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Parathénie

Z. Ervin Demo
Ministér i Shtetit pér Pushtetin Vendor
Néntor 2025

Me kénageési ju parages raportin e performancés sé njésive té vetégeverisjes vendore pér vitin
2024, njé dokument i cili vjen né njé moment domethénés pér geverisjen vendore né vendin
toné. Ky raport ofron njé pasqyré té garté té konsolidimit, progresit dhe sfidave me té cilat
bashkité pérballen né ushtrimin e funksioneve té tyre, duke shérbyer njékohésisht si bazé e
réndésishme analitike pér procesin e reformés sé re territoriale.

Bashkité jané ofruesit kryesoré té€ shérbimeve né territor dhe nga viti 2015 kané shtuar
pérgjegjésité me funksione shtesé duke rritur edhe kapacitet e tyre ekonomike. Té ardhurat pér
frymé qé prej vitit té paré té reformés jané 4-fishuar.

Sistemi i geverisjes vendore né vend ka shénuar pérmirésime té dukshme né parametrat e
ofrimit té shérbimeve, té mbéshtetura nga avancimi i procesit té decentralizimit dhe integrimit
evropian. Treguesit e performancés jané produkt i njé procesi té koordinuar vendimmarrés mes
institucioneve gendrore dhe pushtetit vendor, té cilét evidentojné pérmirésime domethénése né
tre fushat kryesore té vlerésimit: menaxhimin financiar, ofrimin e shérbimeve dhe
mirégeverisjen me fokus integrimin evropian.

Raporti paraget rezultatet dhe evidenton progresin e bashkive, si dhe identifikon fusha ku jané
té nevojshme pérmirésime dhe ndryshime. Viti 2024 shénoi njé piké kthese pér konsolidimin
e qgeverisjes sé hapur né nivel vendor, pasi u zgjerua paketa e indikatoréve té performancés né
kuadér té integrimit evropian. Ky zgjerim ka rritur standardet e transparencés, publikimit dhe
monitorimit, duke e afruar mé tej veprimtariné e bashkive me kérkesat dhe praktikat e
Bashkimit Evropian.

Jam 1 bindur se rezultatet e raportit do t’i nxisin bashkité té reflektojné mbi diferencat
ekzistuese né performancé. Bashkité e mesme dhe té médha, té cilat kané avancuar mé shumé
né bashképunimin ndérinstitucional dhe sigurimin e fondeve nga donatorét, mund té shérbejné
si shembull i miré pér ato mé té vogla gé ende ndodhen né fazat fillestare. Qéllimi kryesor
mbetet forcimi i kapaciteteve vendore dhe funksionimi i té gjitha bashkive me standarde mé té
larta, pér té ofruar shérbime mé efektive dhe té géndrueshme.

Déshiroj té shpreh mirénjohjen time pér té gjithé punonjésit e Njésive té Vetégeverisjes
Vendore, Kryetarét e Bashkive dhe Kryetarét e Qargeve. Gjithashtu déshiroj té falenderoj
partnerét tané nga projekti “Bashki té Forta” i financuar nga Qeveria e Zvicrés dhe Qeveria
Suedeze dhe zbatuar nga HELVETAS.

Né pritje té diskutimit té kétij raporti me bashkité, mbetem i pérkushtuar pér té ndérmarré hapat
e nevojshme pér té cuar pérpara progresin né té gjitha nivelet e Qeverisjes.
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Pérmbledhje ekzekutive

Viti 2024 pérbén njé moment té réndésishém né analizén e geverisjes vendore né Shqipéri, pasi
pérkon me dhjeté vjet funksionim té bashkive sipas ndarjes sé re administrativo-territoriale.
Sistemi i Matjes sé Performancés (SMP), i zbatuar né té 61 bashkité e vendit, ofron njé pamje
té ploté dhe té krahasueshme mbi ményrén se si administrohen burimet financiare, si ofrohen
shérbimet e decentralizuara dhe sa té konsoliduara jané mekanizmat e mirégeverisjes né nivel
lokal.

Reforma e cila u shogérua me funksione dhe financim shtesé rriti jo vetém mundésité por edhe
pérgjegjésiné né dhénien e shérbimeve publike. Né vitin 2024, performanca financiare éshté
konsoliduar né nivel kombétar pavarésisht sfidave gé konstatohen nga analiza individuale e
bashkive.

Pushtetit vendor né vitin 2024 ka realizuar shpenzime né vlerén 74.4 miliard leké pér ofrimin
e shérbimeve publike, me njé trend rritje té gendrueshém té tre viteve té fundit me rreth 12%.
Kjo rritje e shpenzimeve publike, shkon jo vetém né ruajtjen e standardit té shérbimeve publike
vendore por edhe pérmirésimit té tij.

Shpenzimet e buxhetit vendor krahasuar me Produktin e Brendshém Bruto, jané rritur nga
2.4% né vitin 2015 para reformés, né 3.1% né vitin 2024.

Krahasuar me shpenzimet publike buxheti vendor nga 7.8% qé ishte né vitin 2015 arriti né
10.2% né vitin 2024.

Sipas natyrés ekonomike té pérdorimit té shpenzimeve, buxheti vendor né vitin 2024 rreth 45%
éshté pérdorur pér shpenzime paga, 35% pér shpenzime operative dhe 20% pér
investime.

Té ardhurat e veta té pushtetit vendor kané rritje 241% krahasuar me 2015 kur filloi reforma
administrativo-territoriale. Kjo rritje nga burimet e veta vjen nga miréadministrimi dhe nga
zhvillimi i potencialit ekonomik té familjeve e bizneseve né territor.

Né vitin 2014, 50% e NJVV-ve gjeneronin jo mé shumé se 2% té buxhetit nga té ardhurat e
veta, ndérkohé gé né 2024 té ardhurat nga burimet e veta pérbénin 54% té buxheteve té
bashkive (kundrejt transfertave té pakushtézuara). Rritja e pavarésisé financiare té njé pjese té
bashkive ka krijuar hapésirén e nevojshme qé ata té jené aktor aktivé né politikat publike.

Né 2024, té ardhurat e veta pér frymé rezultojné né vlerén 18,497 leké/banoré, ndérkohé qé
né 2015 ato ishin vetém 4,634 leké/banoré, me njé rritje prej rreth 3 fish né dekadén e fundit
té analizés pas RAT. Kjo rritje e té ardhurave pér banoré reflekton aftésiné e pérmirésuar té
bashkive pér té gjeneruar burime, tregues i cili reflektohet né zgjerimin e ofrimit té shérbimeve
dhe investimeve.

Taksa e pasurisé si burimi kryesor i té ardhurave té veta vendore éshté rritur me 84.6%, nga
3.9 miliardé leké gé ishte né vitin 2015, né 7.2 miliardé leké né vitin 2024.

Ndérkohé mbéshtetja nga geveria gendrore ka vazhduar né ményré intensive. Pushteti
vendor nga transferta e pakushtézuar dhe sektoriale ka marré né vitin 2024 aftésisht 38.3
miliard leké ose 60% mé shumé krahasuar me para reformés.

—— S|STEMI | MATJES SE PERFORMANCES TE BASHKIVE 2024 sy s 10 Ay, AT, Am—" Am—



Detyrimet e prapambetura jané njé ndér treguesit mé té réndésishém té mirémenaxhimit
financiar, duke arritur té zvogélojé vlerén e detyrimeve nga 12 miliardé leké né vitin 2015, né
rreth 3.1 miliardé leké né vitin 2024.

Ndérkohé qé ligji i huamarrjes vendore ka disiplinuar dhe pérdorimin e késaj forme financimi,
sipas regjistrit té borxhit publik vetém bashkia Elbasan ka rreth 23.9 milion leké borxh té
brendshém publik. Asnjé nga bashkité e tjera nuk ka pérdorur kété formé té financimit pér té
mbéshtetur projekte zhvillimore.

Investimet pér frymé pér periudhén 2015 deri né 2024 jané rritur me 74%, pérkatésisht nga
3,773 leké né vitin 2015, né 6,376 leké né vitin 2024,

Gjithashtu ky raport vleréson performancén e kompetencave té transferuara né vitin 2016 gé
ofrojné bashkité: arsimi parashkollor, ujitja/kullimi, pyjet/kullotat, mbrojtja nga zjarri,
menaxhimi i rrugéve rurale dhe shérbimi social. Té dhénat gartazi tregojné pérmirésime té
dukshme né té gjitha kéto funksione krahasuar me vitin 2023. Njé dekadé decentralizimi
konfirmon pérmirésimin e ndjeshém té shérbimeve né fushén e menaxhimit té sistemit ujités —
kullues; mbrojtjes nga zjarri dhe menaxhimit té mbetjeve. Rezultatet e matjes sé performancés
sé kétyre shérbimeve pashmangshmeérisht reflektojné ndryshimet demografike; madhésiné dhe
zhvillimin ekonomiko-social té bashkive. Kryesisht bashkité e mesme dhe ato té médha si edhe
ato me densitet mé té larté té numrit té bizneseve performojné mé miré.

Arsimi parauniversitar

Né lidhje me arsimin parashkollor, raporti fémijé-mésues éshté pérmirésuar duke iu afruar
mesatares sé 27 vendeve té BE dhe i klasifikuar miré krahasimisht me vendet e rajonit. Shkalla
e regjistrimeve né cerdhe shénon trend pozitiv, nga 10% né 2023 né 12.5% né 2024.

Pabarazité territoriale mbeten té forta, bashkité e vogla kané mbulim mé té miré, ndérsa
bashkité e médha (sidomos Tirana) vuajné mbingarkesén e numrit té fémijéve té regjistruar né
arsimin parauniversitar dhe kérkesé pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore.

Ujitja dhe kullimi - Performanca ka pérparuar ndjeshém pas transferimit (sot raportohet nga
bashkité njé sistem kanalesh gati 6 heré mé funksional sesa viti 2015). Kullimi po ecén miré
pér shkak té investimeve né zonat e pérmbytjeve, ndérsa ujitja mbetet sfidé (50-65%
funksionalitet real), pavarésisht pérmirésimit vjetor té saj. Rritja e sipérfages sé ujitshme ka
ndikuar drejtpérdrejt né rritjen e eksporteve bujgésore (+19% né 2024). Pengesa kryesore né
kété shérbim éshté pagartésia e pronésisé dhe mungesa e inventarit teknik.

Pyjet dhe kullotat - Vetém 26 bashki kané plane té mbaréshtimit, duke mbuluar rreth 42% té
territorit pyjor té ketyre bashkive me plan ose 24% té té gjithé sipérfages pyjore né zotérim nga
bashkité. Sfida e kétij shérbimi éshté rritja e mbulimit me plane mbaréshtimi dhe zbatimi real
i tij, monitorimi i pyjeve nga pérdorimi i paligjshém dhe fatkeqgésité natyrore.

Mbrojtja nga zjarri - Kapacitetet e bashkisé pér ofrimin e kétij shérbimi po rriten. Numri i
zjarrfikésve éshté dyfishuar krahasuar me njé dekadé mé paré dhe éshté shumé prané standartit
té BE-sé. Té gjitha bashkité kané tashmé stacione, por nevojitet ndérhyrje né flotén e
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automjeteve. Tirana, sérish, rezulton me risk né ofrimin e shérbimit pér shkak té dendésise,
objekteve kritike dhe kohéve té gjata té lévizjes.

Menaxhimi i mbetjeve - Mbulimi urban me shérbim éshté pothuajse i ploté, ndérsa zona rurale
mbetet problem (65% mbulim). Mbulimi kombétar i shérbimit éshté 85.6% dhe me njé rrritje
té konsiderueshme krahasuar me njé dekadé mé paré. Gjenerimi i mbetjeve gjaté njé viti
rezultoi 357 kg/frymé né 2024, shumé mé i ulét se BE. Menaxhimi financiar i shérbimit éshté
pérmirésuar, pér shkak té grumbullimit mé té miré té tarifés dhe pér rrjedhojé kosto e 1 ton
mbetje urbane éshté ulur. Disa bashki mbledhin té ardhura mé té larta se shpenzimi real qé
béjné pér menaxhimin e mbetjeve duke shtuar né ményre artificiale barrén fiskale pér kété
shérbim.

Shérbimi social - Shérbimi social éshté sektori gé ekspozon mé fort pabaraziné territoriale dhe
kapacitetet e dobéta institucionale. Bashkité reagojné mé shumé se sa planifikojné realisht né
buxhetet e tyre. Pjesa mé e madhe e ndérhyrjeve ka karakter emergjence (ndihma ekonomike,
raste urgjente), ndérsa shérbimet social-kurative (PAK, strehim, dhuna) vuajné nga mungesa e
infrastrukturés dhe stafit profesionist.

Shperndarja e Ndihmés Ekonomike varion ndjeshém: bashkité e vogla kané norma té larta
(varféri strukturore dhe mungesé punésimi), ndérsa bashkité urbane kané norma té pranueshme.
Gjithsesi numri i pérfituesve éshté ulur ndjeshém krahasuar me njé vit mé paré duke reflektuar
zhvillimet pozitive né ekonominé shqiptare, punésimin si edhe rénien e numrit té popullsisé.

Strehimi social éshté pérmirésuar por ende bashkité nuk balancojné mé shumé sesa 40% té
kérkesave té popullatés pér kété shérbim. Performancé mé té miré kané bashkité e médha ku
edhe buxhetet e bashkisé mund té realizojné banesa sociale.

Gjithashtu eshté rritur pérgindja e personave té shérbyer kundrejt rasteve té referuara si pér
rastet e dhunés ashtu edhe pér personat me aftési té kufizuar. Rastet e dhunés gjejné zgjidhje
shumé mé shpejt sesa rastet e personave PAK, te cilat mbeten né nivele shumé té uléta shérbimi.

Pérsa i pérket miréqgéverisjes, viti 2024 paraget njé tablo mé té strukturuar dhe mé té qarté té
ményrés se si bashkité po pérballen me standardet e reja té administrimit publik. Vlerésimi
éshté zhvilluar né katér dimensione kryesore: burimet njerézore, transparenca, integrimi
evropian dhe barazia gjinore, té cilat sé bashku ofrojné njé kuptim té ploté té kapacitetit
institucional té bashkive pér té geverisur né ményré efektive.

Burimet njerézore - Menaxhimi i burimeve njerézore mbetet njé nga elementét mé pércaktues
té cilésisé sé geverisjes vendore. Viti 2024 shénoi njé stabilizim té ndjeshém té rotacionit té
stafit né nivel kombétar, duke sinjalizuar rritje té sigurisé institucionale dhe reduktim té
Iévizshmérisé sé burimeve njerézore. Pérvec késaj, éshté vérejtur njé rritje e pérfshirjes né
programe trajnimi dhe zhvillimi profesional, cka reflekton pérpjekijet e bashkive pér té rritur
kompetencat teknike té stafit.

Megjithaté, kapacitetet ndérmjet bashkive jané té pabarabarta. Bashkité e médha shfagin
administrata mé té gendrueshme, me raport staf/banor mé efikas dhe me nivele mé té uléta
rotacioni, duke krijuar mundési pér ndértimin e kujtesés institucionale dhe pérmirésimin e
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vazhdueshém té shérbimeve. Né té kundért, bashkité e vogla pérballen me mungesé stafi,
pozicione té pambuluara dhe ngarkesé disproporcionale pér punonjésit ekzistues, duke
reflektuar sfida té géndrueshme né rekrutim, mbajtje dhe trajnime.

Transparenca - Viti 2024 pérbén njé piké kthese né konsolidimin e geverisjes sé hapur né
nivel vendor. Bashkité e médha rezultuan mé té pérgatitura pér té pérmbushur kéto kérkesa té
reja, falé kapaciteteve mé té konsoliduara teknike dhe burimeve té nevojshme pér hartimin e
publikimin e dokumenteve strategjike. Ndérkohé, bashkité e vogla dhe disa bashki t¢ mesme
pérballen me mungesé ekspertize, staf té limituar dhe sfida teknike pér té realizuar publikime
dhe konsultime té rregullta, duke reflektuar njé hendek té géndrueshém né zbatimin e
standardeve té geverisjes sé hapur. Megjithaté, prirja kombétare mbetet pozitive dhe tregon
orientim té garté drejt rritjes sé llogaridhénies publike.

Integrimi evropian - Pér heré té paré, viti 2024 solli matjen e dimensionit té integrimit
evropian né nivel bashkie. Ky éshté njé zhvillim thelbésor gé tregon se roli i bashkive né
procesin e afrimit té vendit me Bashkimin Evropian po forcohet dhe po matet né ményré
sistematike. Treguesit e rinj pérfshijné: marréveshjet ndérbashkiake, kapacitetet pér projektet
e BE-sg, funksionimin e strukturave té brendshme, sipas manualeve orientuese t¢ AMVV-sé
dhe ngritjen e komisioneve té integrimit né késhillat bashkiaké.

Rezultatet tregojné njé profil té larmishém. Disa bashki t¢ mesme dhe té médha kané ndértuar
struktura funksionale pér hartimin e projekteve, bashképunimin ndérinstitucional dhe
koordinimin me partneré evropiané, duke shfaqur aftési konkurruese né sigurimin e projekteve
té financuara. Pérkundrazi, shumé bashki té vogla ende ndodhen né fazat e para té zhvillimit té
kapaciteteve, si pasojé e mungesés sé stafit dhe burimeve financiare, duke sinjalizuar nevojén
pér mbéshtetje shtesé dhe programe té posagme trajnimi.

Barazia gjinore - Barazia gjinore mbetet njé nga treguesit mé domethénés té cilésisé sé
geverisjes. Pérfagésimi i grave né administratén vendore ka shénuar progres té ndjeshém, duke
arritur mesatarisht 33.7%, ndérsa né bashkité e médha dhe né Tirané niveli ngjitet né rreth
40%. Né pozitat e uléta dhe té mesme drejtuese, bashkité e médha kané mbi 50% gra, duke
reflektuar njé kulturé institucionale gé promovon meritokraciné dhe pérfshirjen gjinore né
proceset vendimmarrése.

Megjithaté, bashkité e vogla paragesin nivele dukshém mé té uléta té pérfagésimit té grave, pér
shkak té tregut mé té kufizuar té punés, mungesés sé mundésive profesionale dhe kapaciteteve
té reduktuara pér té zhvilluar politika té brendshme gé nxisin baraziné. Kjo pabarazi strukturale
sugjeron se ndérhyrjet duhet té jené té targetuara dhe té diferencuara sipas madhésisé dhe
potencialit ekonomik té bashkive.

Né pérgjithési vlen té theksohet se viti 2024 paraget njé pamje té garté té progresit dhe sfidave
té geverisjes vendore. Bashkité po béhen mé té afta né menaxhimin e financave, po investojné
mé shumé né shérbime dhe po pérmirésojné instrumentet e mirégeverisjes. Por pérparimi éshté
asimetrik, bashkité e médha dhe ato me potencial ekonomik mé té larté, shfagin performancé
mé té gendrueshme, ndérsa bashkité e vogla mbeten mé té ekspozuara ndaj kufizimeve
institucionale, financiare dhe demografike.
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Ky vlerésim nénvizon nevojén pér politika té diferencuara mbéshtetése, investime né burime
njerézore, digjitalizim dhe rritje té autonomisé fiskale, qé sé bashku mund té cojné drejt njé
geverisjeje vendore mé efektive, mé té paanshme dhe mé té géndrueshme né gjithé territorin e

vendit.
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Konteksti | Pérgjithshém

Ky raport paraget njé analizé té performancés té bashkive pér vitin 2024, duke vlerésuar
aspekte gé lidhen me ofrimin e shérbimeve, menaxhimin financiar, burimet njerézore,
geverisjen dhe transparencén. Né kété dokument vihen né dukje arritjet dhe fushat qé kérkojné
pérmirésim. Gjetjet mbéshteten né Sistemin e Matjes sé Performancés (SMP), ku jané vlerésuar
61 bashkité pér 51 tregues performance pasi treguesi i lidhur me pérgindjen e buxhetit vendor
té alokuar pér nisma gqé mbéshtesin baraziné gjinore né secilin program buxhetor vendor nuk u
arrit té disponohej.

Vlen té theksohet se zhvillimi i Sistemit té Matjes sé Performancés pér bashkité dhe raporti i
vitit 2024 jané té mbéshtetura né njé kornizé té qgarté ligjore dhe institucionale, té ndértuar gjaté
dekadés sé fundit me synimin pér té forcuar vetégeverisjen vendore, pér té rritur autonominé
financiare té bashkive dhe pér té garantuar ofrimin e shérbimeve publike sipas standardeve
kombétare. Népérmjet kétij kuadri, SMP shndérrohet né njé instrument operativ qé mat se sa
miré po materializohen né praktiké parimet e reformés administrativo-territoriale, té
decentralizimit dhe té zhvillimit rajonal e territorial.

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” pérbén shtyllén themelore té kuadrit ligjor,
pasi pércakton garté kompetencat e bashkive mbi té cilét éshté ndértuar edhe SMP. Cdo grup
treguesish, né thelb, mat se sa miré po ushtrohen kompetencat gé ky ligj u ka ngarkuar
bashkive. Né kété kuptim, SMP nuk éshté thjesht njé instrument statistikor, por éshté njé
mekanizém ligjor i llogaridhénies sé bashkive pér ushtrimin e kompetencave té tyre, sic
pérkufizohen nga Ligji nr. 139/2015.

Njé shtyllé tjetér e réndésishme e kuadrit ligjor lidhet me financat e vetégeverisjes vendore
(ligjet dhe aktet nénligjore pér financat vendore, pér menaxhimin e borxhit dhe pér buxhetimin
afatmesém). SMP bazohet mbi kéto parime pér té matur njé séré treguesish, si té ardhurat e
veta dhe peshén e tyre ndaj buxhetit total, transfertat e pakushtézuara nga geveria gendrore,
detyrimet e prapambetura dhe reduktimin e tyre gjaté dekadés si dhe investimet pér frymé dhe
raportin e investimeve ndaj té ardhurave vendore.

Ligji nr. 102/2020 “Pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin” vendos bazén ligjore pér politikat
e zhvillimit rajonal. Ai synon reduktimin e pabarazive territoriale dhe integrimin e politikave
sektoriale né njé gasje té unifikuar zhvillimi. SMP ofron té dhéna krahasuese ndérmjet bashkive
né shkallé kombétare, té cilat mund té ripérdoren nga institucionet pérgjegjése pér zhvillimin
rajonal pér identifikimin e pabarazive territoriale dhe zonave me performancé té ulét. Matja e
cilésisé sé shérbimeve (ujitja-kullimi, pyjet, mbetjet, shérbimet sociale) krijon njé bazé
evidencash qé mund té pérdoret pér prioritarizimin e ndérhyrjeve rajonale dhe projekteve té
kohezionit. Pérdorimi i té dhénave té Cens 2023 né kété raport ofron njé pasqyré demografike
dhe territoriale gé mund té shérbejé si input pér Planet Rajonale té& Zhvillimit dhe pér Planin
Kombétar té Zhvillimit Rajonal dhe Kohezionit, edhe pse veté raporti nuk fokusohet né analiza
té detajuara né nivel garku apo rajoni.

Né té njéjtén linjé, Ligji nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar
siguron bazén ligjore pér integrimin midis planifikimit hapésinor (PPK, PPV) dhe zhvillimit
ekonomik e social. Treguesit e SMP, sidomos ata pér infrastrukturén e shérbimeve,
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menaxhimin e mbetjeve dhe pyjet, jané né funksion té Kkétij integrimi, pasi tregojné nése
zhvillimi territorial dhe planifikimi hapésinor po pérkthehen realisht né akses mé té miré né
shérbime pér qytetarét.

Pér mé tepér zbatimi i késaj kornize ligjore mbéshtetet né njé arkitekturé institucionale me
shumé nivele, ku Sistemi i Matjes sé Performancés luan rol lidhés midis aktoréve gendrorg,
rajonalé dhe vendoré. Né nivel gendror, rolin kryesor e luan Ministri i Shtetit pér Pushtetin
Vendor (MSHPV)/Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore (AMVV), i cili, ka
marré pérsipér nismén pér matjen e performancés dhe ka koordinuar procesin e pérzgjedhjes
sé treguesve, pérgatitjen e metodologjisé dhe komunikimin zyrtar me bashkité.

Pérgatitja e raportit ka gené e mbéshtetur teknikisht nga partnerét ndérkombétaré (“Bashki té
Forta™), ndérsa zhvillimi i 52 treguesve éshté miratuar nga Grupi Ndérinstitucional i Punés
(GNP), ku u pérfshiné 11 ministri, shogatat e geverisjes vendore, si dhe disa organizata
ndérkombétare dhe institucione gendrore.

Té dhénat pér secilén bashki, edhe pse nuk paragiten né formé analize pér gark, mund té
grupohen dhe interpretohen nga kéto institucione pér té vlerésuar pabarazité brenda rajonit,
performancén e bashkive mé té dobéta dhe nevojén pér ndérhyrje té synuara né shérbime,
infrastrukturé apo kapacitete menaxheriale.

Vlen té theksohet se SMP 2024, pérfagéson ushtrimin mé té gjeré té matjes sé performanceés
né geverisjen vendore né dekadén pas Reformés Territoriale dhe pérputhet ngushté me
objektivat e dokumenteve strategjike té zhvillimit kombétar dhe ndérkombétar.

Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030 (SNDQV)
éshté dokumenti mé i lidhur drejtpérdrejt me SMP, pasi ajo adreson funksionet dhe
kompetencat e transferuara nga qeverisja gendrore tek ajo vendore, té cilat matin po kéta
tregues. SNDQV synon rritjen e autonomiseé fiskale dhe administrative, forcimin e kapaciteteve
vendore, profesionalizimin e administratés dhe pérmirésimin e ofrimit t& shérbimeve. Kéto
objektiva gjejné pasqyrim té ploté né raport népérmjet treguesve specifik si rritja e té ardhurave
té veta, ulja e detyrimeve té prapambetura dhe orientimi i buxheteve drejt investimeve dhe
shérbimeve té cilét tregojné konsolidimin e pushtetit vendor né linjé me objektivat e strategjisé.
Puna me burimet njerézore, rotacioni i stafit, niveli i trajnimeve dhe raporti punonjés/banor
lidhen drejtpérdrejt me shtyllén e SNDQV pér ndértimin e administratés vendore profesionale.
Matjet e transparencés, konsultimeve dhe geverisjes me standarde jané elementé kyc té
strategjisé dhe reflektojné gjendjen reale té geverisjes vendore. Pér mé tepér, fusha si arsimi
parashkollor, ujitja-kullimi, pyjet e kullotat dhe mbrojtja nga zjarri jané té monitoruara né
detaje né raportin e performancés, cka e bén até njé mjet operacional t¢ SNDQV dhe njé
kontribut té drejtpérdrejté né zbatimin e saj.

Strategjia Kombétare e Arsimit 2021-2026 gjen mbéshtetje né SMP, i cili pérfshin njé nga
matjet mé té detajuara mbi arsimin parashkollor gé éshté béré né nivel kombétar. Strategjia e
Arsimit kérkon rritje té aksesit né edukimin e hershém, rritjen e cilésisé sé infrastrukturés dhe
pérmbushje té standardeve té raportit mésues/fémijé. Treguesit e SMP, pérfshiré shkallén e
regjistrimit né cerdhe dhe kopshte, mirémbajtjen e objekteve arsimore dhe raportin
fémijé/mésues, jané drejtpérdrejt té ndérlidhur me objektivat e strategjisé.
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Strategjia pér Bujgésiné, Zhvillimin Rural dhe Peshkimin 2021-2027 mbulon menaxhimin e
tokés, ujitjen, kullimin dhe zhvillimin rural, té gjitha funksione té matura nga raporti i
performancés. Raporti evidenton gjithashtu sfidat me menaxhimin e pyjeve dhe kullotave, duke
reflektuar drejtpérdrejt objektivat e strategjisé pér menaxhim té géndrueshém té burimeve
natyrore.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 pasqyrohet népérmjet treguesve pér
pérfagésimin e grave né pozicione drejtuese. Dallimet pozitive né bashkité e médha tregojné
njé progres té ndjeshém drejt objektivave té strategjisé, qé kérkon rritje té barazisé dhe
fugizimin e grave né vendimmarrje. Raporti ofron analizé sipas madhésisé sé bashkisé, duke e
béré t& mundur monitorimin e barazisé gjinore né nivel vendor, njé nga boshlléget historike té
politikave publike.

Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2023-2030 reflektohet pérmes treguesve té
transparencés (publikimet online, konsultimet publike, gasja né informacion), té cilét
pasqyrojné zbatimin praktik té strategjisé kundér korrupsionit né nivel vendor. Bashkité qé
performojné mé miré né transparencé jané né linjé me objektivin e strategjisé pér rritje té
pérgjegjshmérisé institucionale dhe reduktim té praktikave té rrezikshme.

Né procesin e decentralizimit, raporti ofron njé pasqyré té garté mbi autonominé financiare té
bashkive, mbi kapacitetet e tyre administrative, mbi ushtrimin e funksioneve dhe mbi cilésiné
e geverisjes vendore. Réndésia e tij géndron edhe né faktin se mundéson vlerésimin e progresit
té decentralizimit né ményré té matshme dhe té krahasueshme.

SMP éshté i réndésishém edhe pér shkak se lejon njé lexim ndérsektorial té territorit, qé nga
aspekti i politikave té zhvillimit ekonomik lokal, zhvillimin rural, orientimin e politikave
sociale dhe cilésiné e qeverisjes demokratike. Me kété gasje gjithépérfshirése, raporti
shndérrohet né njé instrument planifikues multifunksional, i cili mund té pérdoret nga geveria
gendrore, ashtu edhe nga veté bashkité, garget, donatorét, agjencité zhvillimore dhe partnerét
ndérkombétaré.
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Ecuria nga Reforma e Fundit Administrativo-Territoriale

Té ardhurat e veta dhe transfertat e pakushtézuara

Ndérhyrjet e zhvilluara 10 vite mé paré (né vitin 2015) pérmes reformés administrativo-
territoriale, shénuan ndryshime té réndésishme jo vetém organizative, por edhe né konsolidimin
e menaxhimit financiar publik té pushtetit vendor. Kjo reformé kishte géllim kthimin e pushtetit
vendor né gendér té zhvillimit lokal dhe shérbimeve cilésore, e cila do té arrihej pérmes forcimit
té geverisjes vendore né pérgjegjésité e funksioneve shtesé por edhe decentralizimit financiar
gé siguronte mé shumé burime financiare né dispozicion dhe autonomi vendimmarrése. Né
kéndvéshtrimin e performancés financiare, né kété seksion éshté analizuar trendi i ndryshimeve
financiare té pushtetit vendor, duke paragitur njé kontekst té argumentuar té fenomeneve gé
sollén zhvillimet historike né nivel vendor.

GRAFIKU 1: PROGRESI | TE ARDHURAVE TE VETA NDAJ TRANSFERTES SE PAKUSHTEZUAR 2015-2024
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Burimi: Ministria e Financave dhe llogaritje nga AMVV

Pushteti vendor né Shqipéri financohet nga disa burime té ndryshme, té cilat ndahen né
té ardhura nga burime té vetat, transferta té buxhetit gendror dhe donacione nga
partneritete e projekte té ndryshme. Ndérkohé gé né vitin 2015 té ardhurat e veta té bashkive
krahasuar me transfertat ndérgeveritare ishin vetém 36%, ky tregues éshté pérmirésuar me
kalimin e viteve si pasojé e rritjes sé kapacitetit fiskal. Rritja graduale e peshés sé té ardhurave
té veta ndaj transfertave té buxhetit gendror pas RAT, ku né vitin 2024 rezulton né 54%,
konsiderohet si njé ndér rezultatet mé té réndésishme drejt rritjes sé autonomisé financiare pér
vetégeverisjen vendore.

Njé tjetér aspekt i réndésishém i performancés té bashkive mbetet né té ardhurat e veta
té bashkive. Q& prej reformés territoriale té vitit 2015, bashkité kané pésuar rritje té ndjeshme
té té ardhurave té veta duke arritur tre-fishimin e tyre né vitin 2024, tregues ky thelbésor i
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zhvillimit por edhe i konsolidimit té kapaciteteve financiare. Pushteti vendor nga 13 miliardé
leké gé mblidhte né vitin 2015, mbledh nga burimet e veta 44 miliardé leké né vitin 2024.

Né vitin 2024, bashkia me autonominé mé té larté por edhe té konsoliduar né kohé éshté ajo e
Tiranés, ku 83% e shpenzimeve gé ajo realizon, mbulohen nga té ardhurat vendore. Pas késaj
bashkie, si pasojé e té ardhurave gé vijné né njé peshé té madhe nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé, autonomi financiare né vitin 2024 kané shénuar bashkia Sarandé me 75%,
Himaré me 68% dhe bashkia Kaméz me rreth 67%. Kéto bashki mbledhin té ardhura té
mjaftueshme pér politika publike e pér té financuar aktivitetet dhe investimet e tyre né
infrastrukturé e shérbime cilésore. Ndérkohé gé né 2015, bashkité Tirané (22%), Himaré (59%)
dhe Sarandé (37%) kané patur vlera mjaft té uléta té kétij treguesi.

Treguesit paragesin né ményreé té garté transformimin financiar té pushtetit vendor 2015-2024,
ku rritja e té ardhurave té veta dhe dinamika e transfertave nga buxheti i shtetit pasqyrojné njé
proces té dukshém té decentralizimit fiskal. Né vitin 2015, bashkité mbéshteteshin kryesisht te
transfertat gendrore, ndérsa té ardhurat e veta pérfagésonin njé bazé té kufizuar. Né vitin 2024,
té ardhurat e veta jané rritur me 241%, njé ritém shumé mé i shpejté se sa rritja e transfertave
gendrore (+59.5%). Bashkité jané béré mé aktive né mobilizimin e burimeve té tyre pérmes
taksave vendore, tarifave dhe menaxhimit mé efikas té aseteve. Rritja e té ardhurave té veta
pasgyron edhe pérmirésime né administrimin fiskal vendor, zgjerimin e bazés sé tatimpaguesve
dhe urbanizimin e shpejté né disa bashki té médha.

Ndryshimet e popullsisé kané reflektuar impakt, por nése né analizé do té marrim té ardhurat e
veta pér frymé gjaté késaj periudhe, vihen re ndryshime pas reformés kryesisht né bazé té
shtrirjes territoriale. Né 2024 té ardhurat e veta pér frymé llogariten né vlerén 18,497
leké/banoré, ndérkohé gé né 2015 ato rezultonin vetém 4,634 leké/banoré..

Treguesit e buxhetit vendor kané pérmirésuar edhe krahasuar me ato té nivelit kombétar
si Produkti i Brendshém Bruto apo Shpenzimet Publike. Shpenzimet vendore jané 3% té
Produktit té Brendshém Bruto dhe 10.2% té shpenzimeve publike né vitin 2024, me njé rritje
performance krahasuar me vitin 2015 para RAT kur kéto tregues ishin pérkatésisht 2.3% dhe
7.7%.

Shpenzimet

Cilésia e ofrimit té shérbimeve publike éshté thelbésore né kéndvéshtrimin e performancés sé
bashkive, e kjo arrihet ndér té tjera edhe me njé situaté té shéndoshé financiare. Shpenzimet
vendore, qé rriten dhe pérkthehen né shérbime publike me standarde mé té larta jané qartésisht
objektiv gendror i menaxhimit mbi bazé performance.
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GRAFIKU 2: PROGRESI | SHPENZIMEVE TE PUSHTETIT VENDOR 2015-2024
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Burimi: Ministria e Financave dhe llogaritje nga AMVV

Nga viti 2015 ku u miratua RAT deri né vitin 2024, shpenzimet faktike té pushtetit vendor kané
shénuar njé rritje té konsiderueshme prej 122%, tregues ky gé tregon ecuri pozitive né
financimin e shérbimeve publike dhe mbéshtetjen pér zhvillimin vendor.

Ky trend rrités i shpenzimeve té njésive té vetéqgeverisjes vendore me burim financimi (té
ardhurat e veta, transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale dhe taksat e ndara) arrin
vlerén 75.6 miliardé leké né 2024, rreth 7.6 miliardé leké mé shumé se né 2023 dhe rreth 31
miliardé mé shumé se né 2015. Rritja e shpenzimeve vendore gartésisht reflekton njé
gendrueshméri né stabilitetin financiar té njésive vendore. Presioni pér investime té shtuara dhe
shérbime publike cilésore ka rritur nevojén pér financim e burime té shtuara né dispozicion.

Né disa bashki, rritja e shpenzimeve éshté drejtuar kryesisht nga shpenzimet korrente, qé
pérbéjné njé pjesé té madhe té buxhetit. Né kété kuptim, grafiku reflekton jo vetém zgjerimin
financiar té pushtetit vendor, por edhe sfidén e tij mé té madhe té menaxhimit té shpenzimeve
né ményré mé té balancuar dhe té orientuar drejt rezultateve.

Krahasuar me treguesit kombétar té Produktit t¢ Brendshém Bruto dhe Shpenzimet Publike
performanca financiar éshté rritur, pavarésisht pérpjekjeve pér té impaktuar mé shumé né
shérbimet vendore. Né vitin 2024 shpenzimet vendore jané rreth 3% té PBB-sé dhe vetém
10.2% té shpenzimeve publike. Krahasuar me vitin 2015 para RAT, kéto dy tregues jané rritur
pérkatésisht 2.4% dhe 0.7% né vitin 2024.

Detyrimet e prapambetura

Né konceptin e performancés ky éshté njé ndér treguesit mé té réndésishém se si njé bashki jo
vetém ofron shérbime cilésore né rritje, por arrin ta béjé até né ményreé eficiente duke siguruar
gjithashtu edhe performancé financiare. Né& kété aspekt rénia e detyrimeve me 75% nga
periudha para reformés deri né vitin 2024 tregon pérmirésim té menaxhimit financiar té
bashkive.
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GRAFIKU 3: PROGRESI | DETYRIMEVE TE PRAPAMBETURA 2015-2024
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Burimi: Ministria e Financave dhe llogaritje nga AMVV

Miréadministrimi financiar i bashkive pas RAT u reflektua drejtpérdrejt né reduktimin
e detyrimeve ndaj té tretéve té papaguara nga bashkité. Duke vlerésuar né seri kohore
detyrimet e prapambetura pér periudhén 2015-2024, rezulton njé pérmirésim i ndjeshém
pérmes uljes sé tyre nga njésité e vetégeverisjes vendore. Kéto detyrime té prapambetura né
2024 jané katérfish mé pak né krahasim me vitin 2015, pérkatésisht nga rreth 12 miliardé leké
né rreth 3 miliardé leké né 2024. Pas reformés administrativo-territoriale, pushteti vendor né
monitorimin e Ministrisé sé Financave performoi shumé miré né reduktimin e detyrimeve gé
trashéguan nga ish-njésité e vetéqgeverisjes vendore té méparshme.

Bashkité si pasojé e mirémenaxhimit por edhe kuadrit ligjor kané njé borxh publik prej vetém
23.9 milion leké né fund té vitit 2024, ku krahasuar me vitin 2015 borxhi publik ishte rreth 940
milion leké ose shuméfish mé i madh. Krijimi i mekanizmave shtesé té borxhit, gé i japin
hapésiré financimi bashkive me cilési té larté t& menaxhimit financiar, &shté njé formé pér té
nxitur rolin e bashkive né politikat zhvillimore. Né shumé raste mungesa e instrumenteve kané
krijuar penalitete né humbjen e kapacitetit té bashkive pér tu kthyer né aktor té réndésishém té
projekteve zhvillimore.

GRAFIKU 4: RAPORTI NE % | DETYRIMEVE NDAJ TE ARDHURAVE 2015-2024
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Reforma administrative-territoriale solli kompetenca té zgjeruara né lidhje me funksionet e
njésive té geverisjes vendore. Gjashté funksione té reja iu dhané bashkive: arsimi parashkollor
térésisht né funksionim té bashkive; menaxhimi i pyjeve dhe kullotave; menaxhimi i sistemit
ujités-kullues; menaxhimi i rrugéve rurale; shérbimet sociale dhe mbrojtja nga zjarri dhe
shpétimi.

Ofrimi i shérbimeve té transferuara né njé dekadé

Né kété raport performance kemi mundésiné té vlerésojmé disa nga kéto shérbime sesi kané
performuar né kété dekadé decentralizim.

Té dhénat e vitit 2024 tregojné pérmirésime té forta strukturore (pérkatésisht 4.5 — 6.5 heré
rritje kundrejt shérbimit té realizuar né vitin 2015) né saj té investimeve dhe punés operacionale
nga bashkité.

Bashkité ofrojné shérbimin e menaxhimit té mbetjeve urbane duke mbuluar pothuajse térésisht
zonén urbane dhe né njé nivel gé ka nevojé pér pérmirésim, zonén rurale. Té gjitha bashkité
kané ngritur sé paku njé stacion zjarréfikése pér ushtrimin e funksionit.

Pér gati njé dekadé tashmé bashkité jané pérgjegjése pér menaxhimin dhe administrimin e
pyjeve dhe kullotave. Né janar 2016 bashkité sé bashku me sipérfaget pyjore morén edhe 103
punonjés nga Agjencia Kombétare e Pyjeve, dhe transferté specifike nga buxheti i shtetit pér
té ofruar kété shérbim. Sot, bashkité kané mé shumé punonjés né dispozicion pér menaxhimin
dhe monitorimin e pyjeve dhe kullotave duke u pérafruar me standartet evropiane edhe pse
trashéguan njé numér shumé té vogél punonjésish né momentin e decentralizimit.

Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi si shérbim u transferua nga Ministria e Brendshme tek
bashkité mé 1 janar 2016 kur né até kohé vetém 36 bashki morén stacione t¢ MZSh ndérkohé
qé personeli u shpérnda tek té gjitha bashkité. Pér rrjedhojé 35 bashkive fillimisht iu desh té
krijonin shérbimin pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimi. Né vijim té Reformés Administrative
Territoriale, né pérfundim té vitit 2018 u arrit qé té gjitha bashkité té kishin stacione zjarrfikése,
me personel minimal prej 14 punonjésish (kusht ky i ligjit Nr. 152/2015 “Pér shérbimin e
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin™?).

Shérbimet sociale mbetet sfida mé e madhe e bashkive ku duhet té pérballen me kérkesa té
ndryshme pér popullsiné né nevojé. Qeverisja vendore ka kaluar né njé nivel tjetér, nga ofrimi
i shérbimeve tradicionale si Ndihma Ekonomike, né shérbime sociale té organizuara né gendra
ditore dhe rezidenciale madje duke ofruar edhe shérbim social té lévizshém prané familjeve me
profesionisté té specializuar si mjeké; psikolog; punonjés social; fizioterapist; logoped etj.

Théné kjo bashkité kané béré shumé, por sfidat mbeten té médha. Ato pérvec nevojés pér té
arritur me shérbime tek cdo qytetar duhet té sigurojné qé politikat e tyre do ti adresojné
problemet gé vijné nga rénia e popullatés dhe mbéshtetjes sé njé ekonomie vendore qé prodhon
brenda standarteve té tregut evropian.

1 MZSH duhet té keté 1 punonjés pér 1,500 — 2,000 banor por jo mé pak se 14
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Metodologjia

Pérgatitja e Raportit t& Performancés sé Bashkive 2024 éshté bazuar né njé metodologji té
strukturuar, té unifikuar dhe té dakordésuar ndérinstitucionalisht, me synim sigurimin e
krahasueshmérisé ndérmjet bashkive dhe besueshmérisé sé té dhénave té raportuara.
Metodologjia mbéshtetet né Sistemin e Matjes sé Performancés (SMP), i cili pércakton garté
fushat e vlerésimit, treguesit pérkatés, ményrén e mbledhjes, verifikimit dhe analizimit té té
dhénave.

Procesi metodologjik éshté konceptuar si njé ushtrim gjithépérfshirés, ku jané angazhuar aktoré
kryesoré té geverisjes gendrore dhe vendore, pérmes Grupit Ndérinstitucional té Punés dhe
grupeve teknike, si dhe pérfagésues té shogatave té njésive vendore dhe partneréve
ndérkombétaré. Ky konfigurim siguron gé treguesit té reflektojné jo vetém kérkesat ligjore dhe
prioritetet kombétare, por edhe realitetin praktik té ofrimit té shérbimeve né territor.

Metodologjia pérfshin disa faza té dallueshme nga pérzgjedhja dhe dizenjimi i treguesve,
konsultimet me geverisjen vendore, trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve, mbledhja dhe sigurimi
i cilésisé sé té dhénave, deri te paraqgitja analitike e rezultateve.

Pér té mundésuar krahasimet, metodologjia mbéshtetet gjithashtu né njé kornizé analitike té
posacme, gé klasifikon bashkité sipas madhésisé sé popullsisé, dendésisé sé bizneseve dhe
kompozités sé tokés. Kjo gasje lejon gé rezultatet té interpretohen jo vetém né ményré té
pérgjithshme kombétare, por edhe né funksion té karakteristikave strukturore té secilés bashki,
duke nxjerré mé qgarté né pah specifikat dhe pabarazité né ofrimin e shérbimeve dhe ushtrimin
e kompetencave vendore.

Mé konkretisht, procesi SMP rezultoi né mbledhjen e té dhénave pérmes njé instrumenti
digjital sipas treguesve specifiké. Treguesit u pérzgjodhén pér té mbuluar njé fushé té gjeré
funksionesh dhe pérgjegjésish té bashkive. Edhe pse vlerésimi ofron informacione té vlefshme
né lidhje me performancén e bashkive, ekzistojné kufizime né té dhéna, gé duhen marré
parasysh kur analizohen gjetjet:

1. Tédhénat e pérdorura né kété raport jané té kombinuara, nga bashkité dhe institucionet
gendrore dhe pavarésisht pérpjekjeve pér té verifikuar dorézimet, ekziston mundésia e
pasaktésive ose raportimeve té gabuara.

2. Mungesa e regjistrave/sistemeve administrative: Cilésia e té dhénave dhe plotésia e
tyre sigurohet népérmjet pasjes sé regjistrave kombétaré sipas shérbimeve dhe
funksioneve.

3. Inkoherencat né raportimin e té dhénave: Mungesa e cilésisé pér disa té dhéna, e
cila u evidentua gjaté fazés sé pérpunimit dhe analizimit, ka cuar né rishikimin dhe
korrigjimin e disa prej té tyre, né mbéshtetje me burime té tjera zyrtare.

Té gjithé treguesit jané analizuar dhe pérpunuar né pérputhje me rezultatet e Cens-it té
Popullsisé dhe Banesave 2023. SMP vlerésoi performancén e bashkive né fushat e
méposhtme:
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1. Menaxhimi Financiar: Té ardhurat e veta, borxhi, realizimi i buxhetit dhe rikuperimi
i kostove.

2. Performanca e Shérbimeve: Arsimi parauniversitar, shérbimet sociale, menaxhimi i
integruar i mbetjeve, bujgési, menaxhimi i pyjeve dhe kullotave dhe mbrojtja nga zjarri.

3. Miréqgeverisja: Transparenca, barazia gjinore, menaxhimi i burimeve njerézore si dhe
pérthithja e fondeve té huaja.

Né vijim paragiten hapat kryesoré té ndjekur né ndértimin dhe zbatimin e metodologjisé sé
SMP pér vitin 2024

TABELA 1: VLERESIMI | FUSHAVE
Vlerésimi i fushave

Pérmbushja e kompetencave té veta
Pérmbushja e kompetencave té veta | Né kontrollin e bashkisé

E réndésishme nga piképamja financiare
Prioritet Kombétar

Prioritet Kombétar/Sektorial

Prioritet né procesin e anétarésimit né BE
E réndésishme pér donatorét
Pérputhshméria me SMP

Lejon krahasime me standardin

Prioritet kombétar

Pérputhshméria me SMP

Korniza analitike dhe kategorizimi i té dhénave

Pér té ofruar njé pasqyré té detajuar dhe krahasuese té ¢do shérbimi, analiza pérdor kéto
kategorizime:
1. Madhésia e Bashkisé sipas Popullsisé sé Banuar:
deri né 10.000 banoré
10.000 - 50.000
50.000 - 150.000
Tirané

O O O O

BANORE NR BASHKITE NGJYRA

Pérmet, Dropull, Tepelené, Puké, Memaliaj, Pustec, Kolonjé,
0-10'000 15 Selenicé, Himaré, Fushé Arréz, Delving, Kélcyré, Konispol,
Libohové, Polican
Mirdité, Gjirokastér, Kukés, Skrapar, Devoll, Finiq, Mat,
Pogradec, Klos, Roskovec, Cérrik, Belsh, Peqgin, Tropojé, Maliq,

%%%%% 33 Kavajé, Librazhd, Gramsh, Vau Dejés, Divjaké, Shijak,
Mallakastér, Prrenjas, Has, Kugové, Malési e Madhe, Kurbin,
Rrogozhiné, Sarandé, Bulgizé, Dimal, Patos, Voré
50'000- 12 Berat, Shkodér, Korcé, Lezhé, Elbasan, Fier, Kaméz, Dibér,
150000 Lushnje, Vlorg, Durrés, Krujé
>150'000 1 Tirané
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2. Dendésia e Bizneseve?, e klasifikuar si raporti i bizneseve ndaj popullsisé:
o Eulét
o Mesatare
o Elarté

3. Lloji i Kompozités sé Tokeés?, e klasifikuar sipas sipérfages bujgésore/pyjore né
raport me sipérfagen totale:

o Kryesisht bujgésore
o Kombinim bujgésor dhe pyjor

o Kiryesisht pyjore

ECURIA E PROCESIT

1. Kuadri institucional dhe bazé ligj

Né mbéshtetje té Urdhrit t&¢ Kryeministrit nr.17, daté 20.02.2023, pér krijimin e grupit
ndérinstitucional té punés, u hodhén hapat e paré pér hartimin e propozimeve ligjore me géllim
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve publike qé ofrohen nga njésité e vetéqgeverisjes vendore,
pérmes Sistemit t€ Matjes sé Performancés (SMP). Grupi Ndérinstitucional i Punés (GNP) i
udhéhequr nga MSHPV pérbéhet nga anétaré té 9 ministrive pérkatése. Né vijim, vepron edhe
grupi Teknik i Punés, i kryesuar nga Drejtori i Pérgjithshém i AMVV-sg, i cili pérbéhet nga 11
anétaré té ministrive pérkatése, 6 anétaré té institucione té geverisé gendrore dhe 2 anétaré té
shoqgatave té geverisjes vendore.

Fillimisht, procesi nisi me zhvillimin e tre takimeve rajonale né dhjetor 2024, ku u morén
mendimet dhe sugjerimet nga ana e pérfagésuesve té bashkive pér pérmirésimin e treguesve.
Gjaté kétyre takimeve, u prezantua pér heré té paré edhe iniciativa e MSHPV pér krijimin e
mekanizmit té Grantit té Bazuar né Performancé.

Puna vijoi me diskutimin e treguesve ekzistues dhe véshtirésité e problemet e hasura gjaté fazés
sé mbledhjes sé té dhénave SMP 2023, té cilat duhet té merreshin né konsideraté pér sistemin
e ri té matjes sé performancés. AMVV sé bashku me asistencén teknike té projektit BtF
bashképunuan pér krijimin e listés sé treguesve té rinj dhe atyre ekzistues té pérmirésuar.

Pas vlerésimit té paré gjaté periudhés janar — mars 2025, u mbajtén njé séré takimesh
konsultuese me Grupin Teknik té Punés, pér diskutimin e propozimeve finale té treguesve, me

2 Kategorizimi né "té ulét", "té mesém" dhe "té larté" éshté béré duke pérdorur si piké ndarése devijimin nga devijimi standard i raportit té
bizneseve pér banoré. "Té ulét" i referohet atyre bashkive gé kané mé pak se 40 biznese pér 1,000 banoré, "t&¢ mesém" = 30 - 70 biznese pér
1,000 banorg, dhe "té larté" i referohet atyre bashkive gé kané njé pérgendrim prej mé shumé se 80 biznesesh pér 1,000 banoré.

3 Bashkité jané kategorizuar sipas llojit dominues té pérbérjes sé tokés duke pérdorur metodologjiné e méposhtme: ato né té cilat toka
bujgésore pérbén mbi 50% té sipérfages totale klasifikohen si kryesisht bujgésore. Ndérsa, ato ku mé shumé se 50% e territorit nga pyje dhe
kullota konsiderohen kryesisht té pyllézuara. Té gjitha bashkité e tjera, q& nuk pérmbushin asnjé kriter, kategorizohen si me pérbérje té pérzier
midis tokés bujgésore dhe pyllit.
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géllim miratimin nga GNP. Né kéto takime konsultuese morén pjesé pérfagésues té
institucioneve té ndryshme dhe organizata jo qeveritare pér secilén fushé: MA, MSHRF,
SHKBSH, INSTAT, UNICEF, UN Women, MBZHR, AKM, MTM, AKPT, AKEM, KE, BtF,
IOM, GIZ, MSHMS, SHSSH, MAPA, PQH, IDP, IDM si dhe pérfagésues té shogérisé civile.

Né gershor GNP ka miratuar treguesit e SMP 2024, té cilét jané ndértuar mbi tre kategori
themelore: menaxhimi financiar, shérbimet dhe mirégeverisja té detajuara né 52 tregues té
performancés.

2. Dokumentet udhézuese dhe metodologjike

Pér sigurimin e cilésisé sé té dhénave jané pérgatitur njé paketé dokumentesh udhézuese dhe
metodologjike pér té mbéshtetur bashkité né raportim té SMP-sé. Kéto pérfshijné:
e Manualin pér sigurimin e cilésisé sé té dhénave, i cili pérshkruan parimet e
raportimit, metodat e pérllogaritjes dhe procedurat e verifikimit
o Pasaportat e treguesve té performanceés, té cilat specifikojné formulat e llogaritjes,
burimet e té dhénave dhe frekuencén e raportimit;
o Pyetésor i SMP né excel sipas fushave me té dhéna pér t’u mbledhur dhe verifikuar
nga Kordinatori i Performancés;
o Pyetésor i SMP né google form i cili shérbeu pér mbledhjen e té dhénave té unifikuara
né njé databazé me 61 bashkité.
o Dokumentacion mbéshtetés pér sektorét (arsim, ujitje, pyje dhe kullota, menaxhimi
I mbetjeve, shérbimet sociale, transparenca, etj.).

Qéllimi i kétyre dokumenteve ishte sigurimi i njé procesi té unifikuar, krahasues dhe té
besueshém ndérmjet bashkive, duke rritur kapacitetin e tyre pér raportim té sakté dhe té
géndrueshém.

3. Trajnimet dhe fugizimi i kapaciteteve

Procesi vijoi me njé seri trajnimesh kombétare dhe rajonale, té organizuara nga AMVV me
mbéshtetjen e projektit Bashki té Forta. U aplikua gasja “kaskadé”, ku fillimisht u trajnuan
trajnerét kryesoré (ToT), té cilét mé pas zhvilluan trajnime me pérfagésues nga té gjitha fushat
sektoriale né nivel vendor. Kjo skemé rezultoi e sukseshme dhe efikase pér rritjen e
kapaciteteve té Njésive té Performancés té NJVV-ve.
Jané kryer 5 trajnime rajonale pér té gjitha Bashkité e vendit, nga ku morén pjesé Njésité e
Performancés ose stafi i specializuar né fusha pérkatése né bashki.
Kjo strategji trajnimi e hartuar sipas skemés:

o 1 trajner kryesor + 1 asistent trajner mundésuar nga AMVV;

0 Pérfagésues dhe ekspert t&¢ mundésuar nga projekti Bashki té Forta;

Kéto trajnime Kkishin pér géllim:
« rritjen e kapaciteteve teknike té koordinatoréve té performancés;
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« njohjen me manualin e SMP-sé dhe pasaportat e treguesve ku u prezantuan né detaje
metoda e llogaritjes sé treguesit, mbledhjes dhe verifikimit té tij;

o Pyetésori i shpjeguar dhe né formatin google form duke realizuar njé shembull praktik;

o Udhézime mbi respektimin e kushteve logjike té té dhénave pér njé raportim té sakté.

4. Asistenca dhe monitorimi né terren
Pas fazés sé trajnimeve, AMVV zbatoi njé plan shérbimesh né terren pér mbéshtetje teknike
dhe monitorim té procesit pér garget e vendit (Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér,
Korgé, Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané, Vloré) mbi:

e Pérdorimin e manualit dhe pyetésoréve elektroniké (Google Forms, Excel);
Verifikimin e plotésisé sé pyetésoréve;
Krahasimin ndérmjet raportimeve elektronike dhe dokumentacionit fizik;
Sqgarimin e pagartésive teknike dhe asistencé mbi afatet e raportimit.

Kéto takime jané organizuar mbi njé kalendar takim/trajnimesh pasi pér bashkité té cilat e
patén té pamundur té ndignin trajnimin né asnjé prej ditéve, stafi i AMVV ofroi mundésiné
e zhvillimit té trajnimeve prané ambienteve té bashkisé. Theksojmé se té 61 bashkité e kané
marré trajnimin e nevojshém pér raportimin e té dhénave SMP. Nga 61 bashkité e vendit 332
staf bashkiak kané marré pjesé né trajnime mbi SMP 2024, nga 262 staf i pércaktuar nga
bashkia me shkresé si pjesé e Njésisé sé Performancés. Ky numér i shtuar ka ardhur si rezultat
I réndésisé gé bashkia i ka kushtuar kétij procesi, si dhe pér shkak té natyrés tepér teknike té
tij, e cila ka kérkuar pérfshirjen edhe té stafit nga drejtorité pérgjegjése pér raportimin e té
dhénave pérveg stafit t& NJP. Té gjitha bashkité e vendit kané gené pjesémarrése me té paktén
1 staf né trajnimet e zhvilluara.

Zhvillimi i trajnimeve rajonale
Staf i pércaktuar né shkresé Staf i trajnuar fizikisht

Meshkuyj

Femra

Total 262

Krahas asistencés sé ofruar pér verifikim té té dhénave, stafi organizoi gjithashtu dhe trajnim
ose informim lidhur me Grantin bazuar né performancé ku jané specifikuar kriteret e
alikimit pér cdo tregues té tij si dhe ményrén e aplikimit. Gjaté késaj periudhe bashkité jané
informuar pér Udhézimin e Pérbashkét Nr.1, Daté 11.07.2025 “Pér Kkriteret, procedurat,
treguesit pér shpérndarjen e fondit té grantit té bazuar né performancé pér bashkité pér
vitin 2025 pér té cilén bashkité kishin vijuar punén pér pérmbushjen e treguesve (hartimi i
planeve vendore).
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5. Lidhja e SMP-sé me Grantin e Performancés

Sistemi i Matjes sé Performancés éshté i lidhur ngushté me mekanizmin e Grantit té
Performancés (GBP). SMP siguron bazén e té dhénave dhe mekanizmin e verifikimit mbi té
cilin mbéshtetet ndarja e fondeve. Raportimi i ploté dhe cilésor né kuadér t& SMP-sé pérbén
njé nga kriteret té pércaktuara né Udhézimin e pérbashkét t¢ MF dhe MSHPV, duke e béré até
njé instrument gé jo vetém mat performancén, por edhe stimulon pérmirésimin e saj pérmes
mbéshtetjes financiare.

6. Komunikimi me bashkité

AMVYV Kka vijuar komunikimin né ményré té vazhdueshme me bashkité, si né formé shkresore
zyrtare, ashtu edhe me komunikime té drejtpérdrejta me koordinatorét e performancés. Pérmes
kétyre njoftimeve, jané pércjellé udhézimet, afatet dhe dokumentacionet e nevojshme, duke
theksuar né ¢do rast lidhjen mes raportimit né SMP dhe pérfitimit nga Granti i Performancés.
Kjo gasje ka garantuar qartési proceduriale dhe ka rritur ndérgjegjésimin e bashkive mbi
réndésiné e raportimit cilésor dhe né kohé.

7. Raportimi i bashkive

Né mbéshtetje té Udhézimit té Pérbashkét nr.1, daté 11.07.2025, bashkité kané kryer raportimin
prané AMVV né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né té. Raportimi éshté realizuar si
népérmjet platformés elektronike Google Form, ashtu edhe né formé shkresore zyrtare, duke
siguruar dorézimin e té dhénave té nevojshme pér treguesit e SMP. Té gjitha raportimet jané
pérmbyllur brenda afatit té pércaktuar, daté 31 korrik 2025, né pérputhje me parashikimet e
udhézimit dhe né respektim té procedurave té miratuara pér verifikimin e cilésisé dhe plotésisé
e dokumentacionit.
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Menaxhimi Financiar, 2024

Pérmes vlerésimit té treguesve té performancés financiare, ky raport synon té evidentojé
ményrén se si cilésia e menaxhimit financiar té bashkive reflektohet né aftésiné e tyre pér té
arritur standardet e shérbimeve publike. Menaxhimi i financave vendore nuk kufizohet vetém
né mbledhjen e té ardhurave apo ekzekutimin e buxhetit, ai lidhet drejtpérdrejt me kapacitetin
e ¢do bashkie pér té planifikuar, prioritizuar dhe pérdorur burimet né ményré efikase,
transparente dhe té gendrueshme.

Pér té vlerésuar kété aspekt né ményré gjithépérfshirése, raporti pérdor njé kuadér treguesish
gé mat pérformancén financiare nga disa dimensione té ndérlidhura. Kombinimi i kétyre
treguesve ofron njé pasqyré té ploté mbi ményrén se si pushteti vendor menaxhon financat
publike dhe se sa efektiv éshté ky menaxhim né mbéshtetjen e funksioneve dhe rritjen e cilésisé
sé shérbimeve.

Kjo gasje e bazuar né evidenca u mundéson bashkive, institucioneve gendrore dhe aktoréve té
zhvillimit té identifikojné modelet pozitive t& menaxhimit financiar, té evidentojné sfidat
strukturore dhe té ndérmarrin masa té synuara pér forcimin e autonomisé.

Realizimi i buxhetit dhe pérdorimi i té ardhurave

Pér vlerésimin e performancés financiare né 61 bashki pér vitin 2024, sipas metodologjisé sé
miratuar nga GNP u pérfshiné 11 tregues financiaré té kategorizuar né té ardhura dhe
shpenzime. Treguesit kryesoré pérfshijné:

) buxheti pér frymé;

i) té ardhurat e veta pér frymé;

iii) investime pér frymé; dhe

iv) pérgindja e realizimit té buxhetit.

Viti 2024 pér pushtetin vendor né Shqipéri paraqiti njé tablo té ndérlikuar, ku kapacitetet
financiare, struktura demografike dhe dinamika ekonomike e territorit ndikuan né
performancén e bashkive.

Analiza tregon se bashkité mé té vogla marrin buxhet mé té larté pér frymé, bashkité mé té
médha me njé pérgendrim mé té larté biznesesh gjenerojné mé shumé té ardhura nga burimet
e veta.

Kombinimi i treguesve financiaré ofron njé panoramé té balancuar midis resurseve té
disponueshme dhe aftésisé pér t’i pérdorur ato. Ai ndihmon né identifikimin e bashkive qé
vuajné nga mungesa e kapaciteteve fiskale, bashkive qé arrijné té shfrytézojné miré potencialin
ekonomik, si dhe atyre gé pérballen me kufizime té dukshme né menaxhimin e buxhetit dhe né
orientimin e fondeve drejt investimeve qé krijojné vleré té géndrueshme pér komunitetin.
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GRAFIKU 5: BUXHETI, TE ARDHURAT DHE SHPENZIMET, 2024

Té ardhurat e vela
pér frymé
(Leke/fryme)

Buxheti pér fryme
(Leke/fryme)

Investime pér frymé  Realizimi | buxhetit
(Leke/fryme) {%) (fakt vs plan)

Sipas popullsisé

deri né 10000
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50'000-150'000
Densiteti i bizneseve
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Mesatarja kombétare

Burimi: Ministria e Financave dhe llogaritje nga AMVV

Nga grafiku i mésipérm, bashkité e vogla (deri né 10,000 banoré) kané buxhetin mé té larté pér
frymé (46,438 leké) dhe realizojné investime relativisht té larta. Kjo krijon njé paradoks klasik
té geverisjes vendore ku sa mé i vogeél territori, ag mé i madh financimi pér ¢do banor. Kjo nuk
vjen si rezultat i performancés, por i shpérndarjes sé fondeve ku bashkité e vogla pérfitojné mé
shumé nga transfertat gendrore, té cilat nuk korrespondojné me kapacitetet reale zhvillimore.
Ky mekanizém i shérbim garté objektivit pér ruajtjen e standardeve té shérbimeve né te gjithé
territorin pavarésisht numrit té popullsisé.

Tirana dhe bashkité me densitet té larté biznesesh gjenerojné té ardhura té larta pér frymé
(16,680 — 28,752 leké), kjo tregon dy dimensione té réndésishme té performancés:

e Kapacitet administrativ gqé kushtojné mé shumé kontroll fiskal, administrojné mé
miré taksat dhe tarifat dhe ka mé shumé staf té specializuar.

e Baza ekonomike e territorit, aty ku ka mé shumé biznese, ka mé shumé mundési pér
té ardhura vendore.

Né kontrast, bashkité me densitet té ulét biznesesh dhe ato té vogla mbeten strukturalisht té
varura dhe nuk arrijné té gjenerojné ekonomi lokale funksionale. Kjo nénkupton se aftésia pér
té krijuar té ardhura éshté njé masé e drejtpérdrejté e pjekurisé sé geverisjes vendore.

GRAFIKU 6: BUXHETI PER FRYME DHE REALIZIMI | BUXHETIT FAKT VS PLAN 2023-2024

35,000 Buxheti pér frymé né leké 80% Realizimi i buxhetit: fakt vs. plan (né %)
30,000 ettt

0,
25,000 60%

LB 1 +9.7 % N +7 pp

20,000
40%
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0
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Burimi: Ministria e Financave dhe llogaritje nga

AMVV
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Krahasuar me njé vit mé paré, pushteti vendor, ka rritur jo vetém buxhetin pér frymé por edhe
realizimin e buxhetit krahasuar me planin e parashikuar. Né vitin 2024, u realizuan 31,213 leké
pér frymé ose 2,765 leké pér frymé mé shumé se njé vit mé paré. Rritja prej 9.7% e
shpenzimeve pér frymé éshté tregues i réndésishém i géndrueshmérisé sé financimit té
shérbimeve vendore.

Kategoria e treguesve té té ardhurave té bashkive pérbéhet nga tre tregues:
1) Té ardhurat e veta pér frymé;
i) Autonomia vendore (Té ardhurat e veta vs. Transfertave né %); dhe

iii) Shkalla e pérdorimit té té ardhurave (Té ardhurat totale vjetore kundrejt
shpenzimeve faktike).

Té ardhurat e veta pérfagésojné njé pjesé té vogeél té burimeve financiare pér pjesén mé té
madhe té bashkive, ndérkohé gé mesatarja kombétare éshté pak mé shumé se gjysma e
burimeve totale té buxhetit (53%). Ky tregues i cili shpreh autonominé financiare té pushtetit
vendor, i analizuar sipas kategorive té popullsisé éshté njé tablo e qgarté e performancés sé
pushtetit vendor né konteksin e menaxhimit financiar. Né tabelén e méposhtme né formé
matrice jané analizuar té ardhurat e veta té pushtetit vendor krahasuar me numrin e banoréve
dhe buxhetin gé ato kané né dispozicion.

GRAFIKU 7: TREGUESIT E TE ARDHURAVE TE BASHKISE, 2024

Te ardhurat e veta pér fryme Autonomia vendaore (Te ardhurat e veta vs.
(Lek&/frymé) Transfertave né %)

Sipas popullsisé

deri né 10'000

10'000-50'000 E
50'000-150'000 e
Densiteti | bizneseve

| ulét I s.002 Erl

| mesarm =
esatari kombitar

Burimi: Ministria e Financave dhe llogaritje nga AMVV

Té dhénat e paragitura né grafik tregojné se performanca e bashkive shqiptare né vitin 2024
éshté thellésisht e ndikuar nga aftésia e tyre pér té gjeneruar té ardhura té veta, e cila éshté
njé nga treguesit mé té réndésishém té autonomisé vendore.

Faktorét ekonomiké si madhésia e popullsisé dhe pérgendrimi i bizneseve luajné njé rol té
réndésishém né miré-menaxhimin financiar t& NJVV-ve né Shqipéri. Bashkité me potencial
turistik, jané gjithashtu té favorizuara pér té ardhura té veta nga disa burime gé lidhen me rritjen
e aktivitetit ekonomik.

Bashkité e vogla, me deri né 10,000 banorg, sigurojné vetém 10,367 leké té ardhura pér frymé
dhe pesha e tyre né buxhet nuk i kalon 18%, duke treguar varési té forté nga transfertat
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gendrore. Ndérkohé, bashkité mé té médha arrijné té gjenerojné mé shumé té ardhura pér
frymé, por vetém Tirana shfaq njé autonomi té qarté fiskale me 43,069 leké pér frymé dhe njé
peshé té té ardhurave té veta gé arrin né 83%.

Kéto tregues té kombinuar zbulojné njé performanceé té ndryshme strukturialisht té geverisjes
vendore né vend. Ndérsa bashkité me ekonomi aktive dhe popullsi urbane shfagin kapacitete
té larta pér té gjeneruar té ardhura dhe pér té financuar shérbime publike, shumica e bashkive
té vogla dhe atyre me densitet té ulét biznesesh mbeten lehtésisht té prekshme nga kufizimet
fiskale dhe varésia nga geveria gendrore.

GRAFIKU 8: TE ARDHURAT E VETA PER FRYME DHE NE BUXHET 2023-2024

Té ardhurat e veta pér frymé né leké Autonomia vendore (Té ardhurat e veta vs.
A o
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™+273% ..
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15000 et
14,530 40%
10000 30%
20%
5000
10%
0 0%
2023 2024 2023 2024

Burimi: Ministria e Financave dhe llogaritje nga AMVV

Pushteti vendor né vitin 2024 ka rritur ndjeshém té ardhurat nga burimet e veta pér frymé
krahasuar mé njé vit mé paré. Mé njé rritje prej 27.3% ose 3 967 leké mé shumé né vitin 2024,
bashkité kané jo vetém mundési mé shumé pér té investuar né shérbimet publike por paragesin
dhe miréadministrimin e burimeve né dispozicion.

Kategoria e treguesve té shpenzimeve dhe investimeve té bashkive pérbéhet nga katér
tregues té zgjedhur gé synojné té nxjerrin né pah performancén e pérdorimit té burimeve né

dispozicion, si:
i) Shkalla e pérdorimit té té ardhurave;
i) Realizimi i buxhetit;

iii) Investime pér frymé;
iv) Pesha e investimeve né buxhetin vendor

Grafiku i méposhtém pér vitin 2024 tregon njé kontrast té theksuar mes shkallés sé pérdorimit
té té ardhurave (sa nga té ardhurat potenciale né dispozicion pérkthehen né shpenzime faktike)
dhe realizimit faktik té buxhetit, duke pasqyruar sfidat strukturore té pushtetit vendor né
Shqipéri. Ndérkohé gé disa bashki kané véshtirési ti kthejné té ardhurat né dispozicion
(kryesisht bashkité e médha) né shpenzime publike, ka bashki té tjera gé jané efektive dhe me
presion té shtuar pér burime té nevojshme financimi. Kjo tregon jo vetém presionin e larté né
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rritje pér shérbime publike por gjithashtu edhe nevojén gé vazhdimisht ky financim té rritet si
pasojeé e rritjes sé kostove.

GRAFIKU 9: PERDORIMI | TE ARDHURAVE DHE BUXHETIT, 2024

Shkalla e pérdorimit té té ardhurave (%) Realizimi i buxhetit (%) (fakt vs plan)
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Burimi: Ministria e Financave dhe llogaritje nga AMVV

Bashkité me densitet té larté biznesesh, pérfshiré edhe Tiranén, té cilat kané burime mé té
médha né dispozicion, shfagin nivele té larta pérdorimi té té ardhurave, duke pérfituar nga baza
mé solide ekonomike e rajonit dhe nga aftésia pér t& mobilizuar burime shtesé.

Kur analizohet realizimi i buxhetit, ecuria ndryshon pér njé pjesé té bashkive, sidomos né ato
qé realizojné mé pak se 70% té buxheteve té planifikuara. Kéto bashki reflektojné pengesa né
kapacitetet administrative, procedura té gjata prokurimi dhe shpesh heré mungesé ekspertize
teknike si rrjedhim i lévizjes sé popullsisé. Kjo éshté njé tendencé e njohur né geverisjen
vendore, ku planifikimi shpesh éshté ambicioz, por realizimi i investimeve ngec pér shkak té
kufizimeve institucionale dhe menaxheriale. Né vitin 2024, ky hendek mes pritshmérive dhe
rezultateve tregon se sfida kryesore e pushtetit vendor mbetet aftésia pér té kthyer burimet né
shérbime, infrastrukturé dhe zhvillim real pér komunitetin.

GRAFIKU 10: SHKALLA E PERDORIMIT TE TE ARDHURAVE DHE NDAJ BUXHETIT 2023-2024
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Burimi: Ministria e Financave dhe llogaritje nga AMVV
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Té dhénat e investimeve pér frymé tregojné garté se aftésia investuese e bashkive né vitin 2024
mbetet e kushtézuar nga madhésia e territorit, kapacitetet administrative dhe dinamika
ekonomike lokale.
GRAFIKU 11: INVESTIMET, 2024
Investime pér frymé (né leké) Pesha e investimeve né buxhet (%)
Sipas popullsisé
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Burimi: Ministria e Financave dhe llogaritje nga AMVV

Ky grup treguesish ofron njé pasqyré té burimeve dhe dinamikeés sé investimeve né bashkité e
Shqipérisé, té kategorizuara sipas madhésisé dhe densitetit t& bizneseve. Investimet né
infrastrukturé mbeten té réndésishme pér geverisjen vendore, me rezultate gé tregojné se
bashkité mé té vogla kané tendencén té investojné mé shumé pér fryme.

GRAFIKU 12: INVESTIME PER FRYME 2023-2024
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Burimi: Ministria e Financave dhe llogaritje nga AMVV

Bashkité e vogla, me deri né 10,000 banoré, kryejné investime relativisht té larta pér frymé
(6,970 leké), ndérsa bashkité me popullsi mesatare tregojné vlera mé té uléta, duke zbritur deri
né rreth 5,298 leké investime pér frymé né popullsité e médha. Tirana géndron dukshém mbi
mesataren me 8,960 leké investime pér frymé. Edhe sipas densitetit té bizneseve, vérehet se
bashkité me ekonomi mé té miré arrijné té investojné mé shumé, ato me densitet té larté
biznesesh shfagin 7,128 leké investime pér frymé, njé tregues se zhvillimi ekonomik lokal rrit
jo vetém té ardhurat, por edhe aftésiné pér té rikthyer vleré né komunitet né formén e projekteve
publike.
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Né aspektin e peshés sé investimeve né buxhet, té dhénat sugjerojné njé tjetér dimension té
performancés. Mesatarja kombétare prej 20% tregon se investimet zéné njé pjesé té kufizuar té
buxheteve vendore, duke reflektuar orientimin ende té larté drejt shpenzimeve korrente.
Bashkité e vogla dhe ato me densitet té ulét biznesesh arrijné peshé relativisht mé té larté
investimi (15-20%), ndérsa bashkité me densitet té mesém biznesesh shfagin pérgindjen mé té
ulét (16%), duke treguar njé menaxhim mé konservativ ose kapacitete mé té dobéta né
planifikimin e projekteve. Pesha e investimeve né bashkité me ekonomi té forté mbetet e
moderuar (18%), ¢ka tregon se edhe pse ato investojné mé shumé né total dhe pér frymé, pjesa
mé e madhe e buxhetit shkon pér té pérballuar kérkesat e larta té shérbimeve publike urbane.
Ky kombinim treguesish nénvizon se performanca e bashkive né fushén e investimeve varet jo
vetém nga disponueshméria e fondeve, por nga aftésia pér t’i strukturuar, planifikuar dhe
ekzekutuar ato né njé mjedis kompleks financiar dhe administrativ.

GRAFIKU 13: PESHA E SHPENZIMEVE TE PERSONELIT, OPERATIVE DHE INVESTIME NE BUXHET 2023-2024
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Burimi: Ministria e Financave dhe llogaritje nga AMVV

Trendi i dy viteve té fundit tregon njé zhvendosje té dukshme né strukturén e shpenzimeve té
pushtetit vendor, gé sinjalizon rritje té kostove té brendshme operacionale né kurriz té hapésirés
pér investime. Si shpenzimet e personelit (nga 43% né 45%), ashtu edhe ato operative (nga
33% né 35%) jané rritur ndjeshém, duke déshmuar se bashkité po pérballen me presione mé té
larta financiare pér té mbuluar shérbimet bazé dhe funksionimin e administratés. Kjo rritje e
dyfishté tregon njé strukturé buxhetore gé po béhet mé pak fleksibél, ku totali i burimeve té
pérthithura nga nevojat e brendshme po zgjerohet dhe po kufizon aftésiné e pushtetit vendor
pér té orientuar fondet drejt zhvillimit afatgjaté.

Ndérkohé, ulja e peshés sé shpenzimeve kapitale nga 24% né 20% tregon qarté se hapésira pér
investime po ngushtohet. Ky fenomen, né kontekstin e performancés sé pushtetit vendor,
shpesh interpretohet si njé sinjal dobésimi i kapaciteteve pér té gjeneruar projekte zhvillimore,
pér té mirémbajtur infrastrukturén, apo pér té ngritur cilésiné e shérbimeve publike. Pértej njé
l8vizjeje teknike né pérgindje, trendi éshté njé kujtesé e drejtpérdrejté se pa rritje té té ardhurave
vendore ose pa menaxhim mé té rrepté té shpenzimeve té brendshme, investimet rrezikojné té
béhen elementi i paré gé sakrifikohet duke ndikuar negativisht né performancén e pérgjithshme
dhe né perceptimin e qytetaréve pér efektivitetin e geverisjes vendore.
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Shérbimet, 2024

Arsimi

Arsimi parashkollor shénon njé dekadé nga transferimi i ploté i tij nga Ministria e Arsimit prané
bashkive. Né kété dekadé, bashkité i jané dedikuar mé sé shumti mirémbajtjes dhe
administrimit té ndértesave pér arsimin parauniversitar, si dhe administrimin e arsimit té
hershém publik né kopshte dhe cerdhe. Ndérkohé gé ndértimi dhe rehabilitimi jané kryesisht
aktivitete gé bashkité i kané kryer me mbéshtetjen e programeve té dedikuara té geverisjes
gendrore apo donatoréve.

Ecuria dhe performanca e shérbimit arsimor né Shqipéri u vlerésua duke pérdorur pesé tregues
kryesoré nga té cilét dy jané té rinj dhe tre jané pérdorur edhe pér vlerésimin e performancés
sé bashkive pér vitin 2023:

i) shkalla e regjistrimit né ¢erdhe (publike),

i) shkalla e regjistrimit né kopshte publike dhe private (me té dhéna té disagreguara
publike — private);

iii) raporti fémijé-mésues;

iv) numri i infrastrukturés arsimore parauniversitare sipas nivelit arsimor

V) plani vendor i arsimit parauniversitar.

Cilésojmé se treguesi gé lidhet me infrastrukturén zévendéson treguesin e pérdor né Raportin
e vitit 2023 pér kété fushé pasi u vérejtén problematika né lidhje me matjen e sakté té tij (shkalla
e mirémbajtjes sé objekteve shkollore né arsimin parauniversitar). Treguesi i planit vendor
éshté njé tregues i ri i SMP qé lidhet me Grantin e Performancés sé Bashkive.

GRAFIKU 14: INDIKATORI | ARSIMIT PARASHKOLLOR, 2024

Shkalla e Shkalla e Shkalla e Raporti femijé  Raporti femijé
T regjistrimit ng  regjistrimitné - mésues né - mésues né
regjistrimit né
erdhe (%) kopshte kopshte kopshte kopshte
¢ publike (%) private (%) publike private
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10'000-50'000

*Mesatarja e Marxhinalizuar nuk péerfshine bashkité qé nuk kané cerdhe dhe kopshte private

Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Aksesi né arsimin e hershém tregon se institucionet private kompensojné mungesat gé kané
bashkité nga strukturat e tyre publike kryesisht né bashkité e médha té vendit ku edhe kérkesa
pér kété shérbim éshté mé e larté. Treguesit pér cerdhet éshté matur vetém pér institucionet
publike. Numri i fémijéve té regjistruar né vitin 2024 pér kété shérbim éshté rritur me 26%
krahasuar me vitin 2023, njé trend rrités prej 2.6 piké pérgindje té shkallés sé rregjistrimit né
cerdhe. Niveli mesatar kombétar i regjistrimit né cerdhe mbetet i ulét edhe pse né rritje me
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12.5% kundrejt njé viti mé paré, ndérkohé qé Tirana ka dyfishuar ofrimin e kétij shérbimi me
gati dy heré (nga 12.9% né vitin 2023 né 24.8% né vitin 2024). Edhe kété vit 17 bashkité e
identifikuara gjaté vitit 2023, vazhdojné té mos e ofrojné shérbimin publik té cerdheve.

GRAFIKU 15: TRENDI | REGJISTRIMIT NE GERDHE, 2023-2024

Trendi i regjistrimit né cerdhe Trendi i shkallés sé regjistrimit né cerdhe
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Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Shkalla e regjistrimit né kopshte publike dhe private né vitin 2024 arriti né 68,6%, me njé rénie
té lehté kundrejt vitit 2023. Ky nivel éshté larg atij té 27 vendeve té BE-sé (pér vitin 2023 ishte
90.6%) por i pérafért me vendet e rajonit (Serbi: 61.8%; Mali i Zi: 72.4%).

Bashkité mé té vogla tregojné norma mé té larta, duke arritur né disa prej tyre né vlera mbi
90% (Tepelena, Selenica, Rrogozhina). Norma e regjistrimit né bashkité e médha éshté
dukshém mé e ulét pér shkak té mbulimit té kétij shérbimi nga sektori privat.

Edhe pse me shifra té péraférta me rajonin, shkalla e ulét e regjistrimit né arsimin e hershém
éshté rezultat edhe i lévizjes sé popullsisé dhe rénies sé lindjeve.

GRAFIKU 16: TRENDI | REGJISTRIMIT NE KOPSHTE, 2023-2024

Trendi i regjistrimit né kopshte publike Trendi i regjistrimeve ne kopshte private
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Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV
Raporti nxénés-mésues ndryshon ndjeshém nga njéra bashki né tjetrén né varési té madhésisé
sé saj si dhe né sektorin publik ashtu edhe né até privat. Té dhénat tregojné se mesatarja pér
Shqipéring éshté afér mesatares sé 27 vendeve té BE-sé pér vitin 2023 (12.2:14), dhe pothuajse
né té njéjtat nivele me vende si Hungari, Poloni, Qipro, Rumani, dhe brenda vlerave qé kané
vendet e rajonit (Serbia: 10.8:1 dhe Mali i Zi: 16.6:1).

4EUROSTAT:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/vieW/EDUC UOE_PERPO04/default/table?lang=en&ut
m_source=chatgpt.com
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GRAFIKU 17: TRENDI | RAPORTIT FEMIJE — MESUES NE KOPSHTE, 2023-2024
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Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Diferenca ndérmjet kétij raporti né kopshte publike dhe private éshté ngushtuar né vitin 2024
kundrejt njé viti mé paré duke arritur né njé mesatare kombétare respektivisht né 13.7:1 dhe
11.3:1. Gjithsesi kétu duhet cilésuar fakti qé té dhénat jané mesatare pér bashki ndérkohé qé
ky tregues mund té variojé nga njéra njési administrative né tjetrén brenda sé njéjtés bashki.

Bashkité mé té médha, si Tirana dhe ato me popullsi mbi 50.000 banoré, tregojné raportet mé
té larta, pérkatésisht 18.2 dhe 15.3 né kopshte publike, duke theksuar nevojén pér burime té
shtuara arsimore né kéto zona.

Infrastruktura arsimore parauniversitare sipas nivelit arsimor konfirmon diferencén midis
madhésive té bashkisé né lidhje me numrin e godinave gé ato menaxhojné (psh: Pusteci 8°;
Tirana 520).

I matur pér heré té paré pér kété raport ky tregues mund t’i ndihmojé bashkité pér té planifikuar
mé miré investime né infrastrukturé dhe nxjerr né pah pabaraziné territoriale (urbane vs rurale),
si rrjedhojé e lévizjes sé popullsisé nga zonat periferike né gendér dhe nga qytetet e vogla tek
ato té médha.

Treguesi “Plani Vendor i Arsimit Parauniversitar” né thelb, tregon nése njésia vendore ka
hartuar, miratuar dhe po zbaton njé plan té integruar pér arsimin parauniversitar, né pérputhje
me politikat kombétare. Kjo éshté edhe arsyeja pse ky tregues éshté pjesé e Grantit té
Performancés sé Bashkive. Pér vitin 2024 duket se vetém 2 bashki kané plane vendore té cilat
jané Rrogozhina dhe Dimali, té dyja bashki té mesme. Vendosja e kétij treguesi pjesé e Grantit
synon té nxisé bashkité té hartojné plane si parakusht pér planifikimin mé té miré té keétij
shérbimi.

Shérbimet sociale

Reforma Administrativo-Territoriale e transferoi tek bashkité pérgjegjésiné pér té ofruar
shérbime sociale pér njé numér té gjeré shtresash né nevojé. Shérbimi social é&shté me i
réndésishmi pér bashkiné dhe zé njé peshé gé luhatet diku rreth 30 — 60% té buxhetit té bashkisé

® Té dhénat e kétij treguesi duhen vlerésuar me kujdes pasi né njé ndértesé shpesh gjendet shérbimi i cerdhes
dhe i kopshtit; dhe po ashtu i kopshtit dhe i shkollés dhe mund té jeté raportuar mé shumé sesa njé heré e njéjta
godiné.
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sipas madhésisé sé saj. Bashkité marrin transferté té kushtézuar nga geveria pér té mbéshtetur
ofrimin e kétij shérbimi pér individét dhe familjet né nevojé, duke pérfshiré personat me aftési
té kufizuara, fémijét pa pérkujdesje prindérore, t¢ moshuarit, viktimat e dhunés dhe trafikimit,
si dhe grupet e tjera vulnerabél. Shérbimet pérfshijné ndihma monetare dhe né mallra,
mbéshtetje pér strenim dhe pérfshirje sociale, si dhe funksionimin e gendrave ditore apo
rezidenciale. Bashkité pérdorin edhe té ardhurat e tyre pér té realizuar kéto shérbime.

Ligji “Pér shérbimet e kujdesit shogéror” Nr. 121/2016 pérkufizon njé listé té gjaté shérbimesh
té kujdesit shogéror té cilat kané pérfitues té kategorive té ndryshme..

Duke gené njé shérbim kompleks edhe ky raport ka pérdorur njé paketé té gjeré treguesish
performance pér té kapur sa mé shumé aspekte té shérbimeve sociale si:

) Pérgindja e familjeve gé marrin ndihmé ekonomike;
i) Shkalla e miratimit té strehimit social,
iii) Numri i gendrave sociale komunitare pér 10,000 banoré;

iv) Numri i rasteve té trajtuara kundrejt rasteve té raportuara té dhunés né familje (sipas
gjinisé, moshés dhe llojit té dhunés);

V) Pérgindja e personave me aftési té kufizuar, té referuar nga komisionet bio-psiko-
sociale gé marrin mbéshtetje sociale

vi) Plani Vendor Social.

HARTA E FAMILIEVE ME NDIHME EKONOMIKE (NE %)

% & familjev né ndibms Tre treguesit e paré jané pérdorur edhe né
Eorn : raportin e performancés sé vitit 2023, ndérsa
iy tre treguesit e fundit jané té rinj, ku ai i planit
’ vendor éshté pjesé e vlerésimit té Grantit té
Performancés. Figura né vijim ilustron
shpérndarjen dhe efikasitetin e shérbimeve
sociale né Shqipéri, duke paragitur njé
panoramé té ndikuar nga kushtet ekonomike té
cdo rajoni.

Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV
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Pérgindja e familjeve gé marrin ndihmé ekonomike, vleréson shkallén e mbulimit té bashkive
me skemén e ndihmés ekonomike pér shtresat né nevojé. Né mbaré vendin, rreth 6% e
familjeve pérfitojné ndihmé ekonomike, ku rreth 91% e familjeve gé kané aplikuar pér ndihmé
ekonomike jané mbéshtetur nga aktorét shtetéror. Kjo normé e larté e miratimit té kérkesave
tregon kritere té garta pér aplikuesit, lehtési té procedurave nga ana e punonjésve té bashkisé
si edhe krijimin e databazave historike né lidhje me aplikantét®.

Edhe kété vit bashkité e mesme dhe ato me densitet té ulét ekonomik kané varésiné mé té larté
nga ndihma ekonomike. Rajoni lindor i Shqipérisé (zonat e kuge né harté), i njohur pér
zhvillimin ekonomik té kufizuar, ka té paktén 13.5% té familjeve qé pérfitojné ndihmé.

GRAFIKU 18: TREGUESIT E SHERBIMIT SOCIAL, 2024

% e MNJEFqé Numrii Shkalla e
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Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV
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GRAFIKU 19: TRENDI | TREGUESVE TE SHERBIMIT SOCIAL
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® Norma e larté e pérfituesve kundrejt aplikuesve teorikisht tregon se ka filtra jo té forté vlerésimi. Ky mund té
jeté rasti i bashkisé Tirané e cila ka numrin mé té larté té aplikimeve si edhe normén mé té larté t& miratimit té

tyre.
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Strehimi social shénon rritje, duke gené se bashkité kané véné né dispozicion banesa sociale
nga viti né vit e pér rrjedhojé edhe norma e miratimit té tyre kundrejt aplikimeve éshté rritur.
Kryesisht kjo éshté mé e larté né bashkité e médha té cilat kané edhe buxhete mé té médha pér
té ofruar strehim social.

Numri i gendrave sociale komunitare pér 10,000 banoré, tregon numrin e gendrave rezidenciale
komunitare publike qé funksionojné gjaté vitit raportues dhe ofrojné strehim té pérhershém ose
té pérkohshém dhe pérkujdesje té ploté 24-oréshe pér persona né nevojé, raportuar pér 10,000
banoré. Ato mund té pérfshijné: shtépi pér fémijé pa pérkujdesje prindérore, shtépi pér té
moshuar pa pérkrahje, streha (emergjente apo afatgjata) pér gra dhe vajza viktima té dhunés
dhe trafikimit, shérbime rezidenciale pér persona me aftési té kufizuara. Performancé mé té
miré kané kané bashkité qé jané mbéshtetur nga organizata jofitimprurése té financuara nga
donatoré si UNICEF; UNDP etj. Aktualisht bashkité jané duke ngritur Fondin Social Vendor
pikérisht pér té zgjeruar dhe pérmirésuar shérbimet sociale vendore. Pér 5 vite rresht fondi
social éshté mbéshtetur nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale (MShMS) me
transferta né rritje nga viti né vit.

Pérgindja e personave me aftési té kufizuar, té referuar nga komisionet bio-psiko-sociale qé
marrin mbéshtetje sociale, tregon numrin e personave me aftési té kufizuara qé jané vlerésuar
nga komisionet bio-psiko-sociale dhe jané referuar zyrtarisht pér pérfitim nga njé ose mé shumé
shérbime sociale né territorin e bashkisé. Té dhénat nxjerrin né pah se mesatarisht né té gjithé
vendin pér vitin 2024 vetém 30% e rasteve té referuara jané trajtuar, njé normé shumé e ulét
kjo. Duhet pasur parasysh se trajtimi i personave PAK é&shté njé shérbim kompleks dhe i
kushtueshém. Bashkité e médha dhe ato me densitet té mesém dhe té larté té biznesit japin mé
shumé zgjidhje, duke i trajtuar rastet jo vetém népérmjet Shérbimit Social Shtetéror dhe
gendrave funksionale pér shérbime sociale por edhe komunitetit té biznesit dhe organizatave
jofitimprurése.

Bashkité kané detyrimin ligjor té caktojné Koordinatorin Vendor té Dhunés (pér ¢do 200 mijé
banor njé koordinator). Pérgindja e rasteve té referuara nga mekanizmi i koordinuar i referimit
(MKR) qé pérfitojné shérbime sociale tregon numrin e rasteve té trajtuara kundrejt rasteve té
raportuara té dhunés né familje, éshté njé tregues i ri i matur. Té dhénat nxjerrin né pah se
mesatarisht né té gjithé vendin pér vitin 2024, 87% e rasteve gé jané referuar jané trajtuar njé
normé kjo e larté po té kemi parasysh se ky éshté njé shérbim delikat. Duket se bashkité e
médha dhe ato me densitet té mesém dhe té larté té biznesit i japin mé shumé zgjidhje kétyre
rasteve dhe koordinatori vendor i dhunés rezulton té jeté njé mekanizém i suksesshém.

Qé prej vitit 2018 bashkité kané pérgjegjésiné (Ligji 121/2016 dhe VKM 378/2018) té hartojné
Plan Vendor Social, i cili &shté njé tregues gé vleréson ekzistencén dhe zbatimin e Planit Social
Vendor si dokument strategjik pér menaxhimin dhe ofrimin e shérbimeve sociale. Ky
dokument duhet té pérfshijé edhe perspektivén gjinore té integruar. Ky tregues éshté béré pjesé
e Grantit bazuar né Performancé. Pér vitin 2024 numérohen 45 bashki me plan, rreth 26% e
bashkive nuk e kané ende njé dokument té tillé planifikimi i cili duhet té azhornohet cdo tre
vite dhe té drejtojé buxhetimin e shérbimeve sociale prioritare gé ofron bashkia pér
komunitetin.
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Menaxhimi i mbetjeve éshté njé shérbim tradicional i bashkive, ligji 139/2015, qartésoi kété
funksion duke detajuar gjithé gamén e aktiviteteve qé ofron bashkia né realizimin e kétij

shérbimi.

Vlerésimi pér shérbimin e menaxhimit té mbetjeve nga ana e bashkisé, bazohet né pesé tregues:

) mbulimi i popullsisé me shérbimin e menaxhimit té mbetjeve (i disagreguar mé vete

pér popullsiné urbane dhe até rurale),

i) mbulimi i kostos nga tarifa e shérbimit,

iii) mbetjet e gjeneruar pér frymé;

iv) kosto e 1 toné mbetje né leké si edhe

V) ekzistenca e planit vendor té bashkisé pér menaxhimin e mbetjeve.

Treguesi i planeve éshté pjesé e Grantit bazuar né Performancé. Té gjithé kéta tregues jané
pérdorur edhe né raportin e performanceés té vitit 2023, pérveg atij té planit vendor. Cilésojmé
se treguesi i mbulimit té popullsisé me shérbim né zonat urbane dhe rurale éshté pérmirésuar

né matjen e tij pér vitin 2024 krahasuar me 2023.

Mbulimi i popullsisé me shérbimin e menaxhimit t€ mbetjeve né zonat urbane/rurale mat
pérgindjen e popullsisé né bashki qé mbulohet me shérbimin e mbledhjes dhe trajtimit té
mbetjeve. Pér llogaritjen e treguesit jané mbledhur té dhéna né nivel njésish administrative dhe

fshatrash ku ofrohet ky shérbim.

GRAFIKU 20: TREGUESIT E LIDHUR ME MENAXHIMIN E MBETJEVE, 2024
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Pothuajse té gjitha bashkité, pavarésisht madhésisé sé tyre mbulojné gati gjithé popullsingé né
zonén urbane me shérbimin e menaxhimit t€ mbetjeve. Zona rurale mbetet ende me
performancé mesatare, kryesisht né bashkité e vogla por edhe né bashkiné Tirané. Kategorizimi
I bashkisé sipas densitetit nuk sjellé ndonjé rezultat té ndryshém nga ai i madhésisé sé bashkisé.
Eshté interesant fakti se menaxhimi i shérbimit éshté mé i miré kur ofrohet me nénkontraktoré
privat né zonat rurale. Né nivel kombétar zona rurale mbulohet rreth 65% me shérbim.

Né vitin 2024, mbulimi i gjithé popullsisé mesatarisht né té gjitha bashkité me shérbim arriti
né 85.6%. Té dhénat e vitit 2023 tregojné shifra té rritura pasi mbledhja e té dhénave ishte
bazuar né deklarimin e veté bashkive pa pasur njé disagregim té detajuar té zonave urbane dhe
rurale. Dukshém bashkité kané rritur mbulimin me shérbim né territoret e tyre duke pasur njé
rritje me rreth 22% kundrejt vitit 2016

GRAFIKU 21: MENAXHIMI | MBETJEVE, 2023-2024

Mbetjet e gjeneruara si Mbulimi i kostos nga tarifa Efikasiteti i kostos Lek/ton
kg/banoré 100% 10
400 N +2.76 %

........... . 80% T+14Tpp - 8

300 348 357 [ Sl °
60% 68% w 6

€
200 40% 24
100 20% 2
0 0% 0
2023 2024 2023 2024 2023 2024

Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Né vitin 2024, mesatarisht u gjeneruan rreth 357 kg/frymé né vit me njé rritje kjo prej 3%
kundrejt sasisé sé gjeneruar pér frymé njé vit mé paré.

Normén mé té larté té gjenerimit e ka bashkia Tirané me 431 kg/frymé né vit dhe mé té ulét e
kané bashkité e mesme me rreth 255 kg/frymé né vit. Norma e gjenerimit trefishohet né
bashkité me intensitet té larté biznesesh kundrejt atyre me intensitet té ulé. Norma mesatare e
gjenerimit t€ mbetjeve urbane né 27 vendet e BE-sé pér vitin 2022 ishte 513 kg/frymé né vit.
Theksojmé se né kété raport norma e gjenerimit pér bashkité e vendit éshté llogaritur si sasi e
mbetjeve té menaxhuara nga bashkia kundrejt numrit total té popullsiseé.

Né nivel kombétar rezulton se 83% e kostove pér menaxhimin e mbetjeve mbulohen nga tarifat
e shérbimit.

" Burimi i informacionit: Strategjia Kombétare e Menaxhimit te Integruar t& Mbetjeve 2020-2035 dhe raporti
INSTAT 2016
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Efikasiteti i kostos sé Mbulimi i kostos sé
menaxhimit té menaxhimit t& mbetjeve
mbetejeve (Lek pérton) nga tarifa e shérbimit

GRAFIKU 22: EFICIENCA E MENAXHIMIT TE SHERBIMIT, 2024

Mbetjet e gjeneruara si
kg/banoré
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Mesatarja Kombétare 357 8,610

Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Pérmirésimi i grumbullimit té té ardhurave nga tarifa e shérbimit t¢ menaxhimit t€ mbetjeve
me 14.7 piké pérgindje né 2024, ka béré gé edhe kosto e njé ton mbetje té ulet me rreth 2.5%.
Né shkallé vendi menaxhimi i 1 ton mbetje kushtoi mesatarisht 8,600 leké. Kjo pér shkak té
grumbullimit dhe transferimit té njé sasie mé té madhe mbetjesh, kryesisht né sezonin e verés
gé lidhet ngushtésisht me zhvillimin e turizmit. Sasia totale e mbetjeve t¢ menaxhuara nga
bashkia u rrit vetém me 2% kundrejt vitit 2023 (gjithsej 855 mijé né vitin 2024 kundrejt 835
mijé toné né vitin 2023).

Bashkité mé té vogla mbulojné rreth gjysmén e kostos nga tarifa ndérkohé gé njé numér i
konsiderueshém bashkish si: Tirana; Bulgiza, Korc¢a, Elbasani, Fieri, Klosi, Kukési, Tropoja,
Vlora dhe Vau-Dejés mbledhin mé shumé té ardhura nga tarifa sesa shpenzojné né total pér
kété shérbim. Né kéto kushte grumbullimi i tarifés rezulton se shkon jo vetém pér té
pérmirésuar shérbimin por pér té financuar buxhetin e pérgjithshém té bashkisé.

Né fund té vitit 2024 numérohen 28 bashki (ose rreth 46% e bashkive) gé ofrojné shérbimin e
menaxhimit té mbetjeve bazuar né plane vendore té miratura pér kété shérbim.
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Njé dekadé mé paré bashkité morén pérgjegjésiné e menaxhimit té sistemit ujités-kullues
transferuar me VKM nr. 1108/2015. Bashkité trashéguan njé sistem té amortizuar, gjé pér té
cilén edhe me mbéshtetjen e geverisé e kané pérmirésuar falé investimeve dhe njé pune serioze
operative pér t’a béré até funksional dhe pér té nxitur prodhimin bujgésor.

Bujgésia

Nisur nga sfida né matjen e sakté té treguesve® pér kété sektor né raportimin e vitit 2024 ky
raport vjen me dy tregues té pérmirésuar kundrejt raportit té vitit 2023: i) toké bujgésore e
pajisur me kanale ujitje/kullimi dhe ii) pérgindja e kanaleve funksionale té ujitjes dhe kullimit®.

Té dyja sistemet kulluese dhe ujitése kané ende probleme pasi funksionaliteti nén 50-65% nuk
éshté njé nivel i cili mbéshtet njé bujgési té zhvilluar, sidomos né zona me rrezik thatésirash
dhe bashkité me profil bujgésor. Performanca mé e miré né bashkité me reliev pyjor rrjedh pér
shkak té njé terreni malor — kodrinor gé e bén mé té lehté dhe mé ekonomik procesin e
funksionimit té kanaleve.

Ujitja mbetet mé sfiduese si shérbim, sepse kérkon mé shumé ndérhyrje teknike, operim aktiv
dhe kosto pér mirémbajtjen e sistemit duke llogaritur rritjen e sistemit té kanaleve tretésore dhe
koordinimin e funksionimit té tyre nga bashkia.

GRAFIKU 23: TRENDI | SIPERFAQES SE TOKES BUJQESORE MBULUAR ME SISTEM, 2023-2024

Toké bujgésore e pajisur me kanale Pérmirésimi i funksionalitetit t€ sistemit ujités

ujitje/kullimi dhe kullues ka rritur sipérfagen e tokés bujgésore
e pajisur me ujitje dhe kullim me rreth 13.5%
krahasuar me njé vit mé paré, e pér rrjedhojé
edhe e rritjes sé volumit té produktit bujgésor.
Eksporti i produkteve bujgésore ! éshté rritur me
gati 19% né vitin 2024 duke konfirmuar
ndikimin e drejtépérdrejté gé ka ky shérbim né
bujgésiné shqiptare.

60%
50%
40%
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20%
10%

0%

2023 2024 L -
Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

8 pgr matjen e treguesve, jané pérdorur té dhénat e raportuara nga veté bashkité. Analiza e gjeneruar mund té
sjellé devijime nga rezultati i sakté, pasi vlera e kanaleve né kilometra e raportuar nga bashkité, nuk pérputhet
me vlerén e kanaleve né kilometra, e marré nga Ministria e Bujgésisé.

% T& dhénat u mblodhén duke matur gjatésiné e kanaleve té pastruara, e shprehur né kilometra, né krahasim me
gjatésiné totale té rrjetit

10 Burimi i informacionit: https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-05/agrifood-
albania_en.pdf?utm_source=chatgpt.com
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GRAFIKU 24: PERFORMANCA E BUJQESISE SIPAS GRUPEVE TE BASHKIVE, 2024

Toké bujgésore me kanale % e kanaleve funksionale % e kanaleve funksionale
ujitje/kullim (%)

té kullimit
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Mesatarja Kombétare 54.4

Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Rezultatet, e ilustruara né figuré, analizohen sipas madhésisé sé bashkive dhe pérbérjes sé
tokés. Vihet re se né té treja grupet ka bashki me performancé shumé té miré (100% e rrjetit
éshté funksional). Grupimi i bashkive té vogla kané performancén mé té ulét né sistemin e
kullimit. Madhésia e bashkisé nuk ndikon shumé né performancén e kétij shérbimi, por duket
se grupimi sipas llojit té tokés éshté i réndésishém né nivelin e performancés sé bashkive!?.

Sipas késaj kategorie, performancé mé té ulét pér ujitjen kané bashkité me reliev mix bujgésor
dhe pyjor, ndérkohé gé performanca rritet né ményreé té drejtpérdrejté nga bashki bujgésore pér
té arritur né performancén mé té larté né bashkité pyjore.

Né lidhje me kullimin performancén mé té larté e shénojné bashkité kryesisht bujgésore, duke
vijuar me rénie té normés nga bashkité me reliev miks bujgésore-pyjore dhe bashkité kryesisht

pyjore.

Sipas raportimeve nga bashkité, né té gjithé territorin ekzistojné rreth 19,935 kilometra linear
kanale pér ujitjen dhe 19,455 kilometra kanale pér kullimin. Funksionimi i kétyre kanaleve
éshté relativisht i kénagshém, me normé prej 45% pér kanalet e ujitjes dhe 64% pér ato té
kullimit. Ndérkohé 54% e tokave bujgésore jané té pajisura me infrastrukturé ujitése dhe
kulluese.

Bashkité duhet té hartojné plane pune té detajuara pér mirémbajtjen e sistemit ujités dhe kullues
me objektiva té garta vjetoré.

11 Bashkite jané kategorizuar sipas llojit kryesor té pérbérjes sé tokés duke pérdorur metodologjiné né vijim: ato né té cilat
toka bujgésore pérbén mbi 50% té sipérfages totale klasifikohen si kryesisht bujgésore. Ndérsa, ato ku mbi 50% e territorit
éshté e mbuluar me pyje dhe kullota konsiderohen si kryesisht té pyllézuara. Té gjitha bashkité e mbetura, gé nuk pérmbushin
asnjé nga kriteret, kategorizohen si té kené njé pérbérje t& pérzier té tokés bujgésore dhe té pyllit.

Bazuar né kété shpérndarje, kilometrat e kanaleve té ujitjes jané ndaré péraférsisht né ményré té barabarté mes tre grupeve,
me secilin grup gé pérmban rreth njé té tretén e rrjetit total té kanaleve té ujitjes.
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:ﬁ:.f;a . Inventarizimi dhe regjistrimi i aseteve nga ana
WG Rl | e bashkisé duhet té jeté prioritet pér ndarjen e

garté té pérgjegjésive. Sistemi mund té
funksionojé vetém kur fermerét pérfshihen né
menaxhim (krijimi i operatoréve ose grupeve
té pérdoruesve té ujit / OPU) gé legjislacioni
specifik e lejon. Dhe sé fundmi nxitja e
marréveshjeve ndérbashkiake éshté celés né
disa bashki ku burimet ujore mungojné.

Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Pyjet dhe kullotat

Performanca e kétij shérbimi éshté vlerésuar duke pérdorur dy tregues: i) mbulimi me plane té
mbaréshtimit té pyjeve'2, dhe ii) staf né dispozicion pér shérbimin?3, Kéta tregues ndihmojné
né matjen e kapacitetit té bashkisé pér té garantuar menaxhim té gendrueshém té pyjeve dhe
kullotave dhe pér té drejtuar investimet drejt zonave gé kané nevojé pér mbéshtetje.

GRAFIKU 25: TREGUESIT E MENAXHIMIT TE PYJEVE SIPAS KATEGORIVE TE BASHKIVE, 2024

Shkalla e fondit pyjor dhe kullosor e
mhbuluar me plan mbaréshtimi (%)

Punonjés per 1000 ha

Sipas Popullsisg&

deri ne 10'000 EN

10'000-50'000 EE

50'000-150'000

Tians
Mesatarja Kombétare

Mesatarja e Marxhinalizuar 41.92

*Mesatarja e Marxhinalizuar nuk pérfshiné bashkité pa plan mbaréshtimi

Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

12 Llogaritur si raporti i sipérfageve me plane mbaréshtrimi ndaj sipérfaqges totale té pyjeve dhe kullotave né
menaxhim nga bashkia
13 Llogaritur si numri i punonjésve pér 1.000 hektaré né dispozicion pér ofrimin e kétij shérbimi
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Mbulimi me plane t& mbaréshtimit té pyjeve reflekton nivelin e planifikimit dhe angazhimit
institucional né menaxhimin e gendrueshém té burimeve natyrore. Rezulton se 26 bashki (43%
e bashkive) kané plane mbaréshtimi té pyjeve né 2024 nga té cilat disa prej tyre e mbulojné
gjithé fondin pyjor me plan, pjesa tjetér kané plane té pjesshme gé mbulojé nga 5% deri né
94% e sipérfages pyjore. Edhe pse né nivele té uléta, mbulimi me plane i fondit pyjor dhe
kullosor éshté rritur gjaté vitit té fundit (2024) me 4 bashki té reja, té cilat kané hartuar plane
mbaréshtimi.

GRAFIKU 26: TRENDI | MBULIMIT ME PLANE MBARESHTIMI, 2023-2024

Shkalla e fondit pyjor dhe kullosor e

mbuluar me plan mbaréshtimi Analiza thekson nevojén pér pérmirésimin e

menaxhimit té pyjeve dhe kullotave pér shkak té

30% " " " " .. " "
mungesés sé planeve té mbaréshtimit né shumé

25% ™ +4.63 pR...

20% e 24% bashki dhe nivelit té stafit nén mesataren e BE-sé.
15% 19% Rezultatet e késaj matjeje konfirmojné gé standardi
10% i vendosur nga ligji éshté njé standard i nevojshém.
5%
0%

2023 2024

Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV
GRAFIKU 27: TRENDI | PUNONJESVE PER SIPERFAQE PYJORE, 2023-2024

Ligji “Pér pyjet”nr. 57/2020 u kérkon bashkive té

Punonjes pyjesh per 1000 ha ngrené strukturén pérgjegjése pér pyjet brenda
0.60 territorit té tyre, me personel me arsim profesional
0.50 dhe té larté pyjor. Numri i punonjésve té strukturés
0.40 pérgjegjése pér pyjet pércaktohet né pérpjesétim me
0.30 sipérfagen e fondit pyjor sipas kategorive: a) njé
0.20 specialist pyjesh pér 750 — 1000 ha pér pyjet e larta;
8(1)2 b) njé specialist pyjesh pér 1500 — 2500 ha pér pyjet

e uléta dhe shkurret.

2023 2024

Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Treguesi punonjés pér 1,000 ha pyje ndihmon né kuptimin e shkallés sé pérkushtimit
institucional pér administrimin, kontrollin dhe mirémbajtjen e kétyre sipérfageve. Vlerat e kétij
treguesi edhe pér vitin 2024 sikurse né vitin 2023 ndjekin njé tendencé té ngjashme me
mesataren kombétare, mé pak se njé punonjés pér 1,000 hektaré.

Pérpara transferimit té funksionit, Ministria e Linjés pérgjegjése pér kété funksion angazhonte
1.25 punonjés/1,000 ha pyje'“.

14 T& dhénat jané marré nga PBA 2015-2018 e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit
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Niveli i angazhimit me punonjés té pyjeve né BE (27 vendet mesatare) éshté 31° t& punésuar
pér 1,000 ha pyje (ku pérfshin té punésuar né sektorin pyjor jo vetém administratén publike).
Ky tregues éshté 3.4 pér Serbiné, 1.9 pér Magedoniné e Veriut dhe 0.34 pér Malin e Zi.

Mbrojtja nga zjarri

Analiza e Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi (MZSh) pérfshin dy tregues kryesoré:
i) numrin e zjarrfikésve pér ¢cdo 1,500 banoré dhe ii) numrin e automjeteve zjarrfikése pér ¢cdo
10,000 banoré. Né vitin 2024 né nivel nivel kombétar, ka mé pak se 1 zjarrfikés pér 1,500
banoré dhe 1 automjet pér 10,000 banoré (niveli pothuajse i njéjté ky me vitin 2023).

GRAFIKU 28: TRENDI | TREGUESVE TE MZSH-VE, 2023-2024

Zjarréfikés pér 1,500 banoré

1.00
™ +4.26 %

..................
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2023 2024

Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Treguesi zjarrfikés pér ¢do 1,500 banoré!®, ndihmon né vlerésimin e kapaciteteve njerézore pér
pérballimin e emergjencave civile. Nevoja pér té zbatuar standardin minimal té numrit té
punonjésve bén qé bashkité e vogla té kené mé shumé zjarrfikés pér frymé sesa bashkité e
médha.

GRAFIKU 29: NUMRI | ZJARRFIKESVE DHE MJETEVE PER BANORE, 2024

Zjarréfikés pér 1'000 banoré Automjete zjarréfikése pér 10'000 banoré
Sipas Popullsisé
10'000-50'000
50'000-150'000 B os

Tirana B oss B ose
Mesatarja Kombétare 0.87

Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

13 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Forests, forestry_and_logging
16 T4 dhénat pérfshijné numrin e mjeteve zjarréfikése funksionale (jo jashté pérdorimi) né zotérim té bashkisé
dhe té regjistruara zyrtarisht pér géllime ndérhyrjeje emergjente.
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Tirana ka numrin mé té ulét té zjarrfikésve dhe automjeteve zjarrfikése pér frymé edhe pse ajo
ka 3 stacione pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimi. Kjo situaté éshté si rrjedhojé e densitetit té
larté té banimit, pallatet e larta, trafik té rénduar, objektet kritike (gendra tregtare, spitale,
institucione gendrore).

Gjaté njé dekade né menaxhimin e kétij funksioni bashkité kané pérmirésuar ndjeshém kété
shérbim. Numri i punonjésve gé ata morén né vitin 2016 nga Ministria e Brendshme ishte
vetém 739 punonjés né total pér té gjitha bashkité, né 1,371 punonjés né 2024. Rritja nga 0.38
zjarréfikés/1,500 banoré gé ishte né vitin 2015 né 0.86 zjarrfikés’/1,500 banoré né vitin 2024
(mesatare kombétare) tregon seriozitetin me té cilin e morén kété pérgjegjési bashkité duke
financuar pagat e punonjésve shtesé nga buxheti i tyre. Sot ky tregues éshté shumé afér nivelit
mesatar té kétij treguesi né 27 vendet e BE-sé (rreth 0.8118),

Treguesi i automjeteve zjarrfikése pér 10,000 banoré reflekton aftésiné logjistike té bashkive
pér té pérballuar situatat emergjente dhe pér té ofruar shérbimin né ményré sa mé efikase.
Vendet e BE e pérdorin kété tregues pér té paré nése ka mjaftueshém automjete pér popullsiné
varésisht nga karakteristikat e bashkisé si: pyje, densiteti urban, distanca gjeografike etj.

GRAFIKU 30: TRENDI | AUTOMJETEVE ZJARRFIKSE, 2024

Automjete zjarréfikése pér 10,000 banoré Pér shembull Gjermania dhe Austria kané

1.00 norma té tilla si: 1 automjet pér 800 — 2,000

banoré né zonat rurale dhe 1 automjet pér 500

080 — 1,000 banoré pér zonat urbane dhe ato me
0.60 densitet té larté.

0.40 Trendi né rénie tregon daljen nga shfrytézimi

020 I automjeteve pér shkak té vjetérsisé sé tyre.

Kjo ngre njé alarm pér menaxherét vendoré

0.00 pér té marré masa pér investime né mjete,

2023 2024

veshje dhe gjithé infrastrukturén e nevojshme.
Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Pér shkak té efekteve té ndryshimit té klimés pérgjaté viteve té fundit, vendi éshté pérballur me
shtimin e numrit té fatkegésive natyrore, gjé gé kérkon reflektim nga struktura e MZSH né
territor pér t’ju pérgjigjur situatave né ményré eficente.

17 Duhet theksuar se numri i punonjésve pér MZSh né kété raport llogarit gjithé numrin e punonjésve té
stacionit MZSh pér rastin e bashkive shqgiptare (qé jo domozdoshmérisht éshté zjarrfikés profesionist) ndérkohé
qé numri i zjarrfikésve né 27 vendet e BE-sg i referohet vetém atyre profesionist.

18 Nuk ka njé raport zyrtar pér kété shifér por ajo éshté llogaritur si raport i numrit total t& punonjésve zjarrfikés
né 27 vendet e BE-sé dhe numrit total té popullsisé né té gjitha kéto vende sé bashku.
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Miréqgeverisja, 2024
Burimet njerézore

Menaxhimi i burimeve njerézore né bashkité e vendit mbetet njé nga faktorét pércaktues pér
cilésiné e ofrimit té shérbimeve publike dhe kapacitetin institucional té vetégeverisjes vendore.
Pértej rekrutimit té stafit, sfida kryesore lidhet me sigurimin e géndrueshmérisé sé personelit,
zhvillimin profesional dhe pérshtatjen e aftésive me nevojat né rritje té komuniteteve.

Administrata vendore i nénshtrohet rregullave té shérbimit civil shqiptar, té rregulluar nga Ligji
nr. 152/2013, si dhe Kodit té Punés, i cili synon garantimin e njé administrate profesionale,
bazuar né merité dhe politikisht asnjanése. Vlerésimi i vitit 2024 mbi rotacionin e punonjésve,
pérfshirjen né programe trajnimi dhe raportin punonjés pér 1,000 banoré ( Grafiku 31) tregon
dallime té garta té performancés midis bashkive sipas madhésisé sé tyre, duke reflektuar
kapacitetet menaxhuese, ngarkesat operacionale dhe mjedisin e tregut té punés.

Né nivel kombétar, krahasuar me 2023, shénohet njé stabilizim i rotacionit ( -0.5 pp) dhe njé
rritje e pérfshirjes né trajnim (+3.9 pp), ndérsa raporti punonjés pér 1,000 banoré éshté rritur
né ményré té moderuar (+8.1 %), duke treguar pérforcim té kapaciteteve institucionale né disa
bashki.

GRAFIKU 31: BURIMET NJEREZORE, 2024
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Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Shkalla e rotacionit té punonjésve

Mesatarja kombétare e rotacionit pér vitin 2024 éshté 10 pér gind, duke shénuar njé ulje té lehté
nga viti i kaluar dhe reflektuar njé stabilizim té vijimésisé né administraté. Bashkité e vogla
kané njé nivel rotacioni prané mesatares (9.3 pér gind), ndérsa bashkité e mesme shfagin
rotacion mé té larté (11 pér gind), cka mund té lidhet me kontrata afatshkurtra, dinamika té
brendshme organizative ose lévizshméri mé té madhe té stafit.

Bashkité e médha me 50,000-150,000 banoré dallohen me nivelin mé té ulét té rotacionit,
vetém 7.6 pér qind, ¢ka tregon stabilitet institucional dhe aftési pér t¢ mbajtur personelin. Ky
stabilitet ka ndikim pozitiv né ruajtjen e kujtesés institucionale dhe né cilésiné e shérbimeve.
Tiranés i atribuohet njé nivel mé i larté rotacioni (13 pér gind), gé mund té shpjegohet nga tregu
konkurrues i punés dnhe mobiliteti i stafit midis institucioneve publike dhe sektorit privat. Kéto
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té dhéna déshmojné nevojén pér politika mé té forta té gendrueshmérisé sé personelit, sidomos
né bashkité mesatare dhe né ato me konkurrencé té larté té tregut té punés.

GRAFIKU 32: SHKALLA E ROTACIONIT 2023 - 2024
Shkalla e rotacionit té punonjésve té
bashkisé Pérsa i pérket krahasimit me vitin e kaluar,
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Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Pérqgindja e stafit té trajnuar

GRAFIKU 33: SHKALLA E TRAINIMIT TE STAFIT NE BASHKI

Shkalla e trajnimit té stafit né bashki
Mesatarisht, 12.9% e stafit né rang vendi 15%
éshté pérfshiré né trajnim gjaté vitit 2024,
duke shénuar njé rritje prej rreth +3.9 piké
pérgindje krahasuar me vitin 2023 (shih
Grafikun 33). Ky progres tregon se bashkité
po i kushtojné gjithnjé e mé shumé réndési 5%
zhvillimit profesional dhe cilésisé sé
burimeve njerézore.
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Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Dinamika ndryshon ndjeshém sipas madhésisé sé bashkisé. Bashkité e vogla géndrojné pak
mbi mesataren kombétare, ndérsa bashkité mesatare dhe té médha kané pérgindje mé té uléta
té trajnimit (8.6% dhe 8.4% pérkatésisht). Bashkité me popullsi mé té larté kané ende nevojé
té rrisin investimet né zhvillimin e stafit, sidomos né fusha teknike dhe procese gé lidhen me
digjitalizimin.

Tirana shfaq njé pérfshirje shumé mé té larté né trajnim (26.6%), duke reflektuar burime
financiare mé té konsiderueshme dhe ekzistencén e programeve té strukturuara té zhvillimit té
burimeve njerézore.
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Né térési, rritja e pérfshirjes né trajnim né vitin 2024 déshmon njé zhvendosje pozitive drejt
profesionalizimit té administratés vendore. Sfidé mbetet shtrirja e barabarté e mundésive pér
trajnim, sidomos né bashkité me kapacitete té kufizuara dhe staf té pakét, té cilat kané mé
shumé nevojé pér mbéshtetje té synuar pér té forcuar performancén institucionale.

Punonjés pér 1,000 banoré

Ky tregues varion ndjeshém midis bashkive. Bashkité e vogla kané raport shumé té larté
(36.74), pér shkak té nevojés pér prezencé fizike né territor, profilit dhe llojit té shérbimeve qé
kérkojné burime té dedikuara. Bashkité mesatare dhe t€ médha kané njé raport dukshém mé té
ulét (21.03 dhe 15.09 pérkatésisht), duke treguar efikasitet mé té larté, automatizim mé té madh
té proceseve dhe shpérndarje té optimizuar té stafit. Tirana ka raportin mé té ulét (14.74), cka
tregon ngarkesé té larté pér punonjés dhe njé administraté té orientuar drejt teknologjisé dhe
sistemeve té integruara té menaxhimit.

GRAFIKU 34: PUNONJES PER 1000 BANORE, 2023-2024

Punonjés pér 1000 banorg Vlerésimi pér 2024 tregon se ka njé rritje té

20.00 raportit té stafit pér 1,000 banoré (rreth +8.2

/P+812%’ ...... pér qgind) krahasuar me vitin 2023, gé¢ mund
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Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Analiza e vitit 2024 tregon se bashkité e médha pozicionohen garté si grupi me pérparésité mé

té gendrueshme né menaxhimin e burimeve njerézore. Avantazhet e tyre kryesore jané:
e Stabilitet institucional: niveli mé i ulét i rotacionit né rang kombétar sinjalizon mjedis
pune mé té géndrueshém, kualifikim té punonjésve dhe cikle té konsoliduara rekrutimi.

e Administraté mé e profesionalizuar: kuadri i gjeré i shérbimeve urbane kérkon staf me
aftési mé té specializuara, duke krijuar njé administraté me kapacitete té médha teknike
dhe operacionale.

e Efikasitet mé i larté strukturor: raporti mé i ulét i stafit pér 1,000 banoré tregon nivel
mé té larté digjitalizimi, racionalizim té proceseve dhe pérdorim mé strategjik té
personelit.

e Elasticitet organizativ: bashkité e médha kané kapacitete pér t& menaxhuar sfida si
ndryshimet né kérkesén pér shérbime, rritjet e popullsisé dhe tranzicionet teknologjike
pa krijuar luhatje t¢ médha né performancé.

—— S|STEMI | MATJES SE PERFORMANCES TE BASHKIVE 2024 s 57 Ay, AT, A—", A—



NS

Kéto pérparési i vendosin bashkité e médha né pozicion mé té favorshém pér té pérballuar
kérkesat e geverisjes moderne, pér té zbatuar politika afatgjata dhe pér té garantuar cilési té
larté té shérbimeve publike.

Né pérfundim: Té dhénat e vitit 2024 tregojné njé panoramé té pabarabarté té¢ menaxhimit té
burimeve njerézore midis bashkive né Shqipéri. Ndérsa niveli kombétar shénon stabilizim té
rotacionit dhe rritje té pérfshirjes né trajnim, bashkité e vogla mbeten té mbingarkuara né raport
me stafin dhe té ekspozuara ndaj luhatjeve té personelit. Bashkité mesatare tregojné potencial,
por pérballen me rotacion mé té larté dhe pérfshirje mé té ulét né trajnim. Né kontrast, bashkité
e médha dallohen pér stabilitet mé té madh, efikasitet strukturor dhe administraté mé té
profesionalizuar.

Transparenca dhe llogaridhénia

Viti 2024 shénon njé fazé té réndésishme té konsolidimit té mekanizmave té mirégeverisjes né
nivel vendor, duke reflektuar zgjerimin e kuadrit té transparencés, llogaridhénies dhe forcimit
institucional. Né krahasim me vitin 2023, ku vlerésimi i geverisjes dhe transparencés u
mbéshtet kryesisht né indikatoré té tillé si publikimi online i vendimeve té Késhillave
Bashkiaké dhe pérgindja e projekt-akteve té detyrueshme pér t'u pérfshiré né konsultim publik,
né vitin 2024 jané shtuar indikatoré té rinj té réndésishém gé synojné rritjen e standardeve té
pérgjegjshmérisé dhe integritetit né nivel bashkie. Kéta indikatoré té rinj jané:

e Publikimi i Planit Buxhetor Afatmesém (PBA) 2024-2026.
e Publikimi i Paketés Fiskale 2024.
e Raporti vjetor pér transparencén né procesin e vendimmarrjes.

Shtimi i indikatoréve té rinj ka lejuar njé vlerésim mé té ploté institucional, duke kaluar nga
matja e elementeve bazé drejt njé sistemi mé té thelluar dhe té gendrueshém té transparencés
dhe llogaridhénies. Vlerésimi i rezultateve sipas grup - bashkive paraget garté modelet e
performancés dhe sfidat strukturore ( Figura 22)

GRAFIKU 35: TRANSPARENCA DHE LLOGARIDHENIA, 2024
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Bashkité deri né 10,000 banoré tregojné se transparenca ekziston, por mekanizmat e avancuar
té llogaridhénies duhen pérmirésuar. Ky grup shfag nivelet mé té uléta té transparencés né
pothuajse té gjithé indikatorét (52.5 pér gind e akteve té konsultuara publikisht; 0.2 treguesi i
raportit vjetor té transparencés; 0.9 treguesi i publikimit t& vendimeve té késhillit bashkiak;
publikimi i PBA-sé éshté 0.2; publikimi i paketés fiskale vlerésohet 0.5). Vlerésimi i té dhénave
tregon se bashkité e vogla kané sfida strukturore té cilat mund té lidhen me sfida kapacitetesh
dhe ekspertizash teknike né hartimin e dokumenteve strategjike.

Gjithashtu, vlerésimi tregon se bashkit¢é me 10,000 - 50,000 banoré paragesin rritje né
performancé, por ende té pamjaftueshme né krahasim me kérkesat e reja té transparencés.
Pérgindja e akteve té konsultuara (55.2 %) dhe publikimi i raportit vjetor té transparencés (0.3)
tregojné pérmirésim té moderuar. Publikimi i PBA-sé (0.6) dhe Paketés Fiskale (0.7) reflekton
rritjen e kapaciteteve pér transparencé fiskale, ndérsa publikimi i vendimeve té Késhillit
Bashkiak (0.9) mbetet brenda standardeve té mira. Bashkité mesatare kané kapacitete mé té
mira se ato té vogla dhe po pérshtaten me indikatorét e rinj, por hendeku me standardin e ploté
té transparencés vazhdon té jeté prezent.

Bashkité e médha (50,000-150,000 banoré) shfagin performancén mé té gendrueshme dhe
pérfagésojné praktikén mé té miré né nivel kombétar. Analiza e treguesve tregon se kéto bashki
gézojné njé séré pérparésish strukturore dhe institucionale gé i vendosin ato né avantazh té
dukshém ndaj bashkive té vogla dhe mesatare.

Né pérfundim, transparenca dhe llogaridhénia né geverisjen vendore jané né rritje, por
kérkojné njé qgasje té diferencuar, ku bashkité me kapacitete té kufizuara mbéshteten mé shumé
pér té siguruar barazi né zbatimin e standardeve té geverisjes sé hapur né té gjithé territorin.
Bashkité e médha (50,000-150,000 banoré) ofrojné modelin mé té miré té geverisjes sé hapur,
duke demonstruar stabilitet, standardizim dhe kapacitete té plota pér té pérmbushur kérkesat e
indikatoréve té rinj.

Integrimi Evropian

Viti 2024 shénon pérfshirjen mé té gjeré té njé seksioni té dedikuar pér integrimin evropian né
vlerésimin e performancés sé bashkive, duke theksuar rolin gjithnjé e mé té réndésishém qé
njésité e vetégeverisjes vendore kané né procesin e integrimit evropian.

Pér kété géllim, né vitin 2024 jané prezantuar pesé tregues té rinj gé matin dimensione
thelbésore té geverisjes lokale né kontekstin e integrimit evropian. Kéta tregues pérfshijné:
numrin e marréveshjeve ndérbashkiake té nénshkruara, ngritjen dhe funksionimin e strukturave
té performancés sipas Manualeve Orientuese t¢ AMVYV, raportin mes projekteve té fituara dhe
atyre té aplikuara nga fondet e BE-sé pér periudhén 2023-2024, hartimin e Planeve té
Migracionit dhe Diasporés, si dhe ngritjen e Komisioneve té Integrimit Evropian prané
késhillave bashkiaké.

Né térési, vlerésimi ndihmon té kuptohen mé miré pérpjekjet e bashkive pér té krijuar struktura
té brendshme funksionale, pér té zhvilluar partneritete té reja institucionale dhe pér té siguruar
qé procesi i integrimit té shndérrohet né praktikeé té pérditshme té geverisjes vendore. Té dhénat
e vitit 2023-2024 tregojné se bashkité né Shqipéri demonstrojné nivele t& ndryshme angazhimi
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né bashképunimin ndérbashkiak dhe né aplikimet pér fonde evropiane, dy dimensione
thelbésore té integrimit né nivel vendor ( Figura 23).

GRAFIKU 36: INTEGRIMI EVROPIAN , 2024
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Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Né nivel kombétar, bashkité kané nénshkruar mesatarisht 1.10 marréveshje ndérbashkiake,
ndérsa norma e suksesit té projekteve té fituara kundrejt atyre té aplikuara arrin né 36.43 pér
gind. Mesatarja e Marxhinalizuar (2.39) tregon se njé pjesé e bashkive po investojné mé shumé
né partneritete horizontale, ndérsa pjesa tjetér mbetet ende né faza té kufizuara bashképunimi.

Bashkité e vogla deri né 10,000 banoré kané numrin mé té ulét té marréveshjeve, por ruajné
norma té mira suksesi té projekteve evropiane, si rezultat i aplikimeve mé té targetuara.
Bashkit¢é me 10,000-50,000 banoré paragesin nivelin mé té larté té bashképunimit
ndérbashkiak dhe tregojné aftési té strukturuara né sigurimin e projekteve té financuara.
Bashkité me 50,000-150,000 banoré mbajné njé pozicion me normé té gendrueshme suksesi
dhe aftési té konsoliduara pér té zhvilluar projekte té BE-sé dhe partneritete institucionale.
Tirana paraget njé profil té vecanté me nivel shumé té larté suksesi né projektet e BE-sé, por
me numér mé té ulét marréveshjesh ndérbashkiake, duke reflektuar fokus né bashképunime té
drejtpérdrejta me institucionet evropiane.

Né ményré té vecanté, bashkité e médha 50,000-150,000 banoré dallohen pér kapacitete té
gendrueshme né hartimin e projekteve, aftési konkurruese pér té siguruar financime, dhe
potencial té larté pér bashképunime ndérkombétare.

Né pérfundim, té dhénat e treguesve té integrimit evropian tregojné se bashkité kané béré hapa
pérpara, por mbeten né nivele té pabarabarta pérgatitjeje. Bashkité duhet té fokusohen né
forcimin e kapaciteteve teknike pér hartimin e projekteve, zgjerimin e bashké&punimit
ndérbashkiak dhe krijimin e strukturave funksionale té integrimit brenda késhillave bashkiaké.
Rritja e profesionalizimit, koordinimi mé i miré institucional dhe pérfshirja mé aktive né
programet e BE-sé jané elementét kryesoré gé do t’i mundésojné bashkive té rrisin
performancén dhe té kontribuojné mé fugishém né procesin e integrimit evropian né nivel
lokal.
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Barazia gjinore

Né pérputhje me parimet e Ligjit “Pér Baraziné Gjinore” (2008), vlerésimi i vitit 2024 synon
té evidentojé sa hapésiré u krijohet grave pér té marré role vendimmarrése dhe menaxheriale
brenda geverisjes vendore, si dhe sa té strukturuara jané politikat e brendshme pér baraziné
gjinore.

Té dhénat tregojné se pérgindja mesatare e grave né geverisjen vendore éshté 33.70 % ( Grafiku
37). Bashkité mé té médha, me 50,000-150,000 banorg, raportojné pérfagésim mé té larté me
39.66 %. Njé tendencé e ngjashme vérehet né Tirané, e cila regjistron 39.71 % gra né poste
vendimmarrése. Bashkité mé té vogla dhe ato me zhvillim ekonomik té kufizuar paragesin
pérfagésim dukshém mé té ulét, duke treguar véshtirési té vazhdueshme né sigurimin e
diversitetit gjinor né administraté.

GRAFIKU 37: BARAZIA GJINORE, 2024
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Burimi: NJVV dhe llogaritje nga AMVV

Rezultatet sugjerojné disa arsye té mundshme pér kéto diferenca. Né bashkité mé té vogla,
sfidat e burimeve financiare dhe administrative, tregu mé i kufizuar i punés, si dhe pjesémarrja
mé e ulét e grave né pozita profesionale me potencial drejtues, ndikojné né krijimin e njé
kategorie mé té ngushté kandidatésh femra pér pozita té larta. Bashkité e médha pérfitojné nga
tregu mé i gjeré i punés, akses mé i madh né programe té formimit profesional dhe struktura té
brendshme mé té standardizuara pér menaxhimin e karrierés.

Sa i pérket pozicioneve drejtuese, pérfagésimi i grave mbetet mé i larté né bashkité me mbi
50,000 banoré, ku 51.5 % e posteve té uléta dhe té mesme drejtuese mbahen nga gra. Né Tirané,
ky tregues arrin 50.55 %, duke treguar struktura institucionale gé sigurojné mundési mé té
barabarta avancimi. Bashkité e vogla dhe té mesme raportojné nivele mé té uléta té
pérfagésimit, cka mund té lidhet me mungesé specializimesh profesionale dhe rrjedhimisht mé
pak gra me eksperiencé té mjaftueshme pér pozicione menaxheriale.

Krahasuar me vitin paraardhés, té gjitha grupet e bashkive paragesin rritje té pérfagésimit té
grave né cdo nivel drejtues. Kjo rritje sugjeron se politikat e barazisé gjinore, programet
kombétare té fugizimit té grave dhe ndryshimet graduale kulturore po japin efekte t€ matshme
né geverisjen vendore. Megjithaté, diferencat e dukshme ndérmjet bashkive té vogla dhe té
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médha tregojné se ndikimi i kétyre politikave éshté i pabarabarté, duke reflektuar dallimet e
pérgjithshme ekonomike, demografike dhe institucionale.

Né pérfundim, vlerésimi i vitit 2024 konfirmon se ndérsa barazia gjinore né geverisjen
vendore ka shénuar progres, ajo mbetet e fragmentarizuar dhe e lidhur ngushté me kapacitetet
strukturore té bashkive, madhésiné territoriale dhe mundésité e zhvillimit ekonomik.
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Sfida dhe Rekomandime

Nga analiza né vitin 2024, konstatohet ruajtja e trendit té pérmirésimit té performancés jo vetém
né burimet e financimit dhe zbatimin e shpenzimeve, por edhe né cilésiné e shérbimeve publike
dhe né mekanizmat e mirégeverisjes. Ky progres reflekton njé forcim gradual té tre shtyllave
themelore té funksionimit té bashkive: géndrueshmérisé financiare, cilésisé sé shérbimeve
dhe konsolidimit institucional né mirégeverisje.

Né aspektin financiar, bashkité po demonstrojné aftési mé té mira pér té gjeneruar té ardhura
té gendrueshme dhe pér té orientuar buxhetin drejt nevojave té territorit. Kjo rritje e
kapaciteteve financiare ka ndikuar drejtpérdrejt né performancén e shérbimeve, té cilat né vitin
2024 shfagin pérmirésime té dukshme né disa sektoré kyc. Vlerésimi tregon se cilésia e
shérbimeve varet jo vetém nga madhésia e bashkisé dhe ekonomité e shkallés, por edhe nga
ményra se si burimet financiare administrohen dhe pérkthehen né rezultate konkrete pér
gytetarét.

Né té njéjtén kohé, pérmirésimet né performancén e bashkive jané té lidhura ngushté me
avancimin e praktikave té mirégeverisjes. Né vitin 2024 shénohet progres né stabilitetin e
burimeve njerézore, rritjen e pérfshirjes né trajnim, zgjerimin e transparencés fiskale, forcimin
e llogaridhénies, pérfshirjen e bashkive né proceset e integrimit evropian dhe rritjen graduale
té pérfagésimit gjinor né pozicione drejtuese. Kéto elemente té miréqgeverisjes ndikojné
drejtpérdrejt né aftésiné e bashkive pér té ofruar shérbime mé cilésore, pér té planifikuar mé
miré dhe pér té fituar besimin e komunitetit.

Késhtu, tabloja e vitit 2024 tregon se pushteti vendor po ecén drejt njé modeli mé té konsoliduar
té funksionimit, ku rezultatet financiare, performanca e shérbimeve dhe mekanizmat e
geverisjes sé miré jané gjithnjé e mé té ndérlidhura dhe ndikojné reciprokisht né forcimin e
vetégeverisjes vendore né té gjithé territorin e vendit.

Ekonomité e shkallés éshté eméruesi i pérbashkét gé karakterizon pothuajse té gjitha
funksionet né nivel vendor. Pothuajse né pjesén mé té madhe té treguesve, rritja e bashkisé
sjell pérmirésim financiar, por kjo jo domosdoshmérisht pér té gjitha indikatorét. Nga analiza
konstatohet njé korrelacion i forté ndérmjet madhésisé sé Bashkisé dhe aftésisé sé saj pér té
performuar dhe ushtruar té gjitha funksionet e shérbimeve. Kjo ndodh sidomos pér shkak te
specializimit té bashkive mé té médha.

Autonomia financiare éshté rritur né nivel kombétar por mbetet ende e kufizuar nése
analizohet sipas bashkive. Né vitin 2015, té ardhurat e veta vendore pérfagésonin vetém 36%
té té ardhurave gé pushteti vendor kishte nga té gjitha burimet, krahasuar me normén 53% qé
rezulton né vitin 2024.

Disiplina e menaxhimit financiar né nivel vendor éshté pérmirésuar duke u reflektuar né té
gjithé elementét por vecanérisht né uljen e detyrimeve té prapambetura té bashkive. Q& prej
vitit 2015, konstatohet rritja e pérgjegjshmérisé sé njésive té vetégeverisjes vendore né
administrimin ne burimeve né dispozicion dhe rritjen e efikasitetit té pérkthimit té shpenzimeve
né shérbime publike.
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Investimet vendore jané rritur por nuk pérbéjné pjesén kryesore té shpenzimeve vendore. Né
lidhje me investimet mesatarja kombétare pér frymé shénon 6,376 leké, ku niveli minimal arrin
né 6,165 leké dhe niveli maksimal né 7,149 leké (Tirana). Rritja e funksioneve nga
decentralizimi dhe situata pozitive financiare do té krijojé hapésirén e nevojshme pér investime
shtesé dhe pérmirésim té parametrave té shérbimeve. Pavarésisht kétyre ndryshimeve pushteti
vendor akoma vazhdon té pérdoré njé pjesé té konsiderueshme té buxhetit pér shpenzime pér
paga, tregues Ky i cili duhet té pérmirésohet né funksion té rritjes sé shérbimeve e
infrastrukturés vendore.

Shérbimet kané shénuar pérmirésim kundrejt njé viti mé paré dhe né shumicén e rasteve
rritje té réndésishme krahasuar me pothuaj njé dekadé decentralizim. Bashkité kané treguar se
ato jané mé té afta né ofrimin e shérbimeve krahasuar me vitin 2015. Kontakti i drejtépérdrejté
me komunitetin i bén ato té jené inovative né ofrimin e shérbimit.

Pérmirésimet e vitit 2024 né transparencé, barazi gjinore, integrim evropian dhe
menaxhim té burimeve njerézore tregojné se bashkité po I8vizin drejt njé administrimi mé
profesional dhe mé té hapur, por pabarazité ndérmjet njésive mbeten té theksuara. Forcimi i
kapaciteteve administrative, digjitalizimi, trajnimi i vazhdueshém dhe standardizimi i
proceseve jané elementé gé duhet té shogérojné rritjen financiare pér té garantuar shérbime mé
cilésore, efikasitet mé té larté dhe besim mé té forté té publikut né geverisjen vendore.

Sfidat

Rénia e popullsisé si rrjedhojé e lévizjeve demografike dhe rénia e lindjeve jané sfida reale
me té cilén po ndeshen bashkité. Planifikimi real pér té adresuar situatén né lidhje me
popullatén dhe nevojén pér té ofruar shérbime né kushtet kur burimet e financimit jané té vogla
mbetet sfida mé e madhe me té cilat ndeshen bashkité.

Reformat kané sjellé progres té dukshém né ofrimin e shérbimeve, por kapacitetet njerézore,
planifikimi strategjik dhe financimet e gendrueshme mbeten sfida kryesore. Bashkité qé
performojné mé miré jané ato qé kané planifikim, staf t¢ mjaftueshém dhe pérdorin té dhénat
né vendimmarrje.

Konsolidimi i burimeve té gendrueshme té té ardhurave té veta. Té ardhurat e veta nga viti
2015 né vitin 2024 u rritén ndjeshém me rreth 31 miliardé leké. Por kjo rritje duhet né té
ardhmen té mbéshtetet né burime té gendrueshme té financimit té pushtetit vendor si taksa e
pasurisé.

Zhvillimi i kadastrés fiskale éshté pararoja pér t¢ maksimizuar té ardhurat nga taksa e
pasurisé. Konsolidimi i sistemit do té rregullonte pronén e si rrjedhim kadastrén qé pérdoret
pér taksim.

Krijimi i standardeve kombétare pér funksionet gé ka me ligj pushteti vendor, do té siguronte
njé vizion té matshém té rolit té pushtetit vendor né zhvillimin kombétar. Kjo i shérben jo
vetém orientimit teknik té bashkisé pér njé standard gé duhet té ndjekin né politikat vendore,
por dhe si njési matése e rezultateve té arritshme té bashkive né ekzekutimin e funksioneve.

Sigurimi i njé zhvillimi uniform territorial me géllim ruajtjen e balancave té densitetit té
popullsisé. Lévizjet migratore pér shkak té lirisé sé zgjedhjes sé té mirave publike nga njé
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bashki né tjetrén bén gé té krijohen disbalanca pér ofrimin e shérbimeve publike. Gjetja e njé
mekanizimi gé do té siguronte njé standard minimal pér shérbime publike né té gjithé territorin
éshté njé sfidé e cila duhet adresuar né té gjitha mekanizmat dhe reformat gé do té zhvillohen
né vazhdim.

Nevojé pér mbéshtetje té diferencuar né funksion té kapaciteteve té tyre. Bashkité pérballen
me sfida té ndryshme strukturore né burimet njerézore dhe transparencé, té cilat ndryshojné
ndjeshém sipas madhésisé sé tyre. Bashkité e vogla hasin véshtirési mé té médha né kapacitetet
profesionale, né publikimin e dokumenteve strategjiké dhe né ruajtjen e stafit, ndérsa bashkité
mesatare pérballen me rotacion té larté dhe pérfshirje té pamjaftueshme né trajnime. Bashkité
e médha shfaqgin performancé mé té miré, por duhet té pérballen me presione mé té médha pér
digjitalizim, standardizim dhe pérballimin e rritjes sé kérkesave pér shérbime.

Forcimi i kapaciteteve profesionale, rritja e bashképunimit ndérbashkiak dhe
funksionalizimi i strukturave té dedikuara té integrimit. Né kété fazé kyce té afrimit me BE-
né, gatishméria e bashkive éshté vendimtare pér pérmbushjen e kritereve dhe zbatimin e acquis
né nivel lokal. Pa kéto elemente, bashkité rrezikojné té mos pérfitojné nga fondet dhe
programet e BE-sé dhe té mos luajné rolin e tyre né procesin e integrimit evropian té Shqipérisé.

Pérfshirja dhe forcimi i mekanizmave té brendshém pér avancimin e grave, investimin né
zhvillimin profesional né bashkité me kapacitete té uléta dhe ndértimin e politikave té
harmonizuara qé sigurojné pérfagésim té balancuar né té gjitha nivelet e geverisjes
vendore.Megjithése barazia gjinore ka shénuar progres né té gjitha grupet e bashkive, sfida
kryesore pér té ardhmen mbetet reduktimi i pabarazive strukturore midis bashkive té vogla dhe
atyre té médha. Bashkité e vogla vazhdojné té kené pérfagésim mé té ulét té grave né pozita
drejtuese pér shkak té kapaciteteve té kufizuara administrative, tregut mé té ngushté té punés
dhe mungesés sé strukturave té zhvillimit té karrierés, duke krijuar njé bazé mé té vogél
talentesh femra pér pozita vendimmarrése.
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Rekomandime

Digjitalizimi i shérbimeve né nivel vendor ofrohen né ményré kufizuar né krahasim me
shérbimet né nivel geverisje gendrore. Ky objektiv, duhet té preké si proceset e menaxhimit té
brendshém té bashkisé ashtu edhe hapésirén e komunikimit publik pérmes automatizimit dhe
digjitalizimit té shérbimeve vendore si njé proces i unifikuar né té gjithé territorin. Kjo do té
unifikonte politikat publike gendrore dhe vendore, e gjithashtu do t& mundésonte Ministrit té
Shtetit pér Pushtetin VVendor mjetet e nevojshme pér orientimin e politikave né arritjen e
standardeve kombétare.

Forcimi i kapaciteteve njerézore né administratén e bashkive pérmes trajnimit té
vazhdueshém né Akademiné e Pushtetit Vendor. Tashmé gé rritja e pagave té pushtetit vendor
né vitin 2024 u bé njé politiké e géndrueshme né vitin 2025 e né vazhdim, bashkité kané
mundési mé té médha pér t€ mbajtur punonjésit ekzistues dhe té jené mé térhegése pér
punonjésit e rinj. Shkalla e rotacionit volitet té jeté nén 5% dhe e pandikuar nga ndryshimet e
zgjedhjeve vendore. Gjithashtu, me ngritjen e Akademisé pér trajnimin e punonjésve dhe té
zgjedhurve té NJVV-ve do synojé trajnimin vjetor té sé paku 25% té punonjésve.

Forcimi i autonomisé funksionale dhe fiskale té pushtetit vendor. Kjo pérfshin modernizimin
e administrimit tatimor vendor, digjitalizimin e procesit dhe krijimin e instrumenteve té reja té
té ardhurave gé lidhen me aktivitetet ekonomike lokale. Qéllimi éshté té reduktohet varésia nga
geveria gendrore dhe té forcohet géndrueshméria financiare e bashkive, duke nxitur rolin e
bashkive si promotor té zhvillimit té géndrueshém ekonomik vendor.

Adresimi i problemeve gé ndeshin shérbimet.

Bashkité kané mungesa té theksuara né planifikimin e shérbimit né arsimin parashkollor, kjo
duhet adresuar né ményré prioritare si njé instrument gé ofron zgjidhje reale dhe afatgjaté pér
pérmirésimin e cilésisé sé kétij shérbimi, fokusi duhet té jeté regjistrimi i fémijéve né kopshte,
sidomos né bashkité e mesme dhe té médha. Planet duhet té adresojné investime né
infrastrukturé té lidhura ngushté me dendésiné e popullsisé.

Shérbimi i ujitjes dhe kullimit ka ecur shumé miré por ai ka gené i pérgendruar né bérjen
funksionale té kanaleve ujitése dhe kulluese, ku pak ose aspak éshté béré pér mirémbajtjen e
digave, sidomos ato me risk té larté. Rritja e investimeve né sistemet e ujitjes, sidomos né zonat
fushore me potencial bujgésor si dhe hartimi i planeve 3-vjecare té€ mirémbajtjes dhe reformimi
i regjistrave té rrjeteve ujitése/kulluese né bashképunim me fermerét éshté mése i nevojshém.

Niveli i ulét i punonjésve ka ulur monitorimin e fondit pyjor dhe kullosor, duke sjellé
nevojén urgjente té punésimit té stafit teknik, hartimin e planeve té mbaréshtimit pér té gjitha
bashkité té cilat duhet té bazohen né inventaret e bashkive dhe hartat digjitale. Bashkité do té
duhet té kené njé kontroll mé té miré té territorit dne parandalojné aktivitetet e paligjshme dhe
shfrytézimin abuziv té pyjeve dhe kullotave.

Shérbimi i mbrojtjes nga zjarri do té duhet té vazhdojé me hartimin e njé plani kombétar
pér rinovimin e flotés sé automjeteve dhe pajisjeve operative pér mbrojtjen nga zjarri dhe
shpétimi. Ngritja dhe pérfshirja e grupeve vullnetare nga komuniteti, trajnimi i tyre dhe pajisja
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e tyre me mjetet mininale té domosdoshme pér reagim né raste emergjence éshté e nevojshme
pér té rritur kapacitetin reagues té bashkive né rastet e emergjencave civile.

Menaxhimi i mbetjeve urbane éshté pérmirésuar ndjeshém falé edhe mbéshtetjes direkte nga
geveria. Mbulimi mesatar i shérbimit né zonat rurale dhe mungesa e skemave té menaxhimit
té diferencuar té mbetjeve do té duhet té jeté hapi tjetér si: krijimi i fushave té kompostimit né
bashki me natyre bujgésore, krijimi i gendrave té riciklimit né pikat e transferimit t& mbetjeve
dhe harxhimi i tarifés sé grumbulluar pér kété shérbim jo pér financimin e buxhetit té
pérgjithshém té bashkise.

Hartimi dhe financimi i Planeve Sociale Vendore si dokument bazé pér vendimmarrje dhe
buxhetim éshté pikénisja e bérjes sé géndrueshme té shérbimeve sociale. Krijimi i fondit social
né nivel bashkie éshté parakusht pér financimin e shérbimeve sociale.
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Anekset

Aneks A: Lista e miratuar e treguesve té SMP 2024

ARSIMI

1 | Shkalla e regjistrimit né cerdhe I pandryshuar

2 | Shkalla e regjistrimit né kopshte publike dhe private | pandryshuar
Numri i infrastruktés arsimore parauniversitare sipas nivelit -

3 . Treguesiri
arsimor

4 | Raporti fémijé-mésues né kopshte publike dhe private I pandryshuar

5 | Plan Vendor té Arsimit Parauniversitar Tregues i ri nga GBP

BUJQESIA

Toké bujgésore e pajisur me kanale ujitje/kullimi

| pérmirésuar

Pérqgindja e kanaleve funksionale té ujitjes dhe kullimit

PYJE DHE KULLOTA

Tregues i ri

Shkalla e pajisjes me plane mbaréshtimi

I pandryshuar

Punonjés pér 1'000 hektaré

| pandryshuar

MENAXHIMI | MBETJEVE

Mbulimi i popullsisé me shérbimin e menaxhimit té mbetjeve né

MBROJTJA NGA ZJARRI
10 | Zjarréfikés pér 1’500 banoré | pandryshuar
11 | Automjete zjarréfikése pér 10’000 banoré I pandryshuar

Plan Vendor té Menaxhimit té Mbetjeve

121 zonat urbane/rurale | pérmirésuar
13 | Mbulimi kostos sé menaxhimit té mbetjeve nga tarifa e shérbimit | pandryshuar
14 Mbetjet e gjeneruara si kg/banoré I pandryshuar
15 | Kosto pér ton/leké I pandryshuar
16 Tregues i ri nga GBP
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SHERBIMET SOCIALE

BURIMET NJEREZORE

17 | Pérgindja e familjeve gé marrin ndihmé ekonomike | pandryshuar

18 | Shkalla e miratimit té strehimit social I pandryshuar
Numri i rasteve té trajtuara kundrejt rasteve té raportuara té dhunés .

19 | . s e ) e " Treguesiri
né familje (sipas gjinisé, moshés dhe llojit té dhunés)
Pérgindja e personave me aftési té kufizuar, té referuar nga .

20 . . . . " . " . . Treguesiri
komisionet bio-psiko-sociale qé marrin mbéshtetje sociale

21 | Numri i gendrave sociale komunitare pér 10°000 banoré | pandryshuar

22 Plan Vendor Social Tregues I i nga GBP

MIREQEVERISJA

23 | Shkalla e rotacionit té punonjésve té bashkisé I pandryshuar
24 Pérgindja e stafit té punésuar nga bashkia té trajnuar | pandryshuar
25 | Punonjés pér 1'000 banoré I pandryshuar

INTEGRIMI EVROPIAN

26 | Publikimi i vendimeve té Késhillit Bashkiak I pandryshuar

27 | Publikimi i Planit Buxhetor Afatmesém PBA 2024-2026 Tregues i ri

28 | Publikimi i Paketés Fiskale 2024 Tregues i ri

29 | Akte pér té cilét éshté i detyrueshém zhvillimi i konsultimit publik Tregues i ri

30 | Raporti vjetor pér transparencén né procesin e vendimmarrjes Tregues i ri

31 | Plan Vendor i Integritetit Tregues i ri nga GBP

Numri i marréveshjeve ndérbashkiake té nénshkruara nga secila -

32 . Treguesiri
bashki

33 Strukturat e Performancés referuar Manualeve Orientuese té Treques i ri
AMVV g

34 Projekte té fituara kundrejt té aplikuara nga Bashkimi Evropian Treqaues i ri
(periudha 2-vjecare 2023-2024) g

35 | Planet e Migracionit dhe Diasporés Tregues i ri

36 | Komisionet e Integrimit Evropian prané Késhillave Bashkiaké Tregues i ri
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BARAZIA GJINORE

37 Pérgindja e grave né pozicione: kryetar, zévendéskryetar, késhilla | sugjeruar té
bashkiaké dhe administratoré detajohet
Pérgindja e grave né pozicione drejtuese té ndryshme (té larté, té | sugjeruar té

38 A : .
mesme, té ulét) né bashki detajohet
Pérgindja e buxhetit vendor té alokuar pér nisma qé mbéshtesin .

39 o o e Treguesiri
baraziné gjinore né secilin program buxhetor vendor

40 | Plan Veprimi i Barazisé Gjinore Tregues i ri nga GBP

FINANCA

41 | Té ardhurat e veta pér frymé né leké I pandryshuar
42 | Té ardhurat e veta pérkundrejt transfertave I pandryshuar
43 | Raporti i té ardhurave té veta ndaj buxhetit I pandryshuar
44 | Shkalla e pérdorimit té té ardhurave | pandryshuar
45 | Té ardhurat nga taksa e pasurisé né raport me té ardhurat vendore I pandryshuar
46 | Buxheti pér frymé (né leké) I pandryshuar
47 | Shkalla e ekzekutimit té buxhetit: fakt pérkundrejt plan I pandryshuar
48 | Investime pér frymé (né leké) I pandryshuar
49 | Pesha e detyrimeve financiare té papaguara ndaj té tretéve (%) I pandryshuar
50 | Pesha e investimeve né buxhet | pandryshuar
51 | Pesha e personelit né buxhet | pandryshuar
52 | Pesha e shpenzimeve operacionale né buxhet I pandryshuar
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Aneks B: Tabela e klasifikimit / kategorité

Bashkia

Belsh

Berat

Bulqizé

Cérrik

Delviné

Devoll

Dibér

Dimal

Divjaké

Dropull

Durrés

Elbasan

Fier

Finiq

Fushé-
Arréz

Gjirokastér

Gramsh

Has

Himaré

Kaméz

Kavajé

Kélcyré

Klos

\EGOENERTES
popullsisé

10'000-50'000

50'000-150'000

10'000-50'000

10'000-50'000

deri né 10'000

10'000-50'000

50'000-150'000

10'000-50'000

10'000-50'000

deri né 10'000

50'000-150'000

50'000-150'000

50'000-150'000

10'000-50'000

deri né 10'000

10'000-50'000

10'000-50'000

10'000-50'000

deri né 10'000

50'000-150'000

10'000-50'000

deri né 10'000

10'000-50'000

Densitetit i
bizneseve

E ulét

E ulét

E ulét

E ulét

E ulét

E ulét

E ulét

E ulét

E ulét

E ulét

E larté

E mesme

E mesme

E ulét

E ulét

E mesme

E ulét

E ulét

E larté

E ulét

E larté

E ulét

E ulét

Lloji I tokés

Bujgésore
E pérzieré
Pyje
Bujgésore
Pyje
E pérzieré
Pyje
Bujgésore
Bujgésore
Pyje
Bujgésore
Pyje
Bujgésore
Pyje
Pyje
E pérzieré
Pyje
Pyje
Pyje
Bujgésore
Bujgésore
E pérzieré

Pyje
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Lloji i
menaxhimit té
mbetjeve

Neénkontraktim

Nénkontraktim

Veté-
administrim

Neénkontraktim

Veté-
administrim

Neénkontraktim

Veté-
administrim

Nénkontraktim

Veté-
administrim
Veté-
administrim

Nénkontraktim

Nénkontraktim

Neénkontraktim

Veté-
administrim
Veté-
administrim
Veté-
administrim

Neénkontraktim

Veté-
administrim

Nénkontraktim

Neénkontraktim

Nénkontraktim

Veté-
administrim
Veté-
administrim
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Ndryshimi i
kryebashkiakut né
2023

Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Kryetar i ri
Né detyré
Né detyré
Né detyré

Né detyré
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Kolonjé

Konispol

Korgé

Krujé

Kugové

Kukés

Kurbin

Lezhé
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E ulét

E ulét
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Pyje
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Lloji i
menaxhimit té
mbetjeve

Veté-
administrim
Veté-
administrim

Nénkontraktim

Neénkontraktim

Nénkontraktim

Veté-
administrim
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administrim
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administrim

Neénkontraktim

Neénkontraktim

Veté-
administrim

Neénkontraktim

Veté-
administrim

Nénkontraktim

Neénkontraktim
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Veté-
administrim

Nénkontraktim
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administrim
Nénkontraktim
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Neénkontraktim
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administrim

AR fmm——

Ndryshimi i
kryebashkiakut né
2023

Né detyré

Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré

Né detyré
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Bashkia

Pustec

Roskovec

Rrogozhiné

Sarandé

Selenicé

Shijak

Skrapar

Tepelené

Tirané

Tropojé

Vau-Dejés

Vioré
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E pérzieré

Bujgésore
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menaxhimit té
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administrim
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Neénkontraktim

Veté-
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Veté-
administrim

Neénkontraktim

Neénkontraktim

Veté-
administrim

Neénkontraktim

Veté-
administrim

Nénkontraktim

Neénkontraktim

Neénkontraktim

AR fmm——

Ndryshimi i
kryebashkiakut né
2023

Né detyré

Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré
Né detyré

Né detyré
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Aneks C: Menaxhimi Financiar
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FINANCAT | Té ardhurat e veta pér frymé

—— Mesatarja
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FINANCAT | Autonomia vendore (Té ardhurat e veta vs. Transfertave né %o)

—— Mesatarja

hmm|N‘“‘“"\\\|||IIIIIII|||||||||||umm..

Burimi: Ministria e Financave, llogaritur nga AMVV
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—— Mesatarja

I Tirana
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FINANCAT | Raporti i té ardhurave té veta ndaj buxhetit (%0)

Burimi: Ministria e Financave, llogaritur nga AMVV
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FINANCAT | Raporti i té ardhurave té veta ndaj buxhetit (%o)

—— Mesatarja
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FINANCAT | Shkalla e pérdorimit té té ardhurave (%)

—— Mesatarja

I Tirana

mmmm 10'000-50'000  m=mmm 50'000-150'000

mmm deri ne 10'000

180 %

160 %

140 %

120 %

Mesatarja, 109 %

Burimi: Ministria e Financave, llogaritur nga AMVV

100 %

80 %

60 %

40 %

20 %

0%

1awuad
J9pesdod
aulyzosouy
42q1d
ysied
1e49g
llonsQ
2510
291snd
jodsiuoy
210/
soled
Quajada]
IR
ulbayd
Jedesys
alodouy
pyzeiqn
|Indouq
ulgqany
aluojoy
1A
QUIAlRd
sefualiad
|ewid
bien
safa@ 1 nep
ueseq|3
seH

nd
SO
ESLEIEM
lerewa
anodNy

aypei 2 Isalen

yelys
Jaseyjouilo
yswein
Z344y 3ysng
29N0YS0Y
9zib|ng
uedl|od
yza
aluysni
SN

314
JR1sexe| e
saung
QUPIIN
2JI0|IA
2A0yoqi]
JPO3YS
zawey|
9pueJes
biui4
2feney
guesi
201U3|3S
alnuyl
elag
JewlH

81

F_____ & & 4

SISTEMI | MATJES SE PERFORMANCES TE BASHKIVE 2024



auedi]
J24qid
1elog
95.40)
ueseq|3
Yza
aluysni
Jal4
sa44nQg
240N
12pOiYs
zawey
alnuy
J9peJsdod
auiyzo3ouy
ysied
[loASQ
2JI0A
soled
IR
uibad
Jedenys
afodou)
pyzeaqn
uigany
1N
sefuallad
lewid
bijey
saleq | nep
seH

SO
anodny
dYpe|A 3 ISR[e|N
Neliys
1215830410
ysweio
J3A03SOY
9zibing
SN
JRisexe|ley
RQUPJIN
pueles
biuiy
aleney
elng
lawuad
2915nd
jodsiuoy
uajaday
|Indouqg
aluojoy
ECINELC
nd
1Ay
feljewa
Z1Jy ?ysn4
uedljod
2noyoqn
901U3|3S
2JewiH

Mesatarja, 109 %
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—— Mesatarja
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Burimi: Ministria e Financave, llogaritur nga AMVV
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—— Mesatarja

I deri ne 10'000
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FINANCAT | Buxheti
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FINANCAT | Buxheti pér frymé

—— Mesatarja

I Tirana
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FINANCAT | Shkalla e ekzekutimit té buxhetit: fakt pérkundrejt plan (%)
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FINANCAT | Shkalla e ekzekutimit té buxhetit: fakt pérkundrejt plan (%)
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Burimi: Té dhéna té raportuara nga veté bashkité pér 2024, llogaritur nga AMVV
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ARSIMI | Raporti fémijé - mésues né kopshte publike
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ARSIMI | Raporti fémijé - mésues né kopshte private
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BUJQESIA | Pérgindja e kanaleve funksionale té ujitjes
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BUJQESIA | Pérgindja e kanaleve funksionale té ujitjes
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BUJQESIA | Pérgindja e kanaleve funksionale té kullimit
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BUJQESIA | Pérgindja e kanaleve funksionale té kullimit
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BUJQESIA | Pérgindja e tokés bujgésore té pajisur me kanale ujitje/kullimi
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Burimi: Té dhéna té raportuara nga veté bashkité pér 2024, llogaritur nga AMVV
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BUJOESIA | Pérgindja e tokés bujgésore té pajisur me kanale ujitje/kullimi
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PYJE DHE KULLOTA | Shkalla e fondit pyjor dhe kullosor e mbuluar me plan mbaréshtimi
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PYJE DHE KULLOTA | Shkalla e fondit pyjor dhe kullosor e mbuluar me plan mbaréshtimi (%)
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Burimi: Té dhéna té raportuara nga veté bashkité pér 2024, llogaritur nga AMVV

V4 120

SISTEMI | MATJES SE PERFORMANCES TE BASHKIVE 2024



PYJE DHE KULLOTA | Punonjés pér 1,000 hektaré
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MBROJTJA NGA ZJARRI | Zjarréfikés pér 1,500 banoré
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Burimi: Té dhéna té raportuara nga veté bashkité pér 2024, llogaritur nga AMVV
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MBROJTJA NGA ZJARRI | Zjarréfikés pér 1,500 banoré
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Burimi: Té dhéna té raportuara nga veté bashkité pér 2024
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MBROJTJA NGA ZJARRI | Automjete Zjarréfikése pér 10,000 banoré
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MBROJTJA NGA ZJARRI | Automjete zjarréfikése pér 10,000 banoré
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MENAXHIMI | MBETJEVE | Mbulimi i popullsisé me shérbimin e menaxhimit té€ mbetjeve né zonat urbane
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MENAXHIMI | MBETJEVE | Mbulimi i popullsisé me shérbimin e menaxhimit té mbetjeve né zonat urbane

N Tirana —— Mesatarja
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MENAXHIMI | MBETJEVE | Mbulimi i popullsisé me shérbimin e menaxhimit té mbetjeve né zonat rurale
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Burimi: Té dhéna té raportuara nga veté bashkité pér 2024, llogaritur nga AMVV
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MENAXHIMI | MBETJEVE | Pérgindja e popullsisé e mbuluar me shérbimin e menaxhimit té mbetjeve né zonat rurale
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MENAXHIMI | MBETJEVE | Mbetjet e gjeneruara né vit (kg/banoré)
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Burimi: Té dhéna té raportuara nga veté bashkité pér 2024, llogaritur nga AMVV
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MENAXHIMI | MBETJEVE | Mbetjet e gjeneruara né vit (kg/banoré)
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MENAXHIMI | MBETJEVE | Mbulimi i kostos sé menaxhimit té mbetjeve nga tarifa e shérbimit (%0)
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MENAXHIMI | MBETJEVE | Mbulimi i kostos sé menaxhimit té mbetjeve nga tarifa e shérbimit (%0)

—— Mesatarja
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MENAXHIMI | MBETJEVE | Efikasiteti i kostos s&€ menaxhimit té mbetieve gLek/ton2
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SHERBIMET SOCIALE| Pérgindja e pérfituesve té ndihmés ekonomike ndai aelikuesve
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SHERBIMET SOCIALE| Pérgindja e pérfituesve té ndihmés ekonomike ndaj aplikuesve
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SHERBIMET SOCIALE| Numri i pérfituesve té ndihmés ekonomike pér 1000 NJEF
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SHERBIMET SOCIALE| Numri i pérfituesve té ndihmés ekonomike pér 1000 NJEF
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SHERBIMET SOCIALE]| Shkalla e miratimit té strehimit social
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SHERBIMET SOCIALE]| Shkalla e miratimit té strehimit social
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SHERBIMET SOCIALE| Numri i gendrave sociale komunitare publike té licensuara pér 10,000 banoré
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SHERBIMET SOCIALE| Pérgindja e rasteve té referuara nga mekanizmi i koordinuar i referimit (MKR) gé pérfitojné shérbime sociale
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SHERBIMET SOCIALE | Pérgindja e rasteve té referuara nga mekanizmi i koordinuar i referimit (MKR) gé pérfitojné shérbime sociale
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SHERBIMET SOCIALE | Pérgindja e personave me aftési té kufizuar, té referuar nga komisionet bio-psiko-sociale qé marrin mbéshtetje sociale té integruara
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SHERBIMET SOCIALE | Pérqindja e personave me aftési té kufizuar, té referuar nga komisionet bio-psiko-sociale gé marrin mbéshtetje sociale té integruara
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BURIMET NJEREZORE | Pérgindja e stafit té bashkisé e trajnuar
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BURIMET NJEREZORE | Punonjés pér 1,000 banoré
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BURIMET NJEREZORE | Punonjés pér 1,000 banoré
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BARAZIA GJINORE | Pérqindja e grave né pozicione: Kryetare, Zv.kryetare, Anétare né Késhill Bashkiak dhe Administratoré
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BARAZIA GJINORE | Pérgindia e grave né Eozicione: eretare, ZV. eretare, Anétare né Késhill Bashkiak dhe Administratoré
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BARAZIA GJINORE | Pérqindja e grave né pozicione drejtuese té ndryshme (té larté, té€ mesme, té ulét) né bashki
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BARAZIA GJINORE | Pérgindja e grave né pozicione drejtuese té ndryshme (té larté, té mesme, té ulét) né bashki

I Tirana Mesatarja
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INTEGRIMI EVROPIAN | Numri i marréveshjeve ndérbashkiake té nénshkruara nga secila bashki
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INTEGRIMI EVROPIAN | Numri i marréveshjeve ndérbashkiake té nénshkruara nga secila bashki
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INTEGRIMI EVROPIAN | Projekte té fituara kundrejt té aplikuara nga BE (2023-2024)
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INTEGRIMI EVROPIAN | Projekte té fituara kundrejt té aplikuara nga BE (2023-2024)
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TRANSPARENCA | Publikimi i vendimeve té Késhillit Bashkiak
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TRANSPARENCA | Publikimi i vendimeve té Késhillit Bashkiak
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TRANSPARENCA | Publikimi i Planit Buxhetor Afatmesém
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TRANSPARENCA | Publikimi i Planit Buxhetor Afatmesém

E Tirana Mesatarja
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TRANSPARENCA | Publikimi i Paketés Fiskale
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TRANSPARENCA | Publikimi i Paketés Fiskale

N Tirana Mesatarja
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TRANSPARENCA | Pérgindja e akteve pér té cilat éshté i detyrueshém konsultimi publik
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TRANSPARENCA | Pérgindja e akteve pér té cilat éshté i detyrueshém konsultimi publik
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