MBI DOKUMENTIN KONSULTATIV

PER PROJEKTLIGJIN “PER MIRATIMIN E STRATEGJISE KOMBETARE KUNDER

NDERHYRJEVE TE HUAJA DHE DEZINFORMIMIT
2025-2030”

Komisioni i Posagém Parlamentar “Pér té koordinuar dhe mbikéqyrur té gjitha veprimet
institucionale pér té luftuar deziformimin dhe format e tjera té ndérhyrjes sé huaj né proceset
demokratike té vendit” fton qytetarét, organizatat e shogérisé civile dhe pérfagésues té tjeré té
publikut, botén akademike, median, eksperté dhe ¢do person tjetér té interesuar, pér té kontribuar
né konsultimin publik té projektligjit “Pér miratimin e Strategjiseé Kombétare Kundér
Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit 2025 — 2030

Mirépriten komente té pérgjithshme dhe specifike né dokument.

Kontributet tuaja do té konsiderohen pérgjaté procesit té pérmirésimit té métejshém té projekt-
Strategjisé Kombétare Kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit 2025 — 2030.

Kohézgjatja e konsultimeve:

Konsultimi publik do té fillojé mé daté 13.02.2025 dhe do té zgjasé deri mé daté 28.02.2025.

Kohézgjatja e konsultimit publik do té jeté 15 dité.

Kontakti:

Komentet dhe sugjerimet mund té drejtohen né adresén e email-it t&é Komisionit té Posa¢ém
Parlamentar: komisioni.dezinformimi@parlament.al.

Sfondi i propozimit legjislativ:

Né kuadér té memorandumit té mirékuptimit SHBA-Shqipéri “Kundér manipulimit té
informacionit nga shtetet e huaja”, mé daté 25 mars 2024, njé grup deputetésh té Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé depozituan kérkesé pér ngritjen e njé Komisioni té Posagém
Parlamentar.

Bazuar né kété kérkesé, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé vendosi mé daté 11.04.2024
ngritjen e Komisionit té Posagém Parlamentar “Pér té koordinuar dhe mbikéqyrur té gjitha
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veprimet institucionale pér té luftuar dezinformimin dhe format e tjera té ndérhyrjes sé huaj né
proceset demokratike té vendit”” (Vendim nr. 40/2024).

Pérbérja e kétij Komisioni té Posagcém u pércaktua me Vendimin nr. 52, daté 06.06.2024, té
Kuvendit t¢ RSH. Komisioni ka né pérbérjen e tij 8 anétaré nga té cilét 6 mazhorancé dhe 2
opozité, me pérfagésim gjinor té barabarté.

Objektivat kryesore té Komisionit pérfshijné:

1. Rishikimin e kuadrit ligjor dhe praktikés pér ndalimin e ndérhyrjeve té huaja né proceset
demokratike dhe ato zgjedhore;

2. Forcimin e kuadrit ligjor dhe masa institucionale né mbrojtjen e sigurisé kombétare nga
ndérhyrjet e huaja kegdashése;

3. Rishikimin e kuadrit ligjor dhe praktikés pér ndalimin e ndérhyrjeve té huaja né ekonomi
dhe sektoré té tjeré kritik;

4. Mbrojtjen dhe promovimin e lirisé sé shprehjes, lirisé sé medias dhe pluralizmin online
dhe offline, aksesit né informacion, rritjen e ndérgjegjésimit publik dhe nxitjen e debatit publik
rreth angazhimit kundér dezinformimit.

Mbledhja e paré konstituuese u mbajt mé 26 gershor 2024, ku Komisioni unanimisht zgjodhi té
orientohet né objektivat e punés sé tij né standardin dhe modelin europian, duke kérkuar
mbéshtetje, bashképunim dhe ekspertizé nga partnerét strategjik BE dhe SHBA.

Si rezultat, Delegacioni i BE-sé mundésoi zhvillimin e takimeve té punés té ekspertéve
ndérkombétar me eksperté vendas, si dhe pérfagésues té institucioneve shtetérore, shogérisé
civile dhe medias, gé synuan rritjen e ndérgjegjésimit dhe ndarjen e praktikave mé té mira
europiane pér kéto céshtje.

Gjithashtu, né periudhén nga korriku deri né dhjetor 2024, jané zhvilluar 8 takime pune dhe 14
seanca dégjimore me institucionet publike kryesore pér t&¢ mbéshtetur pérpjekjet pér zhvillimin
e njé strategjie té konsoliduar kundér dezinformimit dhe ndérhyrjeve té huaja.

Metodologjia e pérdorur pér kété propozim pérfshinte analizimin e kuadrit rregullator ligjor dhe
institucional vendas, identifikimin e problematikave té shfaqura té kétij fenomeni, shqyrtimin
e praktikave mé té mira té Bashkimit Europian, si dhe adresimin e rekomandimeve té
identifikuara né Progres-Raportet, pér té siguruar njé gasje té ploté, té koordinuar dhe
gjithépérfshirése, ndaj sfidave gé lidhen me ndérhyrjet e huaja keqdashése dhe dezinformimin.
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REPUBLIKA ESHQIPERISE

KUVENDI

PROJEKTLIGJ
Nr. 12025
PER

PER MIRATIMIN E STRATEGJISE KOMBETARE KUNDER NDERHYRJEVE TE
HUAJA DHE DEZINFORMIMIT

2025-2030

Né mbéshtetje té neneve 78, 81, pika 1, dhe 83, pika 1, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
me propozim té deputetéve,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE:
VENDOSI:

Neni 1
Miratimin e Strategjisé Kombétare Kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimin, 2025-2030,
sipas tekstit gé i bashkélidhet kétij ligji dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

Neni 2
Ngarkohet Késhilli i Ministrave pér miratimin e akteve ligjore dhe nénligjore té propozuara nga
institucionet pérgjegjése pér zbatimin e késaj strategjie.

Neni 3
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit n€ “Fletoren zyrtare”.

KRYETAR

ELISA SPIROPALI
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LISTA E AKRONIMEVE

FIMI — Manipulimi dhe ndérhyrja e informacionit té huaj
MSHI - Mekanizém pér Shgyrtimin e Investimeve
Kuvendi i RSH — Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
KM — Késhilli i Ministrave

KQZ - Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

MEPJ - Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

MD - Ministria e Drejtésisé

MM - Ministria e Mbrojtjes

MB - Ministria e Brendshme

DPPSH - Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
AISM — Agjencia e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes
SHISH - Shérbimi Informativ i Shtetit

BSH - Banka e Shqipérisé

AIF - Agjencia e Inteligjencés Financiare

DPT - Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

QKB - Qendra Kombétare e Biznesit

AMA - Autoriteti Mediave Audiovizive

AKEP - Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare

AKSK - Autoritetit Kombétar pér Siguriné Kibernetike té Shqipérisé

AKSHI - Agjencia Kombétare e Shogeérisé sé Informacionit
APP — Agjencia e Prokurimit Publik
AMSHC - Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile

SASPAC - Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit té Ndihmés

CSIRT — Computer Security Incident Response Team
SOC - Security Operation Center
BIRN — Balkan Investigative Reporting Network

SCIDEV - The Center for Science and Innovation for Development
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FJALORTH

Dezinformim? - informacion i rremé ose corientues i cili, né ményré akumulative:

a. “Krijohet, paragitet dne shpérndahet pér pérfitim ekonomik ose pér té mashtruar géllimisht
publikun”; dhe

b. “Mund té shkaktojé dém publik”, i kuptuar si “kércénime ndaj proceseve demokratike
politike dhe vendimmarrése, si dhe ndaj t¢ mirave publike, si mbrojtja e shéndetit té
qytetaréve, mjedisit apo sigurisé”.

Manipulimi dhe ndérhyrja e informacionit té huaj (FIMI) — né kuptim té ndérhyrjes sé huaj, i
referohet pérpjekjeve té géllimshme dhe té koordinuara nga aktoré shtetéroré ose jo-shtetéroré pér
té manipuluar mjediset e informacionit né ményré qé té arrihen objektiva strategjiké, politike,
sigurie e té tjeré.

Keqginformim — informacion i rremé ose i pasakté i pérhapur pa géllim té keg, megjithése efektet
e tij mund té jené ende té démshme

Propaganda — informacion i krijuar pér t¢ manipuluar njé audiencé specifike té synuar drejt njé
sjelljeje ose besimi té caktuar, shpesh si pjesé e njé fushate té zgjatur nga njé aktor shtetéror me
njé axhendé politike

Tregim/narrativé armigésore — njé histori specifike e zhvilluar pér té diskredituar ose shpifur
njé objektiv té caktuar

Aktivitete informative armigésore — njé gamé e gjeré veprimesh té koordinuara té krijuara pér
té mbjellé mosbesim dhe pér té manipuluar opinionin, qé zakonisht pérfshijné njé ose té gjitha
metodat dhe teknikat e mésipérme, té tilla si meme mashtruese, teori konspirative, imazhe ose
video té falsifikuara, citate té nxjerra jashté kontekstit, ose thjesht génjeshtra té hapura gé njerézit
thoné pér té manipuluar té tjerét.

Lufta hibride — pérdorimi i mjeteve ushtarake dhe joushtarake, si dhe mjeteve té fshehta dhe té
hapura (pérfshiré dezinformimin, sulmet kibernetike, presionin ekonomik, vendosjen e grupeve té
armatosura té parregullta dhe pérdorimin e forcave té rregullta) pér té mjegulluar linjat midis luftés
dhe pages, krijimin e dyshimit né tek publiku i synuar me géllim destabilizimin dhe nxitjen e
ndasive sociale.

Kapital Gérryes (Corrosive Capital): Flukset e paqgarta té kapitalit, gé nuk jané té orientuara nga

tregu dhe kané si objektiv té shfrytézojné boshlléget e geverisjes, pér té ndikuar né zhvillimet
ekonomike, politike dhe sociale né vendet pérfituese.

1 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2018-code-practice-disinformation
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KONTEKSTI

Strategjia Kombétare Kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimin éshté dokument me
karakter kombétar, gé¢ mbéshtetet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé e gé pasqyron
zhvillimet strategjike té politikave shtetérore pér siguriné e qytetaréve, té shoqgérisé dhe té shtetit
demokratik shqiptar, né pérballje me ndérhyrjet e huaja keqdashése, pérfshiré dezinformimin.

Strategjia synon garantimin e mbrojtjes sé interesave kombétar, pérmes njé gasje té koordinuar
dhe efektive pér té pérballuar sfidat e ndérhyrjeve té huaja keqdashése, pérfshiré dezinformimin,
né ruajtje té stabilitetit dhe integritetit té€ proceseve demokratike té vendit.

Dezinformimi, manipulimi i informacionit dhe ndérhyrjet e huaja kegdashése né proceset
demokratike paragesin kércénime hibride, té cilat kané marré pérmasa globale gjaté dekadés sé
fundit, duke minuar besimin né institucionet themelore té shtetit dhe funksionimin e shéndetshém
té shoqgérisé demokratike.

Ky fenomen, ka ardhur si rezultat i pérhapjes sé géllimshme dhe té organizuar té dezinformatave,
té cilat kércénojné jo vetém stabilitetin e shogérive demokratike, por edhe rendin dhe siguriné e
shteteve. Njékohésisht, ky proces ka detyruar aktoré ndérkombétaré té réndésishém, si Bashkimin
Evropian dhe Shtetet e Bashkuara té& Amerikés, té angazhohen né ndérmarrjen e masave ligjore
dhe institucionale pér té mbrojtur siguring, ekonominé dhe proceset demokratike.

Sfera e informacionit digjital &shté shndérruar né njé hapésiré publike té réndésishme pér diskutim
dhe shkémbim idesh, por po ashtu ka evoluar né njé arené rivalitetesh gjeostrategjike dhe
konkurrencash mes aktoréve shtetéroré dhe koorporativé, gé po pérdorin teknologjité pér té
manipuluar opinionin publik dhe pér té minuar demokraciné. Kjo dinamiké e rrit presionin mbi
mjedisin e informacionit té hapur, duke béré té domosdoshém angazhimin pér mbrojtjen e vlerave
universale, si té drejtat e njeriut dhe liria e shprehjes né raport me siguriné publike, né kété hapésiré
digjitale.

Pér Shqipériné, kjo céshtje éshté vecanérisht e mprehté, duke pasur parasysh interesin kombétar,
kontekstin e procesit té integrimit europian dhe pérpjekjet pér forcimin e institucioneve
demokratike né vend. Si shogéri, nevojitet té ndértojmé njé front té fugishém mbrojtés, pér té
siguruar mundésiné qé shtetasit shqiptaré té informohen nga burime té besueshme dhe té krijojné
gjykim té pavarur dhe té bazuara né fakte. Ky angazhim i pérbashkét duhet té jeté i koordinuar dhe
i géndrueshém, duke ofruar mundésiné pér forcimin e vlerave demokratike dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, si dhe té lirisé sé shprehjes.

Shqipéria ka ndérmarré disa hapa pér té luftuar FIMI-n gjaté dekadés sé fundit (2014-2024),
vecanérisht si pérgjigje ndaj kércénimeve né rritje nga sulmet kibernetike, ndérhyrjet e huaja dhe
dezinformimi. Megjithaté, pavarésisht pérparimeve né disa fusha, vijohet té keté hapsira té



genésishme né nivel ligjor, institucional dhe shogéror, gé krijojné ekspozim ndaj ndérhyrjeve té
huaja?.

Mungesa e njé pérkufizimi té garté dhe e instrumenteve ligjore té dedikuara pér trajtimin e FIMI,
sé bashku me kapacitetet e kufizuara institucionale dhe burimet e pamjaftueshme, krijon boshllége
né pérgjigien kombétare, né ményré gjithépérfshirése, ndaj kércénimeve gjithnjé e mé té
sofistikuara hibride. Ligji nr. 25/2024 “Pér Siguriné Kibernetike”? pérfshin disa elementé qé
kontribuojné né ményré indirekte né luftén kundér FIMI-t, vecanérisht pérmes pérgendrimit né
reagimin ndaj incidenteve kibernetike, shkémbimin e informacionit dhe mbrojtjen e infrastrukturés
kritike. Ndérkohg, Strategjia e Sigurisé Kombétare 2023-2028* adreson njé séré kércénimesh té
lidhura me FIMI-n, vecanérisht pérmes fokusit né siguriné kibernetike, kércénimet nga inteligjenca
e huaj dhe luftén hibride.

Peizazhi mediatik né Shqipéri paraget sfida té shtuara né kontekstin e FIMI-t. Pérgendrimi i larté
i pronésisé sé medias, i dominuar nga interesa politike dhe ekonomike me ndikim té forté, krijon
njé mjedis té pérshtatshém pér vetécensurén dhe potencialisht pér ndikimet e huaja. Shumé media
online operojné me mungesé transparence né lidhje me pronésiné dhe financimin, shpesh pa
politika té garta editoriale ose pa respektuar standardet etike té gazetarisé. Kjo krijon njé terren té
pérshtatshém pér pérhapjen e dezinformimit si nga burimet vendase ashtu edhe nga ato té huaja®.

Pérhapja e dezinformimit né Shqipéri éshté lehtésuar nga nivelet e uléta té edukimit mediatik dhe
besimi i kufizuar né institucionet publike. Fushatat e ndérgjegjésimit publik dhe integrimi i
edukimit mbi dezinformimin dhe siguriné kibernetike né sistemin arsimor do té ndihmojné né
forcimin e aftésive té qytetaréve pér té identifikuar informacionin e manipuluar dhe pér té rezistuar
ndaj ndikimeve té huaja keqdashése.

Studime té realizuara nga shogéria civile® kané shqyrtuar pérhapjen e shpejté té dezinformimit né
mediat shqipfolése, duke evidentuar raste té shpérndarjes sé informacioneve té rreme népérmjet
mediave té lidhura me interesa té huaja. Mjedisi mediatik i polarizuar dhe jo-profesional, ka
favorizuar shpérndarjen e dezinformimit pérmes titujve sensacional dhe pa verifikim té
informacionit, duke kontribuar né rritjen e pagartésisé né shogéri, pérkegésimin e situatés sé
besueshmérisé sé mediave, e duke shtuar mundésité pér manipulime dhe pérhapje té narrativave
té huaja.

2 https://scidevcenter.org/wp-content/uploads/2024/10/FIMI-Analytical-Report-Albania_SCIiDEV.pdf (fq.5)

3 https://aksk.gov.al/wp-content/uploads/2024/04/ligj-2024-03-21-25-5.pdf

4 https://agbz.gov.al/eli/ligi/2024/02/08/14/6f7aeb09-5b35-4f1b-83a8-bab03464a153;g=strategj

5 https://scidevcenter.org/wp-content/uploads/2024/10/FIMI-Analytical-Report-Albania SCiDEV.pdf (fq.6)

6 pérhapija e disinformimit rus né mediat shqgipfolése - DisInfo.AL, https://disinfo.al/diplomacia-publike-e-kines-ne-
shqiperi/, https://disinfo.al/propaganda-e-iranit-ne-gjuhen-shqipe/, DisInfo.AL, https://faktoje.al/dezinformimi-
per-politikat-e-be-se/ , https://faktoje.al/wp-content/uploads/2024/07/Studimi-mbi-dezinformimi-shqip.pdf,
https://faktoje.al/category/projekte/iniciativa-rajonale-per-luften-ndaj-disinformimit/
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Njé tjetér fenomen i evidentuar éshté pamundésia e medias pér té ofruar gazetari profesionale e té
pavarur. Mediat shpesh publikojné deklarata nga subjekte politike pa i verifikuar ato, duke
kontribuar késhtu né rritjen e ndasive sociale e duke lehtésuar krijimin e njé mjedisi shogéror té
ndikueshém nga aktorét e huaj keqdashés. Mungesa e transparencés, profesionalizmit, verifikimit
té fakteve dhe vetécensura frenon zhvillimin e njé mjedisi mediatik té géndrueshém dhe té
besueshém.

Shqipéria do té vijojé bashképunimin me strukturat e dedikuara t&8 NATO-s dhe BE-sé pér
mbrojtjen ndaj FIMI-t dhe sulmeve kibernetike, pérmes shkémbimit té informacionit, trajnimeve
dhe zhvillimit t& infrastrukturés teknologjike pér zbulimin dhe kundérshtimin e kércénimeve
hibride.

Pérballé kércénimeve té tilla, Shqipéria duhet té investojé né ményré domethénése né pérmirésimin
e mbrojtjes kombétare, té infrastrukturés kritike dhe zhvillimin ekonomik té géndrueshém, si
detyrim ndaj shtetasve té saj dhe partneréve strategjik.

Parandalimi i ndérhyrjeve té huaja éshté thelbésor pér mbrojtjen e integritetit kombétar dhe
demokratik. Shqipéria, pavarésisht mbrojtjes sé siguruar nga angazhimet e saj ndérkombétare,
mbetet e ekspozuar ndaj ndikimeve té huaja pér shkak té boshllégeve né kuptimin e kétij fenomeni.
Pér shkak té vendndodhjes strategjike dhe réndésisé né tregtiné dhe siguriné evropiane, Ballkani
Peréndimor éshté shndérruar né njé fushébetejé moderne té réndésishme né konkurrencén pér
pushtet global, ku aktoré t€ ndryshém synojné té avancojné interesat e tyre pérmes mekanizmave
si financimi politik, ndikimi né informacion dhe investimet strategjike, té cilat krijojné varési
ekonomike dhe politike’.

Né kété kuadér, gjithashtu angazhimi pér njé mjedis informacioni té hapur, transparent, profesional
dhe té besueshém, éshté mé i domosdoshém se kurré. Ky angazhim duhet té vijé pérmes njé
bashképunimi té ngushté mes institucioneve shtetérore, shoqgérisé civile, mediave dhe aktoréve
ndérkombétaré, pér té garantuar qé Shqipéria té jeté e forté né kéto sfida duke siguruar njé té
ardhme té géndrueshme dhe demokratike.

NE NIVEL GLOBALS?

Teknologjité né zhvillim paragesin sfida té reja pér siguriné ndérkombétare, me njé gamé té gjeré
kércénimesh, gé pérfshijné sulmet kibernetike, manipulimin e informacionit dhe kegpérdorimin e
inteligjencés artificiale pér géllime strategjike. Dezinformimi dhe lufta hibride jané béré mjete

7 ALBANIAN The Vulnerability of Albanian Politcs to Foreign Interference FINAL.pdf

8 https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/2021/4/pdf/2104-factsheet-cyber-defence-en.pdf
https://www.nato-pa.int/download-file?filename=/sites/default/files/2023-10/CDS%20resolution%20483%20-
%20DISINFORMATION.pdf
https://eeas.eu.com/sites/default/files/documents/2024/Study%20international%20norms%200n%20FIMI.pdf
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kyce pér aktorét shtetéroré dhe jo-shtetéroré, té cilét kombinojné propagandén, manipulimin e
informacionit dhe aktivitetet kibernetike pér té destabilizuar shogérité dhe pér té cénuar besimin
né institucionet demokratike.

Kéto fushata té organizuara pérdorin taktika té sofistikuara pér té ndikuar né opinionin publik,
duke pérfshiré aktoré shtetéroré, grupe interesi apo individé me qéllime té ndryshme, pér t’i
pérhapur nga koorporatat deri te ekstremistét. Me kosto té ulét dhe pérhapje té shpejté,
dezinformimi éshté shndérruar né njé armé té fugishme né luftén hibride, e cila synon té minojé
kohezionin shoqgéror, stabilitetin institucional dhe siguriné kombétare.

Kriza globale e shkaktuar nga pushtimi Rus i Ukrainés ka nxjerré né pah strategjité e ndikimit
keqdashés té saj, té cilat synojné té minojné stabilitetin demokratik dhe integrimin euroatlantik té
vendeve té ndryshme, duke ndjekur njé gasje agresive pérmes njé kombinimi taktikash hibride,
duke pérfshiré dezinformimin, mbéshtetjen pér lévizjet separatiste dhe instrumentalizimin e
varésive ekonomike dhe energjetike pér té ushtruar presion mbi shtetet.

Katér kércénimet kryesore gé burojné nga ky ndikim keqdashés pérfshijné:

(1) minimin e agjendés euroatlantike dhe té ndikimit peréndimor pér té ruajtur njé status quo té
favorshme pér Moskén,

(2) destabilizimin dhe dobésimin e geverive vendase pérmes mjeteve hibride,

(3) promovimin e autoritarizmit pér té penguar zhvillimin e demokracive funksionale dhe

(4) démtimin e marrédhénieve té vendeve té synuara me BE, SHBA dhe NATO.

NE NIVEL RAJONAL®

Ballkani Peréndimor mbetet njé rajon i ndjeshém ndaj ndérhyrjeve té huaja dhe fushatave té
dezinformimit, pér shkak té historisé sé tij té pasluftés, tranzicionit demokratik dhe sfidave té
vazhdueshme ekonomike e institucionale. Kéto dobési e béjné rajonin vecanérisht té cenueshém
ndaj manipulimit té informacionit, ku dezinformimi shérben si njé instrument pér t& minuar
stabilitetin politik, pér té dobésuar besimin e qytetaréve te institucionet dhe pér té penguar
integrimin euroatlantik.

Kaosi informativ né rajon pasqyron tensionet politike dhe sociale, ndérsa narrativat e bazuara né
identitet etnik dhe fetar pérdoren pér t& manipuluar opinionin publik dhe pér té pérkegésuar
ndasité. Prezenca e korrupsionit pérkegéson situatén, duke amplifikuar mungesén e besimit midis
qytetaréve dhe geverive té tyre duke krijuar késhtu njé terren té pérshtatshém pér pérhapjen e
dezinformimit.

Né Ballkanin Peréndimor, dezinformimi éshté gjithashtu njé mjet i pérdorur nga aktoré té huaj pér
té ndikuar proceset demokratike dhe orientimin gjeopolitik té rajonit.

° https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/653621/EXPO STU(2020)653621 EN.pdf
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Népérmjet fushatave té organizuara té dezinformimit dhe propagandés, Rusia ka synuar té nxisé
ndasi politike, etnike dhe fetare, duke krijuar tensione té brendshme gé dobésojné institucionet
demokratike dhe pengojné procesin e anétarésimit né BE dhe NATO. Kjo gasje reflekton njé
model té njohur té strategjisé ruse, e cila synon té minojé kohezionin politik dhe social té shteteve,
duke pérdorur mjete jo-konvencionale pér té arritur objektivat e saj gjeopolitike.

Né kété kontekst, Shqipéria luan njé rol kyc stabiliteti pérmes forcimit té bashképunimit rajonal,
rritjes sé kapaciteteve mbrojtése dhe géndrueshmérisé institucionale pérballé kétyre kércénimeve.
Si njé vend i angazhuar pér integrimin europian dhe vend anétar i NATO-s, Shqipéria promovon
siguriné dhe stabilitetin né Ballkanin Peréndimor, duke synuar njé mjedis mé rezistent ndaj
dezinformimit dhe ndérhyrjeve té huaja. Pérmes politikés sé saj diplomatike dhe bashképunimit
strategjik me partnerét ndérkombétaré, Shqipéria mbetet njé faktor kyc né forcimin e arkitekturés
sé sigurisé rajonale dhe né mbrojtjen e vlerave demokratike né kété hapésiré gjeopolitike
komplekse dhe me shumé sfida.

NE NIVEL KOMBETAR?Y

Shqipéria, si vend me orientim euro-atlantik dhe anétar i NATO-s, pérballet me kércénime nga
aktoré globalé gé synojné té destabilizojné vendin dhe té pengojné proceset eurointegruese.
Fushatat dezinformuese, lajmet e rreme dhe ndérhyrjet né proceset demokratike synojné dobésimin
e demokracisé, cénimin e balancave té aleancave strategjike dhe orientimin negativ né perceptimin
publik. Aleati mé i madh 1 interesit publik né kété betejé éshté media dhe pér kété arsye garantimi
I transparencés, profesionalizmit, lirisé sé shprehjes dhe integritetit té saj, mbeten sfidat kryesore
né pérballimin e kétyre kércénimeve.

Krahas institucioneve, organizatave, ekonomisé dhe infrastrukturés digjitale dhe asaj kritike té
Shqipérisé, njé terren i synuar i manipulimit dhe dezinformimit té huaj ka gené dhe mbetet edhe
mjedisi i informimit dhe i komunikimit masiv/publik. Qéllimet e depértimit té huaj né kété fushé,
variojné gé nga pérhapja e mesazheve dhe e informacioneve gé cénojé imazhin e Aleancés euro-
atlantike dhe sistemit té demokracisé liberale, tek dezinformimi lidhur me krizat, proceset dhe
zhvillimet aktuale globale, si dhe pérpjekja pér té nxitur pércarje, keqorientim dhe konfuzion
informues né radhét e veté shogérisé shqiptare.

Rusia pérbén aktualisht kércénimin kryesor té sigurisé pér aleancén peréndimore, pjesé e sé cilés
éshté sot edhe Shqipéria. Pikérisht né kété kontekst merr formé dhe zhvillohet edhe manipulimi
informues gé vjen prej kétij vendi. Forma kryesore e manipulimit rus éshté dezinfomimi, por
ndeshen edhe raste té propagandés dhe té keginformimit.

Kanalet kryesore té dezinformimit rus né Shqgipéri dhe mé gjeré jané, RT International dhe Sputnik
— dy rrjete televizive té kontrolluara nga shteti me prezencé té ndjeshme edhe né mjedisin global

10 NDI The Vulnerability of Albanian Politics to Foreign Interference FINAL..pdf
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online — té cilat, népérmjet platformave té tyre ndérkombétare i shérbejné géllimeve té politikés sé
jashtme té Kremlinit. Por publiku shqiptar éshté i ekspozuar edhe ndaj mesazheve dezinformuese
gé vijné prej gazetés Pravda (dikur organ i Partisé Komuniste té Bashkimit Sovjetik), e cila éshté
e vetmja media e kétij vendi gé ka njé seksion né gjuhén shqipe. Gjithsesi, duhet nénvizuar se,
pavarésisht pranisé sé aty-kétushme, operacionet dezinformuese ruse gjejné shumé pak terren né
Shqipéri pér shkak té orientimit té forté gjeopolitik pro-peréndimor té shogérisé.

Nga monitorimet e kryera né mediat shqiptare tradicionale, ato online si dhe té rrjeteve sociale,
rezulton se linjat kryesore té diskursit dezinformues rus qé kané depértuar né to jané: paragitja e
SHBA dhe NATO si agresive dhe si kércénim pér Rusiné; pérligjja e pushtimit rus té Ukrainés;
diskretitimi i luftés sé Ukrainés né mbrojtje té sovranitetit territorial té saj; paraqitja e Peréndimit
si armigésor dhe rusofob dhe si faktor pengues pér pérpjekjet e pages né Ukrainé; diskretitimi i
BE-sé dhe akuza pér humbjen e sovranitetit té shteteve té saj; retorika e mosnjohjes sé Kosovés si
shtet i pavarur; evokimi i té ashtuquajturés ndihmé té dikurshme ruse ndaj Shqipérisé, etj.

Né fushata dezinformuese apo propogandistike né plan global, jané pérdorur intensivisht si “trolls”
dhe “bots”, po ashtu edhe influencerat, pér té€ amplifikuar ndikimin dhe arritjen e tyre tek publiku
global. Ndérkohé jané pérdorur edhe kapacitetet e algoritmeve pér té mundésuar pérhapjen e gjeré
té informacioneve té rreme, shuméfishimin elektronik artificial té postimeve, operimin e llogarive
false pér nevoja té fushatave té targetuara, etj.. Gjithsesi kur béhet fjalé pér mediat tradionale apo
digjitale shqiptare, kéto taktika apo mjete té aktoréve té treté nuk kané patur njé prani apo pérdorim
té z&shém.

Shqipéria synon parandalimin, identifikimin dhe kundérveprimin aktiv ndaj kétyre fenomeneve,
duke nénvizuar réndésiné e krijimit té mekanizmave té géndrueshém pér té adresuar kéto ¢éshtje
kryesisht pérmes pérmirésimit té legjislacionit, bashképunimit ndérkombétar dhe edukimit publik
e mediatik.
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QELLIMI | STRATEGIJISE

Strategjia Kombétare Kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit pérfagéson térésiné e
mjeteve dhe instrumenteve gé sigurojné mbrojtjen e qytetaréve, té shogérisé dhe té shtetit shqiptar
nga ndérhyrjet e huaja keqdashése, pérfshiré dezinformimin. Ajo ka objektiv pérballimin e sfidave
té mundshme né té tashmen dhe té ardhmen, duke marré né konsideraté mjedisin gjeostrategjik.

Qéndrueshméria nénkupton aftésiné e shtetit dhe shoqgérisé pér té pérballuar ndérhyrjet e huaja
sporadike, té vazhdueshme dhe intensive pér t¢ ménjanuar/minimizuar ndikimin negativ dhe pér
té rivendosur funksionalitetin e ploté né rast démtimi.

Tipari themelor i Strategjisé kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit éshté respektimi i
shtetit té sé drejtés. Kjo strategji mbéshtetet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe
legjislacionin shqiptar. Ajo respekton marréveshjet, traktatet e konventat ndérkombétare né té cilat
Republika e Shqipérisé éshté palé, duke synuar pérafrimin dhe pérputhshmériné me standardet
europiane dhe euroatlantike.

Ndérhyrja e huaj keqdashése pérfshin veprime té hapura dhe té fshehta, nga aktoré shtetéroré dhe
jo-shtetérorg, té cilat synojné elementé té cénueshém té shteteve dhe shogérive demokratike, me
géllim dobésimin e funksionimit té institucioneve demokratike, sundimit té ligjit dhe sigurisé sé
brendshme, duke pérdorur instrumente politik, diplomatik, ushtarak, ekonomik, financiar, ligjor
apo té shérbimeve inteligjente etj. Ky synim pérfshin gjithashtu ndikimin né partité dhe
vendimmarrjen politike, sistemin gjygésor dhe median, duke kércénuar seriozisht integritetin
shtetéror dhe até shogéror.

Ndérhyrja e huaj synon té zhbéjé kufijté dhe ekuilibrat mes paqges, krizés dhe konfliktit, duke
prodhuar géllimshém situata té paidentifikueshme, té pagarta dhe komplekse né identifikimin dhe
gjurmimin e burimit, por edhe né paralizimin e procesit té vendimmarrjes politike apo cénimin e
besimit té qytetaréve né mekanizmat garantues té rendit kushtetues dhe té drejtave themelore té
njeriut. Gjithashtu, ndikimi mund té shfaget edhe né procese ekonomike/financiare pér té fituar
ndikim né sektoré ky¢ strategjik, t&¢ manipulojé ose t& marré kontroll mbi mjedisin informativ, si
dhe né cénimin e funksionimit té infrastrukturés kritike.

Ndérhyrjet e huaja pérbéjné njé kércénim té vazhdueshém pér Shqipériné, duke ndikuar né
stabilitetin politik, siguriné kombétare dhe besimin e qytetaréve tek institucionet demokratike.
Pérhapja e lajmeve té rreme dhe manipulimi i informacionit pérdoren nga aktoré shtetéroré dhe jo-
shtetéroré pér té dobésuar kohezionin shogéror, pér té ndikuar opinionin publik dhe pér té minuar
proceset euro-integruese té vendit.

Identiteti kombétar, historia e pérbashkét dhe orientimi euroatlantik i Shqipérisé shérbejné si
elementé unifikues gé forcojné kohezionin shogéror dhe mobilizimin kundér FIMI-t. Promovimi i
kulturés, traditave dhe kontributit té diasporés shqiptare né arenén ndérkombétare ndihmon né
ndértimin e njé mjedisi informativ mé rezistent ndaj manipulimit. Pérmes koordinimit té ngushté
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kombétar dhe bashképunimit ndérkombétar, Shqgipéria do té forcojé rolin e saj si njé vend rezistent
ndaj FIMI-t.

Pér Shqipéring, si anétare e NATO-s dhe kandidate pér anétarésim né Bashkimin Evropian, siguria
kombétare éshté e ndérvarur me zhvillimet e sigurisé ndérkombétare. Ndérhyrjet e huaja hibride,
gé pérfshijné sulmet kibernetike dhe manipulimin e informacionit, kérkojné njé pérgjigje té
koordinuar kombétare dhe ndérkombétare. Zbatimi i programeve té bashképunimit dy e mé shumé
palésh dhe i standardeve té integrimit do té lidhet ngushté edhe me vijimin e kontributit konkret té
Shqipérisé né interes té pages e sigurisé rajonale e globale.

Siguria e Republikés sé Shqipérisé éshté e pandashme nga siguria e rajonit euroatlantik. Pér kété
arsye, Strategjia bazohet né dokumentet strategjike themelore té Organizatés sé Traktatit té
Atlantikut té Veriut (NATO) dhe Bashkimit Evropian (BE). Ajo mbéshtetet né parimin e
solidaritetit midis aleatéve t¢ NATO-s dhe vendeve anétare té BE-Sé.

Strategjia kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit éshté njé strategji aktive veprimi, e cila
pércakton jo vetém interesat, objektivat dhe prioritetet e vendit, mekanizmat dhe masat kryesore
pér realizimin e tyre, por edhe ngritjen e njé strukturé té dedikuar, né funksion té pérballjes e
adresimit té sfidave té ndérhyrjeve té huaja, pérfshiré dezinformimin. Synimi éshté mbrojtja dhe
garantimi i interesave kombétare dhe atyre strategjik, pérmes forcimit té kapaciteteve
institucionale, rritjes sé vigjilencés dhe pérgjigjes energjike ndaj ndérhyrjeve té huaja keqdashése
né procese demokratike, infrastrukturé kritike dhe ekonomi.

Struktura e dedikuar do té keté pérgjegjési pér identifikimin, analizimin, mbikéqyrjen dhe
koordinimin e veprimtarive té lidhura me FIMI-n né agjenci dhe institucione t& ndryshme publike.

Rolet, detyrat dhe kanalet e komunikimit pér secilin aktor: institucione publike, akademi, shogéri
civile, media dhe sektorin privat, duhet té pércaktohen garté né aktet ligjore e nénligjore, né zbatim
té késaj strategjie, me synim sigurimin e njé platforme té pérbashkét pér shkémbimin e burimeve,
inteligjencés, ekspertizés dhe té dhénave mbi rastet dhe kércénimet e FIMI-sé.

Republika e Shqipérisé do té hartojé njé kornizé té pérbashkét, bazuar né evidenca dhe né vlerésim
risku, gé mundéson identifikimin, analizimin dhe pérgjigjen ndaj FIMI-t né ményré sistemike, té
koordinuar dhe té vazhdueshme. Korniza duhet té optimizojé Kkrijimin, shkémbimin dhe
aktivizimin e njohurive, duke u mbéshtetur né standarde me burime té hapura dhe bashképunuese,
si dhe duke siguruar transparencé dhe efikasitet né menaxhimin e té dhénave.

Republika e Shqipérisé pér té mundésuar pérgjigje mé té shpejté e mé efikase do té pérdoré modele
analitike pér té vlerésuar sa shpejt mund té pérhapet njé narrativé manipuluese dhe ndikimin e saj.

Republika e Shqipérisé pércakton si géllime strategjike ndaj ndérhyrjeve té huaja keqdashése,
pacénueshmériné e shoqérisé, shtetit, infrastrukturés kritike, ekonomisé si dhe gasjen sistemike
dhe gjithépérfshirése pér reagim efektiv dhe té menjéhershém.
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Ruajtja e stabilitetit dhe sigurisé ndaj sfidave té ndérhyrjeve té huaja keqdashése do té arrihet
népérmjet zhvillimit té métejshém té kuadrit legjislativ specifik, zbatimit rigoroz té tij dhe
monitorimit periodik. Garantimi afatgjaté i interesave kombétaré kérkon pérafrimin e legjislacionit
né kéto fusha né pérputhje me Acquis e Bashkimit Europian.

Pérdorimi bashkékohor i informacionit né mbéshtetje té sigurisé kombétare éshté thelbésor.
Sigurimi i shpejté dhe i sakté i informacionit éshté i lidhur pazgjidhshmérisht me vendimmarrjen
e duhur dhe veprimet e shpejta pér neutralizimin e pasojave gé mund té démtojné siguriné
kombétare. Strategjia e vleréson informacionin si njé faktor shumé té réndésishém pér forcimin e
sigurisé kombétare, duke respektuar njékohésisht mbrojtjen e té drejtave dhe lirive kushtetuese té
qytetaréve, si dhe liriné e mediave. Ruajtja e sigurisé kombétare kérkon mé sé pari ndalimin e
pérdorimit té informacionit pér géllime manipulimi té ndérgjegjes publike.

Republika e Shqipérisé duke njohur dhe vlerésuar si angazhim té kryer, transparencén financiare
dhe té marrédhénieve té pronésisé sé mediave audiovizive, né referim té rekomandimeve té l1éna
né Progres-Raportet e Komisionit Evropian®!, do té garantojé té njéjtén transparencé financiare
dhe marrédhénieve té pronésisé pér median online gé ushtron veprimtari né territorin shqiptar. Ky
angazhim do té kryhet né linjé me standardet e lirisé sé shprehjes sé Késhillit t&é Evropés dhe
standardet e Bashkimit Evropian, sipas Aktit Evropian pér Liriné e Medias, Aktit pér Shérbimet
Digjitale, Aktit pér Tregun Digjital.

Republika e Shqipérisé angazhohet té forcojé mbikéqyrjen parlamentare pér ndérhyrjen e huaj,
pérfshiré dezinformimin, duke rritur kapacitetet institucionale dhe ekspertizén pér identifikimin,
analizimin dhe adresimin e kétyre kércénimeve.

11 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-bh2ec-4ch1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf (fq 7, 35 etj).
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OBJEKTIVAT STRATEGIJIK

OBJEKTIVI I: NGRITJE DHE KONSOLIDIM I KAPACITETEVE
INSTITUCIONALE PER TE PARANDALUAR, ZBULUAR DHE ANALIZUAR
NDERHYRJET E HUAJA NE FUSHATAT ZGJEDHORE

PERFORCIMI | MBROJTJES LIGJORE DHE MEKANIZMAVE TE MONITORIMIT
PER PROCESET ZGJEDHORE

Rishikimi i kuadrit ligjor kombétar pér té forcuar mbrojtjen e integritetit té zgjedhjeve dhe
mekanizmave té financimit politik, pérfshiré mundésiné e financimit té fushatave dhe partive
politike nga burime té dyshimta ose té huaja, pérfshiré zhvillimin e politikave gé parandalojné
pérdorimin e fondeve té paligjshme pér mbéshtetje té kandidatéve ose subjekteve politike me
géllime ndérhyrjeje.

Republika e Shqgipérisé do té mbrojé proceset demokratike dhe zgjedhore nga ndérhyrjet e huaja,
duke zbatuar njé qgasje gjithépérfshirése té harmonizuar me praktikat mé té mira té BE-sé, OSBE-
s&/ODIHR-it dhe organizmave té tjeré ndérkombétaré. Masat strategjike do té pérfshijné forcimin
e sigurisé kibernetike, rritjen e transparencés financiare, pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe
fugizimin e bashképunimit ndérkombétar, me géllim garantimin e integritetit zgjedhor dhe rritjen
e rezistencés ndaj kércénimeve hibride dhe kibernetike.

Republika e Shqipérisé do té ndérmarré masa pér forcimin e transparencés né veprimtariné
financiare té partive politike, pér té siguruar monitorimin e burimeve financiare dhe shpenzimeve
té partive politike, me géllim parandalimin e ndérhyrjeve té huaja dhe ruajtjen e integritetit té
proceseve zgjedhore.

Republika e Shqipérisé do té implementojé njé kuadér té garté ligjor pér té garantuar ndalimin e
financimeve nga burime té huaja né proceset zgjedhore, duke pérfshiré zhvillimin e njé platforme
digjitale pér transparencé financiare, forcimin e kapaciteteve té institucioneve mbikéqyrése dhe
rritjen e bashképunimit ndérkombétar pér identifikimin dhe ndéshkimin e financimeve té
paligjshme, si pjesé e pérpjekjeve pér pérmbushjen e standardeve ndérkombétare dhe avancimit
né procesin e integrimit né BE.
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RRITIJIA E TRANSPARENCES DHE KRNJIMI | MEKANIZMAVE PER
MBIKEQYRIJEN E FINANCIMEVE POLITIKE

Republika e Shqipérisé angazhohet té rregullojé shpenzimet e paléve té treta gjaté zgjedhjeve, duke
siguruar transparencé dhe llogaridhénie, né pérputhje me rregulloret e Bashkimit Evropian mbi
financimin e fushatave politike dhe elektorale.

Republika e Shqipérisé do té rregullojé rrjetet sociale dhe reklamat politike online pérmes
miratimit té rregullave qé kérkojné transparence té ploté pér reklamat politike, pérfshiré deklarimin
e sponsoréve dhe burimeve financiare. Do té krijohet njé platformé digjitale kombétare pér
monitorimin e pérmbajtjeve politike online, duke bashképunuar me rrjetet sociale ndérkombétare.
Shqipéria do té implementojé masa pér luftimin e dezinformimit dhe pérmbajtjeve manipuluese
gjaté fushatave zgjedhore dhe do té zhvillojé platforma té posagme pér monitorimin e reklamave
politike. Po ashtu, do té forcohet bashképunimi me platformat ndérkombétare pér té identifikuar
dhe bllokuar pérmbajtje té tilla.

Republika e Shqipérisé do té krijojé mekanizma mbikéqyrés té pavarur dhe efektivé, duke fugizuar
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) me burime teknologjike dhe financiare pér monitorimin
e shpenzimeve politike né kohé reale, dhe duke ngritur njé autoritet té pavarur pér mbikéqyrjen e
transparencés financiare dhe adresimin e shkeljeve lidhur me ndikimet e huaja. Shqipéria do té
vendosé sanksione té garta dhe té ashpra pér shkeljet gé lidhen me mosrespektimin e transparencés
dhe burimeve té paligjshme financiare.

Republika e Shqipérisé do té rregullojé aktivitetin e paléve t€ treta n€ fushatat zgjedhore, pér t'u
regjistruar prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), duke deklaruar burimet e financimit
dhe lidhjet e tyre. Mekanizmat e mbikéqyrjes pér aktivitetet e paléve té treta duhet té forcohen,
duke pércaktuar gjithashtu sanksione té garta pér shkeljet. Njé databazé publike pér kontributet e
paléve té treta mund té pérmirésojé mé tej llogaridhénien dhe transparencén.

FORCIMI | PERGJEGIJESISE DHE KOORDINIMI NDERMIJET AKTOREVE
PUBLIKE DHE PRIVATE PER PARANDALIMIN E NDERHYRJEVE TE HUAJA

Republika e Shqipérisé do té adresojé dezinformimin dhe manipulimin e informacionit digjital
duke kérkuar transparencé té ploté pér reklamat politike né platformat e rrjeteve sociale, pérfshiré
deklarimin e burimeve té financimit. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve do té krijojé njé njési té
dedikuar pér monitorimin dhe reagimin né kohé reale, né bashképunim me nismat ndérkombétare
si Sistemi i Paralajmérimit té Shpejté té BE-sé (RAS), pér té identifikuar dhe adresuar fushatat e
dezinformimit ndérkufitar.
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OBJEKTIVI II: MBROJTJA E SIGURISE KOMBETARE NGA
NDERHYRJET E HUAJA KEQDASHESE

Republika e Shqipérisé, né funksion té sigurisé kombétare, duhet té forcojé aftésiné pér té zbuluar
hershém aktivitetet hibride armigésore, identifikimin e burimit té tyre, si dhe aftésiné pér reagim
té menjéhershém. Republika e Shqipérisé duhet té jeté né gjendje té identifikojé ndérhyrjet hibride
dhe té reagojé ndaj tyre né ményré té duhur.

Republika e Shqipérisé do té garantojé géndrueshmériné e sigurisé, miréfunksionimin shtetéror
dhe té shoqérisé, pérmes qasjes gjithépérfshirése té rezistencés dhe reagimit qé kérkon ky fenomen.
Kjo géndrueshméri do té konsolidohet duke identifikuar dhe energjizuar menjéheré pikat e dobta
gé mund shfrytézohen nga autorét e ndérhyrjes hibride.

Republika e Shqipérisé do té forcojé kapacitetet e entiteve pérgjegjése publike e private té
elementéve té infrastrukturés kritike pér té garantuar funksionalitetin né rastet kur mund té jené
objektiv i ndérhyrjes hibride.

Republika e Shqipérisé do té vazhdojé té forcojé aftésiné pér té identifikuar dobésité dhe pér té
kryer teste pér simulimin e efekteve té ndérhyrjes hibride né infrastrukturén publike dhe até kritike.
Né kété fushé, Qeveria e Republikés sé Shqipérisé duhet té kérkojé té rrisé bashképunimin me
sektorin privat, median, organizatat jofitimprurése dhe sistemin arsimor.

Republika e Shqipérisé do té ndértojé njé sistem té komunikimit strategjik gé do té jeté né gjendje
té ndajné informacion né ményré efektive, koherente, té besueshme dhe né kohé me publikun dhe
audienca té tjera té caktuara. Ky sistem duhet té€ veprojé si né ményré té vazhdueshme dhe
preventive, ashtu edhe né pérgjigje té emergjencave dhe krizave specifike. Sistemi duhet té bazohet
né koordinimin dhe sinkronizimin e aktiviteteve té komunikimit mes té gjitha ministrive dhe
institucioneve publike.

Pér té kundérshtuar me efektivitet ndérhyrjet hibride, duhet té forcohet bashképunimi dhe
koordinimi ndérinstitucional. Republika e Shqipérisé do té rrisé aftésiné e koordinimit dhe ndarjes
sé informacionit mes té gjitha aktoréve té brendshém té réndésishém. Kjo do té béhet me géllim té
mbulimit té té gjithé spektrit té mjeteve gé pérdoren nga ndérhyrjet hibride dhe ofrimit té njé
ndérgjegjésimi té géndrueshém té situatés me cilési té pérshtatshme.

Republika e Shqipérisé do té verifikojé rregullisht gatishmériné e sistemit té saj té sigurisé pér té
kundérshtuar ndérhyrjen hibride pérmes stérvitjeve kombétare dhe ndérkombétare. Rezultatet e
kétyre stérvitjeve do té pérdoren né pérpjekjet e métejshme pér té€ béré sistemin e sigurisé mé
efikas.

Anétarésimi i Shqipérisé né NATO dhe BE éshté instrumenti kryesor pér té dekurajuar autorét e
ndérhyrjes hibride. Prandaj, Republika e Shqipérisé do té vazhdojé té marré pjesé aktive né
aktivitete dhe iniciativa t&¢ NATO-s dhe BE-sé pér kundérshtimin e ndérhyrjes hibride. Republika

19



e Shqipérisé do té synojé té pérdoré aftésité e NATO-s dhe BE-sé pér kundérshtimin e ndérhyrjes
hibride, si dhe té kontribuojé né ményré té prekshme né kéto aftési.

Solidariteti dhe mbéshtetja e ndérsjellé mes aleatéve té NATO-s dhe shteteve anétare t€ BE-sé
pérbéjné njé instrument efektiv pér parandalimin e ndérhyrjes hibride dhe pérgjigjen ndaj
manifestimeve té saj specifike. Prandaj, Republika e Shqipérisé do té mbéshtesé aktivisht unitetin
dhe solidaritetin e aleatéve t& NATO-s dhe shteteve anétare té BE-sé&, duke pérfshiré mundésiné e
identifikimit kolektiv té aktiviteteve hibride armiqgésore, gé mund té dekurajojné autorét gé té
vazhdojné aktivitetin e tyre.

Republika e Shqgipérisé do té vijojé bashképunimin me NATO-n dhe BE-ng, qé éshté thelbésor pér
té mbuluar té gjithé spektrin e mjeteve hibride té pérdorura. Né kété drejtim, Republika e
Shqipérisé do té kontribuojé né aktivitetet e iniciativave té tjera ndérkombétare, pérfshiré Qendrén
Evropiane té Ekselencés pér Kundérveprimin ndaj Kércénimeve Hibride né Helsink, Finlandé.

Republika e Shqipérisé do té zhvillojé aftésité reaguese pér té dekurajuar aktorét e ndérhyrjeve
hibride, duke mundésuar njé pérgjigje efikase dhe né kohé, me fokus té vecanté né rritjen e
kapaciteteve té institucioneve dhe partneréve shogéroré, me géllim mbrojtjen e interesave té saj.

Republika e Shqipérisé do té zhvillojé sistemin e saj té komunikimit strategjik, né rastet e
ndérhyrjeve té huaja, pér té koordinuar veprimet reaguese dhe komunikuar géndrimin shtetéror té
saj té koordinuar me aleatét strategjik. Ky komunikim do té jeté i hapur pér audiencén kombétare
dhe ndérkombétare.

Republika e Shqipérisé angazhohet pér zhvillimin e fushatave té gjera ndérgjegjésuese pér
qytetarét, té pérgendruara né identifikimin e taktikave té dezinformimit dhe nxitjen e mendimit
kritik, pér té garantuar reagimin publik ndaj fushatave té manipulimit té informacionit, né
partneritet té ngushté me shoqériné civile dhe median. Né kété kuadér, do té sigurohet mbéshtetje
pér edukimin dhe trajnimin e qytetaréve, né ményré efikase, né funksion té ndérgjegjésimit dhe
rezistencés ndaj dezinformimit dhe manipulimeve mediatike.

Republika e Shqipérisé angazhohet té vazhdojé dhe té zgjerojé bashképunimin me NATO-n dhe
BE-né, me q@éllim forcimin e mbrojtjes kombétare kundér ndérhyrjeve té huaja, pérfshiré
dezinformimin, si partneritete jetike pér shfrytézimin e ekspertizés teknike, shkémbimin e
inteligjencés dhe burimeve Kibernetike.

Republika e Shqipérisé do té avancojé kapacitetet kombétare pér monitorimin dhe reagimin ndaj
incidenteve kibernetike, duke forcuar CSIRT dhe SOC, si dhe duke vendosur mekanizma té
detyrueshém raportimi dhe penalitete pér shkeljet e sigurisé.

Republika e Shqipérisé angazhohet pér pérmirésimin e bashképunimit me sektorin privat, pérmes
forcimit té partneritetit dhe krijimit t& mekanizmave té pérbashkét pér parandalimin dhe reagimin
ndaj kétyre kércénimeve.

20



OBJEKTIVI 11I: MBROJTJA E EKONOMISE KOMBETARE DHE
SEKTOREVE TE TJERE KRITIK

PERFORCIMI | KUADRIT LIGJOR DHE PRAKTIKES PER MBROJTJEN NGA
NDERHYRJET E HUAJA NE INVESTIME STRATEGIIKE DHE
INFRASTRUKTURE KRITIKE

Forcimi i kuadrit ligjor dhe praktikés gé mbrojné ekonominé kombétare nga ndikimet dhe
ndérhyrjet keqdashése té huaja né sektoré té réndésishém, si investimet strategjike, financimi i
infrastrukturave kritike dhe procedurat e prokurimit publik. Ky objektiv synon identifikimin e
boshllégeve ligjore dhe zhvillimin e masave pér té parandaluar ndikimet e huaja gé¢ mund té
démtojné interesat ekonomike dhe siguriné kombétare.

Republika e Shqipérisé angazhohet té miratojé kuadér rregullator pér krijimin e njé mekanizmi té
shqyrtimit té investimeve té huaja, né pérputhje me direktivén pérkatése té Bashkimit Evropian,
duke vendosur standarde té garta mbi siguriné kombétare, infrastrukturén dhe teknologjité kritike,
si dhe mbrojtjen e informacionit té ndjeshém dhe pluralizmit mediatik. Ligji i ri do té synojé rritjen
e transparencés né investime dhe adresimin e sfidave gé lidhen me teknologjité e avancuara dhe
ndikimin e investimeve né konkurrencén e tregut.

Republika e Shqipérisé do té ndérmarré reforma ligjore pér pérmirésimin e métejshém té akteve
rregullatore pér tregjet e kapitalit né pérputhje me Direktivat dhe Rregulloret e BE-sé: Zhvillimi i
burimeve alternative té financimit dhe kufizimi i kegpérdorimit té sistemit financiar nga aktoré té
huaj té paautorizuar.

Republika e Shqgipérisé me géllim garantimin e sigurisé kombétare e mbrojtjen e interesit publik,
synon té forcojé mbrojtjen dhe géndrueshmériné e infrastrukturés kritike, duke adresuar rreziget e
ndikimit té huaj né sektorét strategjikeé si energjia, transporti, mbrojtja, teknologjia e informacionit,
media dhe kujdesi shéndetésor, népérmjet mekanizmave ligjoré, diversifikimit t€ burimeve té
furnizimit dhe partneritetit strategjik.

Republika e Shqipérisé do té promovojé investime né teknologji té sigurta dhe té certifikuara, duke
inkurajuar operatorét pér modernizimin e rrjeteve dhe zévendésimin e infrastrukturés sé amortizuar
apo té pasigurt.

Republika e Shqipérisé do té forcojé transparencén dhe edukimin financiar, duke rritur

ndérgjegjésimin mbi rreziget gqé dezinformimi paraget pér stabilitetin ekonomik dhe siguriné
kombétare.
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ADRESIMI | KERCENIMEVE NDAJ SEKTOREVE STRATEGJIKE DHE SISTEMIT
FINANCIAR TE EKONOMISE

Analizimi i rasteve t& mundshme té ndérhyrjeve té huaja gé mund té ¢ojné né destabilizimin e
ekonomisé dhe sektoréve té tjeré strategjiké, pérfshiré sistemin financiar, gé dikton nevojén pér
zhvillimin e politikave pér parandalimin e ndérhyrjeve té huaja gé mund té démtojné stabilitetin
ekonomik, duke pérfshiré mbrojtjen e sektoréve kyc dhe garantimin e sigurisé té sistemit financiar.

Ndérhyrja hibride pérdor mjete politike, diplomatike, informative, ushtarake, ekonomike,
financiare, inteligjente por pa pérjashtuar pérdorimin e instrumenteve ligjore dhe né dukje
legjitime pér té arritur objektiva armigésore dhe pér té minuar interesat e Republikés sé Shqipérisé.
Shpejtésia, shtrirja dhe intensiteti i ndérhyrjeve hibride jané rritur, pjesérisht si rezultat i zhvillimit
té teknologjisé sé re.

Republika e Shqgipérisé do té pérdoré njé sistem dhe transparent kontrolli pér investimet e huaja né
sektorét strategjiké té ekonomisé dhe ndérmarrjet kyce, vecanérisht ato gé jané pjesé e
infrastrukturés kritike apo té tjera gé kané réndési té vecanté publike.

Republika e Shqipérisé, né funksion té géndrueshmérisé ekonomike dhe zvogélimit té ndikimeve
té huaja né ekonomi, angazhohet té diversifikojé marrédhéniet tregtare, t¢é promovojé
konkurrueshméring, duke synuar reduktimin e varésisé nga tregje té caktuara.

Republika e Shqipérisé angazhohet té forcojé siguriné e infrastrukturés sé telekomunikacionit,
népérmijet njé kuadri rregullator pér certifikimin e furnitoréve dhe pajisjeve, né pérputhje me
standardet e BE-sé.

Republika e Shqipérisé synon té rrisé transparencén dhe mbikéqyrjen e zinxhirit té furnizimit té

pajisjeve té rrjeteve kritike, duke garantuar auditime té rregullta dhe kufizimin e varésisé nga
furnitoré té pasigurt.
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OBJEKTIVI IV: MBROJTJA DHE FORCIMI I LIRISE SE SHPREHJES,
LIRISE SE MEDIAS, SI DHE RRITJA E NDERGJEGIJESIMIT DHE
ANGAZHIMIT PUBLIK KUNDER DEZINFORMIMIT

ZHVILLIMI | KAPACITETEVE TE ORGANIZATAVE TE SHOQERISE CIVILE
DHE MEDIAVE TE PAVARURA PER TE LUFTUAR DEZINFORMIMIN

Mbéshtetja e organizatave té shogérisé civile dhe forcimi i mediave té pavarura pér té identifikuar,
ekspozuar dhe rritur edukimin dhe ndérgjegjésimin e publikut mbi rreziget e dezinformimit dhe
manipulimit té informacionit, pérfshiré krijimin e mekanizmave pér monitorimin dhe analizén e
pérmbajtjeve té rreme dhe pérhapjen e informacionit té sakté dhe té verifikuar.

Republika e Shqipérisé angazhohet té sigurojé pjesémarrije aktive té shogérisé civile gjaté hartimit
té kuadrit té ri rregullator pér té adresuar ndérhyrjet e huaja, pérfshiré dezinformimin, pér té
garantuar njé balancé té drejté mes mbrojtjes sé sigurisé dhe ruajtjes sé té drejtave dhe lirive
themelore, si liria e shprehjes dhe e privatésisé.

Republika e Shqipérisé angazhohet né pérafrimin e ploté té Acquis sé BE-sé né fushén e
shérbimeve digjitale, inteligjencén artificiale dhe median®2 pér té siguruar njé hapsiré mé té sigurt
dhe té drejté digjital pér qytetarét dhe bizneset.

Republika e Shqipérisé do té nxisé, mbéshtesé dhe promovojé Kkrijimin e rrjetit universitar té
solidaritetit kundér ndérhyrjeve té huaja, pérfshiré dezinformimin, i cili do té zhvillojé metoda té
reja inovative, pér zbulimin e fushatave té dezinformimit, duke pérdorur teknologjiné.

Republika e Shqipérisé angazhohet t& mbéshtesé dhe inkurajojé zhvillimin e start-up-eve dhe
projekteve teknologjike gé pérgendrohen né zgjidhje si analiza e dezinformimit, kontrolli i fakteve,
dallimi i deep fake dhe siguria kibernetike.

Republika e Shqgipérisé angazhohet pér forcimin e kapaciteteve institucionale né nivel kombétar
pér parandalimin, zbulimin dhe analizimin e dezinformimit, pérmes zhvillimit té programeve té
trajnimit, aftésimit té specialistéve té komunikimit dhe pérmirésimit t¢ komunikimit strategjik té
entiteteve publike. Institucioni pérgjegjés pér komunikimin strategjik do té keté njé rol ky¢ né
koordinimin dhe zhvillimin e kétyre kapaciteteve né té gjithé administratén publike. Né kété
proces, njé bashképunim i ngushté me shoqériné civile dhe median éshté thelbésor pér té forcuar
géndrueshmériné demokratike dhe rritur ndérgjegjésimin publik mbi sfidat e dezinformimit.

12 DSA (Akti pér Shérbimet Digjitale), EMFA (Aktin Evropian pér Liriné e Medias), DMA (Akti pér Tregun Digjitale) dhe AIA
(Aktin pér Inteligjencén Avrtificiale)
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MBESHTETJA E GAZETARISE INVESTIGATIVE DHE KERKIMIT TE PAVARUR
TE FAKTEVE NE LUFTEN KUNDER DEZINFORMIMIT

Nxitja e raportimit investigativ dhe gazetarisé sé pavarur né nivel kombétar,pér té fuqizuar
gazetariné e bazuar né fakte, si njé mjet thelbésor pér té kundérshtuar pérhapjen e informacionit té
manipuluar dhe pér té garantuar transparence.

Republika e Shqgipérisé angazhohet pér té nxitur dhe mbéshtetur shogériné civile dhe median, duke
promovuar gazetariné profesionale, iniciativat vetérregulluese dhe krijimin e njé mjedisi té
géndrueshém ekonomik pér median. Njé ekosistem mediatik i pavarur dhe financiarisht i
géndrueshém éshté thelbésor pér liriné e shprehjes, aksesin e qytetaréve né informacion té
besueshém dhe forcimin e demokracisé. Diversifikimi i modeleve té financimit dhe transparenca
financiare e mediave jané elementé kyg né garantimin e pavarésisé dhe funksionimit té tyre té
pandikuar afatgjaté .

PROMOVIMI I INFORMACIONIT TE BESUESHEM, RRITJA E
NDERGJEGJESIMIT E EDUKIMIT MEDIATIK, SI DHE FUQIZIMI | AFTESIVE
DIGJITALE TE QYTETAREVE, ME QELLIM FORCIMIN E REZISTENCES
SHOQERORE NDAJ DEZINFORMIMIT

Mbéshtetja e organizatave té shoqérisé civile dhe aktoréve té tjeré gé promovojné aksesin né
informacion té besueshém dhe mbrojtjen e lirisé sé medias, pérfshiré edukimin digjital té
qytetaréve, zhvillimin e aftésive pér té dalluar informacionin e rremé, pér té rritur siguriné dhe
etikén né pérdorimin e internetit, si dhe pér té garantuar mbrojtjen e té gjitha lirive themelore.

Republika e Shqipérisé do té investohet né ményré té vazhdueshme né ndérgjegjésimin e shogérisé
né térési pér ekzistencén dhe natyrén e ndérhyrjes hibride. Kundérveprimi ndaj ndérhyrjes hibride
do té jeté gjithashtu pjesé e programeve edukative dhe aktiviteteve té ndérgjegjésimit. Né kété
drejtim, do té forcohet bashképunimi mes geverisé, sektorit privat, sistemit arsimor, mediave dhe
shogérisé civile.

Republika e Shqipérisé angazhohet pér pérfshirjen e Edukimit pér Median dhe Informacionin
(EMI) dhe zhvillimin e aftésive digjitale, né kurrikulat e shkollave dhe universiteteve, si dhe té
krijojé programe trajnimi pér mésuesit dhe administratén publike, né funksion té zhvillimit té njé
brezi qytetarésh té informuar dhe me aftési t€ mira, pér té dalluar dhe pérballuar dezinformimin
dhe pérdorimin e pérgjegjshém té teknologjiseé.

Media do té publikojé né ményré té dukshme politikat editoriale dhe standardet pér moderimin e
pérmbajtjes, duke i dhéné audiencés mundésiné té kuptojé garté proceset e pérzgjedhjes sé lajmeve
dhe verifikimit té fakteve.
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UDHERREFYESI | STRATEGJISE KOMBETARE KUNDER NDERHYRJEVE TE HUAJA DHE

DEZINFORMIMIT

Qéllimi i kétij udhérréfyesi éshté té pérshkruajé hapat né vijim gé duhen ndjekur pér té siguruar zbatimin e suksesshém dhe té
géndrueshém té strategjisé pérmes njé procesi afatgjaté dhe gjithépérfshirés, bazuar né praktikat mé té mira ndérkombétare.

Késhilli i Ministrave do té hartojé dhe miratojé Planin e Veprimit né zbatim té Strategjisé, brenda vitit 2025, duke siguruar mbéshtetjen
buxhetore té nevojshme pér planin e masave dhe investimeve.

Zbatimi i Strategjisé dhe i Planveprimit do t’i nénshtrohet né vijimési mbikéqyrjes parlamentare dhe duhet té jeté i harmonizuar
rregullisht me dokumentet kombétare.

Sistemi i unifikuar i koordinimit ndérgeveritar do té pérfshijé njé autoritet rregullator dhe mbikéqyrés politikash, té pavarur (Kuvendi i
RSH) dhe njé institucion né nivel ekzekutiv pér koordinimin operacional, pérgjegjés pér zbatimin e politikave/strategjisé, si dhe pér
hartimin e Planit t& Veprimit té Strategjisé dhe harmonizimin e tij me dokumentat e tjeré strategjik.

OBJEKTIVI I: NGRITJE DHE KONSOLIDIM | KAPACITETEVE INSTITUCIONALE PER TE PARANDALUAR,
ZBULUAR DHE ANALIZUAR NDERHYRJET E HUAJA NE FUSHATAT ZGJEDHORE.

FUSHAT DHE OBJEKTIVAT PERSHKRIMI AFATI INSTITUCIONI
KOHOR PERGJEGJES

Fusha 1.1: Pérforcimi i mbrojtjes ligjore dhe monitorimit té procesit zgjedhor

1.1.1 Rishikimi dhe pérmirésimi i Amendimi i kuadrit ligjor zgjedhor me objekt 12 muaj Kuvendi i RSH
kuadrit ligjor rregullimin e financimeve nga burimet té huaja KQZ
dhe té dyshimta, dhe fushatén hije. MD
Forcimi i rregulloreve pér parandalimin e Partneré Mbéshtetés:
pérdorimit té fondeve té paligjshme pér OSBE, ODIHR, BE

kandidatét politiké.
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1.1.2 Njé kuadér rregullator pér Miratimi i akteve ligjore gé parashikojné 12 muaj KQZ
vlerésimin paraprak dhe auditues | procedura pér vlerésimin paraprak dhe auditimin MB
pér sistemet TIK né proceset e sistemeve TIK té pérdorura né zgjedhje. o )
zgjedhore. Partneré Mbéshtetés:
Kéto procedura duhet té vlerésojné siguriné e OSBE, ODIHR, BE
sistemeve TIK zgjedhore, identifikimin e
Auditimi dhe certifikimi i gg'bfljl\:ﬁbqqe certifikimin sipas standardeve
databazave té zgjedhésve dhe erkombetare.
pajisjeve zgjedhore. Gjithashtu, té parashikohen procedura back-up
pér rastet eventuale té mosfunksionimit té
sistemeve.
1.1.3 Hartimi i njé plani emergjent | Zhvillimi i protokolleve reaguese, procedurave 9 muaj KQZ
Pér reagimin ndaj sulmeve emergjente, simulimeve dhe testeve periodike MM
kibernetike. pér sulme kibernetike gjaté periudhés zgjedhore.
Fusha 2: Rritja e transparencés dhe mbikéqyrjes sé financimeve politike
1.2.1 Hartimi i legjislacionit pér Draftimi dhe miratimi i ligjeve gé ndalojné 12 muaj Kuvendi i RSH
ndalimin e financimeve té huaja. financimet nga burime té jashtme pér partité KQzZ
politike dhe fushatat zgjedhore, pérfshiré MD
sanksionet.
Partneré Mbéshtetés:
ODIHR, BE
1.2.2 Krijimi i njé platforme Vendosja e njé sistemi elektronik pér 12 muaj KQZ
digjitale pér transparencé regjistrimin né kohé reale té burimeve financiare MD

financiare.

dhe shpenzimeve té partive politike, me
publikim té ploté pér gytetarét dhe mediat.

Partneré Mbéshtetés:
OSBE, BE
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1.2.3 Miratimi i njé kuadri Draftimi dhe miratimi i njé ligji gé rregullon 18 muaj MD

rregullator pér veprimtariné veprimtariné lobuese, ku té rregullohen ¢éshtjet KQz

lobuese né raport me ndérhyrjen e huaj. Partneré Mbéshtetés:
OSBE, ODIHR

1.2.4 Ngritja e njé regjistri Krijimi i njé databaze publike gé regjistron 18 muaj MD

kombétar pér transparencén e aktivitetet e lobimit dhe burimet financiare té KQz

aktiviteteve té lobimit. lidhura.
Partneré Mbéshtetés:
OSBE, ODIHR

1.2.5 Fugizimi i mbikéqyrjes Pérmirésimi i kapaciteteve teknologjike té KQZ- | Né vijimési | KQZ

financiare sé dhe ngritja e njé autoriteti té pavarur pér ) . L

monitorimin e shpenzimeve politike. (integrim me | Komisioni pérgjegjés pér
1.2.1  dhe | mbikéqyrjen e financimeve té
1.2.2) partive

Partneré Mbéshtetés:
BE, OSBE

1.2.6 Organizimi i trajnimeve dhe | Angazhimi né programe ndérkombétare pér Né vijimési | MEPJ

projekteve ndérkombétare pér | rritjen e kapaciteteve institucionale dhe ndarja e AKSHI

pérmirésimin e mbrojtjes zgjedhore | pérvojave né fushén e sigurisé zgjedhore. KQZ
Partneré Mbéshtetés:
NATO, BE, OSBE

1.2.7 Rregullimi i aktivitetit té | Vendosja e rregullave pér regjistrimin dhe 12 muaj KQzZ

paléve té treta né fushatat zgjedhore

deklarimin e burimeve financiare dhe lidhjeve té
paléve té treta; krijimi i njé databaze publike dhe
sanksionimi i shkeljeve.

Partneré Mbéshtetés:
BE, OSBE
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Fusha 3: Forcimi i pérgjegjésisé dhe koordinimit ndérmjet aktoréve publiké dhe privaté

1.3.1 Krijimi i njé njésie té dedikuar | Vendosja e njé njésie brenda KQZ-sé pér | Fillimisht: 6 | KQZ
pér monitorimin e dezinformimit | monitorimin e pérmbajtjeve online dhe reagimin | muaj, L }
digjital né kohé reale ndaj fushatave manipuluese | Partneré Mbeéshtetés:
Neé vijimési | BE, OSBE
1.3.2 Rregullimi i rrjeteve sociale | Vendosja e kritereve té garta pér transparencé, | 6-12 muaj KQzZ
dhe reklamave politike online duke pérfshiré deklarimin e sponsoréve dhe AMA
burimeve financiare; krijimi i njé platforme o }
kombétare pér monitorimin e pérmbajtjeve Partneré Mbéshtetés:
BE, OSBE
1.3.3 Koordinimi ndérkombétar Organizimi i mekanizmave té ndarjes sé | Né vijimési | MEPJ
pér ndarjen e inteligjencés mbi informacionit dhe bashképunimit me NATO-n MM
kércénimet hibride dhe BE-né pér adresimin e kércénimeve hibride. AKSHI
AKSK
Partneré Mbéshtetés:
NATO, BE, Hybrid CoE
1.3.4 Ndérveprimi me struktura Vendosja e partneritetit me struktura ligjzbatuese | 6 muaj, MEPJ
ndérkombétare dhe gendra dhe kérkimore né rajon dhe Evropé me objekt | | MM
ekspertize pér ndérhyrijen parandalimin e ndérhyrjeve té huaja. Ne vijimési | Koz

Partneré Mbéshtetés:
BE, OSBE
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Fusha 4: Kriminalizimi i ndérhyrjeve té huaja dhe forcimi i kuadrit ligjor

1.4.1 Draftimi dhe miratimi i ligjeve | Hartimi i ligjeve gqé kriminalizojné ndérhyrjet e | 12 muaj MD
pér ndéshkimin e financimeve té | jashtme dhe financimet e paligjshme, sipas KQz
paligjshme dhe ndérhyrjeve hibride | standardeve ndérkombétare. Kuvendi i RSH
Partneré Mbéshtetés:
BE, ODIHR
1.4.2 Pérmirésimi i rregulloreve pér | Modernizimi i normave pér mbrojtjen e té | 6 muaj Komisioneri pér Mbrojtjen e té
mbrojtjen e té dhénave personale dhénave personale né kontekstin e sigurisé Dhénave Personale
zgjedhore.
Partneré Mbéshtetés:
BE
Fusha 5: Ndértimi i kapaciteteve institucionale dhe ndérgjegjésimi publik
1.5.1 Organizimi i trajnimeve pér Hartimi dhe implementimi i moduleve trajnimi 6-12 muaj KQZ
zyrtarét zgjedhoré sipas standardeve ndérkombétare, me seminare Akademia e Sigurisé
dhe trajnime praktike.
Partneré Mbéshtetés:
BE, OSBE
1.5.2 Fushata ndérgjegjésuese pér | Zhvillimi i fushatave informative né media Né vijimési | KQZ
gytetarét tradicionale dhe digjitale, organizimi i eventeve AMSHC
publike dhe debatet pér rritjen e ndérgjegjésimit SASPAC

mbi ndikimin e ndérhyrjeve té huaja

Organizata té Shogérisé Civile

Partneré Mbéshtetés:
BE, OSBE
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1.5.3 Fushata ndérgjegjésimi me
institucionet e arsimit té larté

Zhvillimi i veprimtarive akademike dhe
studentore me objekt ndérhyrjet e huaja.

Né vijimési

Ministria e Arsimit,
Universitetet

Partneré Mbéshtetés:
BE, OSBE

OBJEKTIVI I1: MBROJTJA E SIGURISE KOMBETARE NGA NDERHYRJET E HUAJA DHE DEZINFORMIMI

Fusha 1: Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe forcimi i kapaciteteve institucionale né evidentimin dhe pérballjen me pérpjekjet pér

ndérhyrje dhe dezinformim.

Késhilli i Ministrave

2.1.1 Hartimi i njé akti ligjor mbi Té ndermerret hartimi dhe miratimi i njé akti Shtator - N
ndérhyrjet dhe dezinformimin. ligjor qé parashikojé fushé veprimtari, Dhjetor Kuvendi i RSH
pérkufizime, rregullim ligjor dhe institucionet 2025
pérgjegjése pér ¢céshtjet e ndérhyrjeve dhe
dezinformimin.
2.1.2 Krijimi i njé strukture té Té parashikohet ngritja e njé organi pér Shtator - Keéshilli i Ministrave
vecanté pér evidentimin dhe monitorimin e ndikimeve hibride dhe luftimine | Dhjetor Kuvendi i RSH
pérballjen me pérpjekjet pér fushatave dezinformuese. Kjo strukturé té 2025
ndérhyrje dhe dezinformim. (Né pérfshijé eksperté té larté dhe té specializuar, dhe
vi]-'-im.r eff” uar si “Struktura t’i mundésohen instrumenta ligjoré dhe
Pérgjegjése”.) kapacitete teknologjike né funksion té detyrave.
2.1.3 Koordinimi ndérinstitucional | Ngritja e rrjetit t& komunikimit, krijimi i Brenda Struktura Pérgjegjése
dhe ngritja e kapaciteteve té praktikave té mirave té bashképunimit dhe i Mars 2026 | AKSHI
institucioneve pérgjegjesé pér shkémbimit té informacionit ndérmjet Né vijimési | AKSK
evidentimin dhe pérballjen me institucioneve pérgjegjése. Caktimi i personave KQZ

pérpjekjet pér ndérhyrje dhe
dezinformim.

pérgjegjés né institucionet pérgjegjése si persona
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kontakti dhe parashikimi i trajnimeve pér rritjen
e ekspertizés.

2.1.4 Komision i Pérhershém Té& rriten burimet dhe ekspertiza parlamentare Brenda Kuvendi i RSH
Parlamentar, pér ndérhyrjet e népérmjet koordinimit me institucionet Tetor 2025,
huaja kegdashése dhe shtetérore, akademiné, shogériné civile, median o
dezinformimin dhe sektorin privat, si dhe té organizohen seanca | N€ vijimeési
dégjimore publike e raportime periodike, me
géllim garantimin e njé mbikéqyrjeje efektive,
transparente dhe té pérgjegjshme ndaj ¢do lloj
forme té FIMI-t.
2.1.5 Raportimi periodik né Periodikisht | Struktura Pérgjegjése
Komision Parlamentar nga (sé paku c¢do
struktura gé do té krijohet pér katér muaj
zbulimin, analizimin dhe reagimin 0se me
ndaj ndérhyrjeve té huaja kérkesg).
keqdashése dhe dezinformimit.
2.1.6 Ngritja e rrjetit té Né vijimési | Struktura Pérgjegjése
komunikimit me operatorét
mediatiké (online dhe social) dhe
bashképunimi me subjektet e
angazhuar né verifikimin e
vertetésisé sé informacionit.
2.1.7 Formimi i njé bashképunimi Né vijimési | Struktura Pérgjegjése

pér té promovuar
bashkérregullimin dhe
vetérregullimin né fushén e medias.
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Fusha 2: Ndérgjegjésimi publik mbi instrumentat e ndérhyrjeve dhe rritja e edukimit publik mbi dezinformimin.

2.2.1 Hartimi i njé strategjie Brenda vitit | Struktura Pérgjegjése
kombétare pér edukimin mediatik 2026.
dhe/ose integrimi i edukimit
mediatik né arsimin e
pérgjithshém.
2.2.2 Hartimi i udhézuesve / Té synohet pérgatitija e teksteve dhe materialeve | Né vijimési | Struktura Pérgjegjése
materialeve té informimit té gjeré | pér njé kuptim mé té miré té burimeve té
publik mbi ndérhyrjet dhe dezinformimit dhe té synimeve, mjeteve dhe
dezinformimin. objektivave gé géndrojné pas dezinformimit, por
edhe té cénueshmérive/dobésive tona.
2.2.3 Veprimtari me géllim Ndértimi i géndrueshmérisé pérfshin gjithashtu Né vijimési | Struktura Pérgjegjése

edukimin publik mbi ndérhyrjet
dhe dezinformimin.

trajnime té specializuara, konferenca publike dhe
debate, si dhe forma té tjera té té mésuarit té
pérbashkét pér mediat. Ai gjithashtu pérfshin
fugizimin e té gjithé sektoréve té shoqgérisé dhe,
né vecanti, pérmirésimin e edukimit mediatik té
qytetaréve pér té kuptuar se si té dallojné dhe té
shmangin dezinformimin.

OBJEKTIVI I11: PER MBROJTJEN E EKONOMISE KOMBETARE DHE SEKTOREVE TE TJERE KRITIK

Fusha 1: Forcimi i mekanizmave ligjazbatues pér monitorimin dhe kontrollin e kapitaleve né ekonominé vendase

3.1.1 Miratimi i ligjit pér
shqyrtimin e investimeve té huaja

Shqipérisé i nevojitet njé ligj i ri gé parashikon
njé Mekanizém pér Shqyrtimin e Investimeve
(MSHI) dhe gé pérfshin pérkufizime té garta té:

Brenda
2026

Keéshilli i Ministrave
Kuvendi i RSH
Struktura Pérgjegjése

32




a) sigurisé kombétare; b) infrastrukturés kritike
(energjetika, transporti, uji, shéndetésia,
komunikimet, media, pérpunimi ose ruajtja e té
dhénave, infrastruktura zgjedhore ose financiare,
si dhe strukturat delikate dhe investimet né blerje
toke dhe pasurie té paluajtshme gé jané
thelbésore pér pérdorimin e infrastrukturave né
fjalé); c) teknologjité kritike dhe objektet me
pérdorim té dyfishté (duke pérfshiré
inteligjencén artificiale, robotikén,
gjysmépércjellésit, siguriné kibernetike,
kuantumin, hapésirén ajrore, mbrojtjen, ruajtjen
e energjisé dhe teknologjité bérthamore,
nanoteknologjité dhe bioteknologjité); d) aksesin
ose aftésiné pér té kontrolluar informacionet
delikate (pérfshiré té dhénat personale) dhe; e)
liriné dhe pluralizmin e medias.

3.1.2 Zbatimi i njé sistemi Gjaté hartimit té legjislacionit pér MSHI-né, té Né vijimeési
transparent pér monitorimin e ruhet balanca ndérmjet ndikimit té ekzekutivit
investimeve né sektorét strategjiké | duke pérfshiré autoritetin e grupeve té interesit,
si komuniteti i biznesit, né procesin e
vendimmarrjes
3.1.3 Monitorim dhe kufizimi i Né vijimési | Kuvendi RSH (Komision i
varésisé nga furnitoré té pasigurt. Perhershém)
Struktura Pérgjegjése
APP
AKSHI
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3.1.4 Krijimi i njé njésie té
specializuar né nivel kombétar pér
monitorimin e informacionit té
rremé né sektoré kritike/sistemin
bankar dhe financiar.

Né vijimési

Banka e Shqipérisé

Grupi Késhillimor i Stabilitetit
Financiar

Struktura Pérgjegjése

Fusha 2: Rritja e komunikimit dhe shkémbimit té informacionit ndérmjet institucioneve publike dhe sektorit bankar né
parandalimin e problematikave dhe informimi publik

3.2.1 Forcimi i ndérveprimit dhe | Zhvillimi i njé forumi me pjesémarrjen e Periodik Struktura Pérgjegjése
komunikimit té sektorit privat me | aktoréve publiké dhe privaté pér analizimin e o mu g/illlorélrsr;r;rrﬁggjegjes pér
institucionet publike. dinamikave té tregut né raport me (12 mujor) Késhilli Ekonomik Kombeétar,
vulnerabilitetet e ekonomisé vendase né raport Dhoma Kombétare e
me aktorét e huaj. Ekonomisé
Organizata pérfagésuese té
operatoréve ekonomik
3.2.2 Informimi publik mbi Pérgatitja mbi indikatoré dhe metodologji, si dhe | Periodik Struktura Pergjegjése
gjendjen e ekonomisé vendase né publikimi i raportimeve periodike gé té _ Ministria pergjegjése per
raport me kapitalet dhe investimet (6 mujor) financat,

e huaja.

garantojné informacion té ploté dhe sintetik mbi
gjendjen e ekonomisé shgiptare né raport me
kapitalet e huaja, investimet e huaja, operatorét e
rinj ndérkombétaré dhe panoramé té flukseve
financiare.

Banka e Shqipérisé
Ministria pérgjegjése pér
ekonominé

OBJEKTIVI IV: MBROJTJA DHE FORCIMI I LIRISE SE SHPREHJES, LIRISE SE MEDIAS, SI DHE RRITJAE

NDERGJEGJESIMIT DHE ANGAZHIMIT PUBLIK KUNDER DEZINFORMIMIT

Fusha 1: Zhvillimi i kapaciteteve té organizatave té shogérisé civile dhe mediave té pavarura pér té luftuar dezinformimin.
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Kuvendi i RSH

4.1.1 Krijimi i mekanizmave té 12 muaj

strukturuar bashképunimi midis

institucioneve qgé trajtojné FIMI-né Partneré Mbéshtetés:
dhe OJF-ve, duke mundésuar BE, Hybrid CoE, OSBE.
analizimin dhe monitorimin e

ndérhyrjes sé huaj.

4.1.2 Mbéshtetja me fonde publike N& vijimasi | Keshilli i Ministrave

e programeve dhe zhvillimit t& Kuvendi i RSH
kapaciteteve pér OJF-té pér té AMSHC

zhvilluar ekspertizé né kérkimin, AMA

analizén dhe zbulimin e FIMI-sg, si

edhe né advokim, rritje Partneré Mbéshtetés:
ndérgjegjésim BE, Hybrid CoE, OSBE.
4.1.3 Promovimi i gazetarisé té Né vijimési | AMA

verifikimit té fakteve né RTSH

transmetimet e medias publike Kuvendi i RSH

(RTSH) dhe mediat kombétare

4.1.4 Zhvillimi i programeve 12 muaj AKSK

trajnuese dhe mekanizma
mbéshtetés pér gazetarét / mediat /
mbikqyrésit publik mbi siguriné
digjitale (p.sh. enkriptimi i
komunikimit, pérdorimi i VPN-ve)
dhe praktikat kundér sulmeve
kibernetike ose spyware, né
pérputhje me rekomandimet e
Komitetit té Ministrave té Késhillit
té Evropés.

Departamenti i Gazetarisé,
prané Universitetit té Tiranés.
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4.1.5 Mundésimi i lehtésirave
fiskale pér Gazetariné Investigative
pér té forcuar pluralizmin mediatik
dhe pér té luftuar dezinformimin e
mbéshtetur nga aktoré té huaj.

24 muaj

Ministria pérgjegjése pér
financat

Fusha 2: Promovimi i informacionit té besueshém, rritja e ndérgjegjésimit e edukimit mediatik, si dhe fugizimi i aftésive digjitale

té qytetaréve, me qgéllim forcimin e rezistencés shogérore ndaj dezinformimit

4.2.1 Publikimi né ményreé té 12 muaj AMA

dukshme i politikave editoriale dhe

standardet pér moderimin e

pérmbajtjes né media, duke i dhéné

audiencés mundésiné té kuptojé

garté proceset e pérzgjedhjes sé

lajmeve dhe verifikimit té fakteve.

4.2.2 Pérfshirja e Edukimit pér Té synohet pérgatitija e teksteve dhe materialeve | 24 muaj Struktura Pergjegjése
Median dhe Informacionin (EMI), | pér njé kuptim mé té miré té burimeve t& Keshilli i Ministrave
sé bashku me aftésité digjitale, né dezinformimit dhe té synimeve, mjeteve dhe

kurrikulat e shkollave objektivave gé géndrojné pas dezinformimit, por Partneré Mbéshtetés:
parauniversitare dhe universitare. | edhe té cénueshmérive/dobésive tona. BE, Hybrid CoE
4.2.3 Zbatimi i fushatave té gjera Ndértimi i géndrueshmérisé pérfshin trajnime té | Né vijimési | Struktura Pérgjegjése

ndérgjegjésuese pér publikun, té
pérgendruara né identifikimin e
taktikave té dezinformimit dhe
nxitjen e mendimit kritik te
gytetarét, pér té forcuar
géndrueshmériné ndaj FIMI-t.

specializuara, konferenca publike dhe debate, si
dhe forma té tjera té té mésuarit té pérbashkét
pér mediat. Ai gjithashtu pérfshin fugizimin e té
gjithé sektoréve té shogérisé dhe, né vecanti,
pérmirésimin e edukimit mediatik té gytetaréve
pér té kuptuar se si té dallojné dhe té shmangin
dezinformimin.
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4.2.4 Krijimi i moduleve té
detyrueshme té trajnimit mbi EMI
dhe siguriné digjitale né Shkollén
Shqgiptare té¢ Administratés Publike
(ASPA).

24 muaj

Né vijimési

Struktura Pérgjegjése
ASPA
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