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RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN
“PER DHENIE AMNISTIE”

e HYRJE

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut bazuar né nenet 32-
36 té Rregullores sé Kuvendit, né mbledhjet online té datés 07.02.2024 dhe 20.02.2024 né cilésiné
e komisionit pérgjegjés, mori né shqyrtim projektligjin “Pér Dhénie Amnistie”.

Pér té prezantuar dhe dhéné shpjegime pér projektligjin né komision ishin té pranishém Ministri i
Drejtésisé z. Ulsi Manja dhe stafi mbéshtetés nga kjo ministri.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi si relator pér
shqyrtimin e kétij projektligji deputetin z. Plarent Ndreca.

e BAZA KUSHTETUESE DHE LIGJORE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji éshté iniciativé e Késhillit té Ministrave sipas pércaktimeve té nenit 81 pika 1 dhe 2 e
Kushtetutés shkronja “€” dhe paraqitet pér shqyrtim dhe miratim bazuar n€ nenet 78 dhe 83, pika 1
dhe 2 té Kushtetutés.

Nga analiza e nenit 81, pika 2, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe pérmbajtjes konkrete
té Kétij projektligji, rezulton se miratimi i kétij projektligji i nénshtrohet rregullit t& miratimit me
shumicé té cilésuar (prej 3/5 té té gjithé anétaréve té Kuvendit).

Gjithashtu, si bazé ligjore e kétij akti éshté dhe Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, né bazé té sé
cilit né nenin 71 parashikohet se: “Me aktin e amnistisé, organi kompetent pérjashton nga ndjekja



penale, nga vuajtja, térésisht apo pjesérisht, e dénimit ose bén zévendésimin e dénimit me njé lloj
dénimi mé té buté. Amnistia shtrihet pér ato vepra penale té kryera deri njé dité para shpalljes sé
saj, vec rastit kur né aktin pérkatés vendoset ndryshe ”.

Projektligji shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68, pika 2 e Rregullores sé Kuvendit.

e QELLIMIDHE RISITE E PROJEKTLIGJIT

Qéllimi i kétij projektligji pér dhénie amnistie éshté trajtimi njerézor dhe respektimi i dinjitetit té
individit, riintegrimi dhe rehabilitimi social i personave té dénuar dhe té atyre qé jané duke u ndjekur
penalisht pér vepra penale té lehta.

Parimet e amnistisé reflektojné parimet qé sanksionohen né Kodin Penal ku ndér té tjera vlerésohet
parimi i humanizmit.

Qéllimi 1 nismés konsiston né amnistiné e dénimit, e cila ndérhyn pas dhénies sé njé vendimi
pérfundimtar dénimi, duke shuar térésisht ose pjesérisht ekzekutimin e tij, si dhe amnistiné e ndjekjes
penale, procedimit penal dhe gjykimit penal vetém pér ato vepra dhe né ato raste kur ligji nuk e
ndalon.

Duke paré né ményré té ndérthurur té gjitha institutet e ligjit penal pér veprat e lehta penale, pér té
miturit dhe pér autoret femra, vlerésohet se dhénia e dénimit nga gjykata apo kryerja e dénimit e
arrin géllimin e vet edhe pa gené nevoja pér ekzekutimin e ploté té tij.

Népérmjet kétij projektligji synohet té aplikohet njé politiké lehtésuese penale pér t’u dhéné mundési
personave té dénuar té vijojné me rehabilitimin dhe riintegrimin né shoqgéri duke vlerésuar se géllimi
i dénimit penal éshté arritur.

Si rrjedhojé e késaj nisme, krijohen lehtési né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale duke
ndihmuar né uljen e numrit té popullimit né kéto institucione. Ndodhur né kushtet e mbipopullimit
né burgje, aktualisht, kjo masé do té ndihmonte né uljen e numrit té personave té dénuar gé géndrojné
né kéto ambiente dhe do t’1 jepte mundési institucionit té€ pérdoré t€ gjitha kapacitetet pér té dénuarit
e tjeré pér vepra penale mé té rénda.

Gjaté dhjetévjecarit té fundit, né Republikén e Shqipérisé, jané aplikuar amnisti pérkatésisht né vitin
2014, 2016 dhe 2020 duke zbatuar késisoj politiké penale lehtésuese pér vepra penale té lehta, né
kuadér té rehabilitimit social té personave gé kané kryer vepra penale, si dhe né kuadér té optimizimit
té kapaciteteve né burgje.

Aplikimi i amnistisé vlerésohet edhe né raport me sistemin e dénimeve, né thelb té té cilit funksionon
parimi se sanksionet penale duhet té udhéhigen nga parimet kushtetuese dhe funksionet qé i
karakterizojné ato, pérkatésisht ai edukativ (funksioni i parandalimit té pérgjithshém té veprave
penale) dhe ai i parandalimit té posacém (gé lidhet me riedukimin e autorit té veprés penale).



Risité:
Projektakti i propozuar pér dhénie aministie pérfshin dhe ofron risité e méposhtme:

+ Rehabilitim dhe riintegrim né shogéri té personave gé kané kryer vepra penale;

% Lehtésité né sistemin penitenciar: Népérmjet zbatimit té amnistisé, njé nga efektet kryesore
éshté edhe ulja e numrit té té dénuarve né institucionet penitenciare. Ulja e numrit té
personave té burgosur pérmiréson kushtet né institucione, duke garantuar trajtimin e tyre né
pérputhje me rregullat evropiane té burgjeve.

<+ Lehtésimi i véllimit té punés né organet e prokurorisé dhe gjykatave.

. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS E BASHKIMIT
EVROPIAN

Ky projektakt nuk synon pérafrimin me acquis té BE-sé.

e KONSULTIMI PUBLIK
Ky projektligj nuk éshté hedhur né platformén e Kuvendit pér konsultimin publik.
Nga relacioni i Késhillit t¢ Ministrave rezulton se projektligji éshté bashkérenduar me mendimet e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe
marrjen e mendimit Prokurorisé sé Pérgjithshme, Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar, Késhillit té Larté Gjygésor dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé.

e EFEKTET FINANCIARE

Miratimi i kétij projektligji nuk sjell detyrime financiare pér Republikén e Shqipérisé.

e PERMBAJTJA E PROJEKTAKTIT

Aktualisht sistemi penitenciar ka 5761 té burgosur dhe paraburgosur, nga té cilét 2116 jané té
burgosur.

Nga kjo amnisti pritet té pérfitojné rreth 600 prej tyre.

Gjaté hartimit té projektligjit éshté pasur né vémendije gé kategorité e veprave penale gé parashikojné
rrezikshméri té larté shogérore ose té dénuarit qé paragesin rrezikshméri té theksuar, té pérjashtohen
nga kjo amnisti, si konkretisht: veprat penale kundér jetés e personit, si vrasja, plagosja, dhuna né
familje, veprat penale kundér mjedisit, terrorizmit, korrupsioni etj.

Né kuptim té sa mé sipér, sipas propozimeve né projektligj:



Amnistohen:

» Té dénuar burra me vendim gjyqésor té formés sé preré, me burgim deri né 3 vjet dhe persona
té dénuar me mbi 3 vjet, por gé u ka mbetur pa vuajtur nga ky dénim njé periudhé deri né 3
vjet.

» Té dénuara gra me vendim gjyqésor té formés sé preré, me burgim deri né 4 vjet dhe gra, gé
jané dénuar me vendim té formés sé preré mbi 4 vjet, gé u ka mbetur pa vuajtur nga ky dénim
njé periudhé deri né 4 vjet.

» Personat e dénuar gra, té cilat, né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, jané baras ose mbi
moshén 50 vjec.

» Personat e dénuar burra, té cilét, né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, jané baras ose mbi
moshén 60 vjec.

» Personat e dénuar me burgim, té cilét, né kohén e kryerjes sé veprés penale, kané gené baras
0se nén moshén 18 vjeg.

Té gjithé té dénuarit pérfitojné nga kjo amnisti, duke parashikuar zbritje té dénimit, pérkatésisht pér
graté dhe té miturit 1 vit e gjysmé dhe pér burrat 1 vit duke pérjashtuar disa persona qé kané kryer
vepra penale kundér jetés, ata gé jané dénuar me burgim té pérjetshém apo subjektet gé jané dénuar
nga Gjykata e Posagme kundér Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit.

Lidhur me rastet e ndjekjes penale pér vepra penale té lehta té parashikuara me dénim maksimumi
deri né 2 vjet, té cilat pérfshihen né kété amnisti, shuhet ndjekja penale, procedimi penal apo
kallézimet e rregjistruara deri né 30.11.2023, pérvec 24 veprave pérjashtuese qé i parashikon
dispozita pérkatése.

Afati i shtrirjes sé amnistisé pér shuarjen e dénimit dhe shuarjen e ndjekjes penale éshté data
30.11.2023.

Nuk amnistohen:
Nése njé person i dénuar pérfiton nga kriteret e pérmendura mé lart, nuk pérfiton nga amnistia, nése
veprat penale gé ka kryer jané parashikuar si kritere ndaluese né kété projektligj.

Projektligji pérjashton nga fusha e tij e zbatimit kategorité e veprave penale qé parashikojné
rrezikshméri té larté shogérore ose té dénuarit gé paragesin rrezikshméri té theksuar, té cilat né
grupime té pérgjithshme veprash penale, jané veprat penale té listuara né ligj lidhur me:

e krimet kundér njerézimit;

e krimet e rénda kundér jetés;

e veprat penale té kryera me dashje kundér shéndetit;
o krimet seksuale;

e veprat penale kundér lirisé sé personit;



o veprat penale kundér moralit dhe dinjitetit;

e veprat penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes;

e vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike;

e vepra penale kundér falsifikimit té dokumenteve;

e veprat penale gé cenojné regjimin juridik té tokés dhe té ndértimeve;

e vepra penale kundér mjedisit;

e krime kundér pavarésisé dhe rendit kushtetues;

e krime gé cenojné marrédhéniet me shtetet e tjera;

e vepra me géllime terroriste;

e krime kundér autoritetit té shtetit;

e vepra penale kundér drejtésisg;

e vepra penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve;
e vepra penale té kryera nga banda té armatosura dhe organizata kriminale.

Njékohésisht, nuk pérfitojné nga amnistia personat e dénuar me burgim pér veprat penale té
parashikuara:
» nénenet 79, 79/a, 79/b, 79/c, té Kodit Penal,
» personat e dénuar me burgim té pérjetshém,
» personat e dénuar, akuzat penale ndaj té ciléve jané gjykuar nga Gjykata kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar, sipas nenit 75/a té Kodit té Procedurés Penale.

Gjithashtu, pérjashtohen nga amnistia personat gé i jané shmangur drejtésisé. Ky parashikim éshté
béré pér shkak se géllimi i amnistisé éshté rehabilitimi i personave dhe personat gé i shmangen
drejtésisé nuk mund té pérfitojné nga kjo maseé e cila né thelb ka humanizmin dhe riintegrimin, pasi
me veprimet e tyre kané treguar se nuk jané né kushtet e rehabilitimit dhe nuk synojné pikérisht kété
riintegrim.

e DIKSUTIME NE KOMISION

Né mbledhjen e datés 07.02.2024, Kryetarja e Komisionit, Znj. Bushka, ftoi Ministrin e Drejtésisé,
Z. Ulsi Manja dhe pérfagésuesit e tjeré té ftuar pér té prezantuar projektligjin.

Ministri Manja gjaté prezantimit referoi se numri i pérfituesve nga miratimi i projektligjit do té jeté
rreth 600 té dénuar dhe 2500 né shérbim prove.

Z. Manja u ndal se jané aplikuar kritere ndaluese né dhénien e aministisé pér veprat penale me
rrezikshméri té larté si: vrasja, dhuna né familje, shpérdorimi i detyrés dhe korrupsionit, veprat qé
hetohen/gjykohen nga Struktura e Posa¢gme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK)/
Gjykata kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (GJKKO), subjektet e deklarimit té pasurisé,
aplikimi i zbritjes sé dénimit béhet pér té gjithé personat e dénuar me pérjashtim té atyre personave



gé jané subjekt i gjykimit nga GJIKKO, ata gqé kané kryer vepra penale kundér jetés né rrethana
cilésuese si dhe ata té dénuar me burgim té pérjetshém.

Nisur dhe nga pyetjet e relatorit Z.Plarent Ndreca, Ministri u ndal né realitetin e strukturave
penitenciare ku pérmendi kryesisht: mbipopullimin e burgjeve dhe tejkalimin e kapaciteteve
krahasuar me standartet e diktuara nga BE, raportin e té dénuarve me ata té paraburgosur, ku rezulton
se nga té dhénat e pérditésuara té dénuar jané 2204 ndérsa té paraburgosur 3158, informoi se ka té
dénuar me masa mjekésore, té dénuar me burgim té pérjetshém, ndérsa 11290 persona jané né
shérbim prove.

Ministri Manja vlerésoi gjaté referimit té tij se amnistia nuk duhet konsideruar si njé ndérhyrje né
punét e drejtésisé, por duhet konsideruar si masé e domosdoshme, pasi krijon mundési té menaxhimit
té sistemit.

Né vijim Z.Manja citoi né ményré té pérmbledhur kriteret pér kufizimet dhe kategorité gé nuk
pérfitojné duke mbajtur né konsideraté parimet e sé drejtés si dhe duke vlerésuar se njé ndér géllimet
e amnistisé éshté mbrojtja e interesit publik. Ministri Manja sgaroi gjithashtu se pér disa té dénuar
edhe pse kané kryer kundérvajtje penale, jané pérjashtuar nga pérfitimi i amnistrisé sepse kané kryer
vepra gé kané té béjné me cénimin e nderit dhe dinjitetit té personit apo cénojné jetén private. Né
térési jané 24 vepra qé jané pérjashtuar nga pushimi i ndjekjes penale qé kané té bé&jné me fenomene
té shpeshta dhe sensitive pér opinionin publik.

Né vijim té diskutimeve, Kryetarja e Komisionit Znj. Bushka nénvizoi raportin e Komitetit té
parandalimit té torturés té Késhillit té Evropés pér t’u adresuar si ¢éshtje né njé dégjesé té posagme
né Komision me géllim ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve né até raport nga Kuvendi, duke
kérkuar gé té pércillen, né vijim, té dhéna statistikore shtesé nga Ministria e Drejtésisé.

Né Komision u vijua diskutimi me nevojén gé sistemi i drejtésisé té orientohet te dhénia e masave
té sigurimit né ményrén e duhur dhe ku pér vepra penale me rrezikshméri té ulét té aplikohen masa
té tjera alternative dhe jo ajo e arrestit me burg, e cila duhet té konsiderohet si masa mé e fundit.

U diskutua nga deputetét dhe u sugjerua gé té ndryshohet data e hyrjes né fugi té amnistisé duke
gené se u vonua né fund té vitit 2023, qé nga koha kur u depozitua. Kjo gasje shkon edhe né té njéjtin
kah dhe té njéjtén frymé zbatimi me veté pércaktimin e Kodit Penal, né té cilin shprehimisht
parashikohet se:

“Amnistia shtrihet pér ato vepra penale té kryera deri njé dité para shpalljes sé saj, vec rastit kur

né aktin pérkatés vendoset ndryshe”.
Kjo ¢éshtje éshté diskutuar edhe né Komisionin e Sigurisé Kombétare, i cili e ngriti kété shgetésim
dhe gasje gé té ndryshojé data e shtrirjes sé efektit té amnistisé.

Mbledhja vijoi me diskutime nga deputetét lidhur me harmonizimin apo me kriteret e pérjashtimit
té veprave penale, por mé sé shumti té kundérvajtjeve penale, cilat prej tyre nuk jané té pérfshira pér



té pérfituar nga amnistia e vuajtjes nga dénimi apo ato té pérjashtuara né pérfitimin e amnistisé pér
pushimin e ndjekjes penale si dhe né mundésiné e zgjerimit té subjekteve pérfitues dhe pér cilat
vepra.

NEé lidhje me aminsitiné pér kategoriné e grave e té té miturve, Kryetarja e Komisionit, Znj.Bushka
propozoi nésé mund té keté hapésira qé népérmjet kétij akti té pérfitohet edhe mé shumé pér té
miturit dhe graté.

> Né mbledhjen e datés 20 shkurt 2024, Komisioni u rimblodh pér té shqyrtuar projektligjin,
pas marrjes sé konsultimit edhe nga Ministria e Drejtésisé lidhur me disa amendamente té paragitura
nga deputetét e opozités si dhe rishikuar ¢éshtjet qé kishte ngritur relatori Z.Ndreca dhe riformulimet
e reja té draftit té paraqitura prej tij né cilésiné e relatorit té projektligjit.

Nismat e depozituara zyrtarisht me shkrim me amendamentet pérkatése té formuluara nga deputetét
propozues z. Alibeaj, z. Nallbati, z. Salianji dhe z. Xhaferri dhe arsyetimi pérkatés i tyre, jané
administruar né komision dhe shqyrtuar me kujdes edhe nga Ministria e Drejtésisé. Z.Alibeaj né
cilésiné e anétarit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, e ka
prezantuar né komision propozimin e tij.

Gjithashtu, u vlerésua né mbledhje se edhe né mbledhjet e komisionit té sigurisé pér dhénie mendimi
dhe né até té ligjeve, deputetét kané gené shumé aktivé me diskutime e pyetje lidhur me parashikimet
e draftit té Qeverisé, duke sugjeruar pér nene té caktuara riformulime apo pérmirésime té métejshme
né dispozitat e projektligjit si dhe né kuadér té propozimeve té paragitura nga deputetét e lartcituar,
drafti i projektligjit ka pésuar ndryshime duke pranuar propozimet e paragitura né frymén e parimeve
té Amnistisé Penale, té Kodit Penal si dhe respektimit té vendimeve té gjykatave.

> Né ményré té pérmbledhur amendamentet e deputetéve konsistojné né kéto ndryshime:

1. Amendamenti i z.Xhaferri:

Propozon qé té pushohen té gjitha ¢éshtjet penale té pashqyrtuara ose né proces shqyrtimi nga
gjykatat e apelit, pér veprat penale té kryera deri né daté 30.06.2023 pér té cilat gjykatat e shkalléve
té para kané dhéné dénim me burgim deri né 2 vjet, ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté, me
pérjashtim té dénimeve pér veprat penale té pércaktuara né pikén 1 té projektligjit té propozuar.
Gjthashtu pika 3 e nenit 5 té béhet pika 4 dhe té riformulohet: “4. Nuk pérfitojné nga ky nen subjektet
gé mbartin detyrimin pér té deklaruar sipas ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publik” qé po
hetohen apo gjykohen pér vepra penale té parashikuara nga neni 4 i kétij ligji si dhe subjektet e
posacme, akuzat penale ndaj té ciléve po gjykohen nga Gjykata kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar sipas pércaktimeve té shkronjés “c” dhe “¢”, té nenit 75/a té Kodit t¢ Procedurés
Penale”.



2. Amendamenti i z.Salianji:

Propozon pérjashtimin nga amnistia té gjithé atyre shtetasve gé jané aktualisht deputeté té zgjedhur
apo kané géné té zgjedhur né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, dhe konkretisht pika 3 e nenit
5, té riformulohet me pé&rmbajtjen si vijon:

“3. Nuk pérfitojné nga ky nen subjektet gé kané detyrimin pér té deklaruar sipas ligjit nr.9049, daté
10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe
té disa népunésve publiké”, subjektet e posa¢gme, akuzat penale ndaj té cilave gjykohen nga Gjykata
kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar sipas pércaktimeve té shkronjave “c” dhe “¢”, té
nenit 75/a té Kodit t€ Procedurés Penale si dhe ¢do deputet apo ish depuet i zgjedhur mé paré né
Kuvenin e Republikés sé Shqipérisé”.

3. Amendamenti i Z. Alibeaj:

1. Propozimi synon pérfitimin e amnistisé nga vuajtja e dénimit (lirim nga burgu) pér personat gé
kané kryer vepra penale qé parashikon Kodi Penal (6 nene: pérkatésisht nenet: 150, 151, 235, 236,
237, 282 té Kodit Penal), té kryera gjaté tubimeve/protestave politike dhe gytetare té organizuara
gjaté periudhés: 01.10.2018-31.12.2020.

Kéto nene kané té bejné me: shkeljen e rregullave pér pérdorimin e Iéndéve plasése/djegése (282);
kundérshtimi i punonjésit gé kryen shérbim publik ose detyré shtetérore (235); kundérshtimi i
punonjésit té policisé sé rendit publik (236); goditjet pér shkak té detyrés (237); shkatérrimi i pronés
(150); shkatérrimi i pronés me zjarr (151). Kéto vepra jané kryer gjaté protestave té cituara nga
deputeti propozues.

2. Propozimi kérkon gé népérmjet hegjes sé nenit 237 nga kriteret ndaluese, té pérfitojné nga vuajtja
e métejshme e dénimit edhe personat e dénuar pér veprén penale 237 “goditje pér shkak té detyrés”.

3. Propozimi kérkon edhe amnistiné e ndjekjes penale pér té gjithé protestuesit qé kané kryer veprat
penale t&€ mésipérme dhe pér periudhén e specifikuar, pér té cilat kérkon edhe té lirohen menjéheré
nga burgu ata gé jané té dénuar.

4. Amendamenti i z.Nallbati:

Propozimi konsiston né tre amendime té projektligjit:

1. Barazi para ligjit edhe né aspektin gjinor. Pra, lirimin nga vuajtja e métejshme e dénimit té té
gjithé burrave gé jané dénuar deri né 4 vite burg apo gé u ka mbetur nga dénimi pér té vuajtur deri
né maksimumi 4 vite. Pra, kérkohet unifikim/barazim i pérfitimit té viteve té dénimit té burrave me
4 vite njésoj si pér burrat ashtu edhe pér graté qé e kané parashikimin 4 vijet, ndérsa pér té dénuarit
burra pércaktimi aktual éshté 3 vjet né draftin e projektligjit.

2. Amendimi i dyté: Hegjen nga kriteri ndalues té parashikuar tek neni 4 i projektligjit, té paragrafit
té dyté dhe té katért té nenit 245/1, té Kodit Penal “ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj personave



gé ushtrojné funksione publike”. Kjo vepér penale hetohet dhe gjykohet respektivisht nga Struktura
e Posagcme kundér Korrupsionit dhe gjykuar nga Gjykata e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar si njé ndér veprat e posacme penale té specifikuara né nenin 75/a té Kodit té
Procedurés Penale.

3. Amendim i treté: Pushimin e ndjekjes penale pér veprén penale 245/1 “ushtrimi i ndikimit té
paligjshém ndaj personave gé ushtrojné funksione publike” paragrafi i paré dhe i treté, me njé marzh

dénimi deri né 2 vjet burg.

Kéto amendamente, té cituara mé sipér, jané analizuar nga Ministria e Drejtésisé dhe duke u
bashkérenduar edhe me relatorin, u diskutuan gjaté mbledhjes.

> Marrja né konsideraté e amendamenteve té deputetéve :

Nga shqyrtimi i amendamenteve merren né konsideraté njé pjesé e propozimeve qé kérkohen nga Z.
Alibeaj, ndérsa njé pjesé éshté e pérfshiré né projekt ligjin e propozuar nga Qeveria. Konkretisht
nenet 150 “Shkatérrimi i pronés”, 235 “Kundérshtimi i punonjésit qé kryen njé detyré shtetérore ose
njé shérbim publik dhe 236 “Kundérshtimi i punonjésit té policisé sé rendit publik”, té kérkuara nga
z. Alibeaj, jané pérfituese té amnistisé, ato nuk jané té pérfshira tek kriteret ndalues té amnistisé nga
vuajtja e dénimit né nenin 4, sipas variantit té projektligjit té Qeverisé. Po ashtu, edhe neni 282 qé
parashikon si vepér penale “Shkeljen e rregullave mbi léndét plasése dhe djegése”, duke gené se
paragrafi i paré i tij nuk éshté kriter ndalues né nenin 4, éshté i pérfshiré né pérfitim nga amnistia,
né varési té masés sé dénimit dhe plotésimit té kushteve té nenit 3 .

Né térési, edhe pas ndryshimeve té relatuara nga relatori, té gjitha veprat penale qé
propozohen nga deputeti Alibeaj pérfitojné amnisti nga vuajtja e dénimit, pérve¢ veprés penale gé
parashikohet né nenin 237 té Kodit penal “Goditjet ose vepra té tjera dhune ndaj punonjésit gé kryen
njé detyré shtetérore apo njé shérbim publik, pér shkak té veprimtarisé sé tij shtetérore apo té
shérbimit publik” dhe nenit 151 té Kodit penal “Shkatérrimi i pronés me zjarr”. Po ashtu, té gjitha
kéto vepra penale pérfitojné zbritje dénimi sipas parashikimit té€ nenit 5 té projektligjit, me 1 vit
burrat dhe 1.5 vite graté dhe té miturit.

Lidhur me propozimet pér amnistiné e ndjekjes penale, gé parashikohet sipas kritereve té
nenit 6, éshté marré né konsideraté pjesérisht propozimi pér tu pérfshiré né nenin 6 té projektligjit
(pushimi i ndjekjes penale, té céshtjeve penale né hetim, ¢éshtjeve té pashqyrtuara ose né proces
shqyrtimi nga gjykatat, si dhe kallézimet qé ndodhen né kéto organe, pavarésisht nga data e
regjistrimit té tyre, pér veprat penale té kryera deri né datén e propozuar 31.02.2024, pér té cilat
Kodi Penal dhe Kodit Penal Ushtarak parashikon njé dénim me burgim né maksimum deri né 2 vjet
ose ¢cdo lloj dénimi tjetér mé té buté), duke hequr paragrafin e paré té nenit 236 (kundérshtimi i
punonjésit té policisé sé rendit), si dhe hequr paragrafi i paré i nenit 238 (kanosja pér shkak té
detyrés) nga kriteret ndaluese té pérfitimit nga pushimi i ndjekjes penale. Né analizén e propozimeve



pér setin e veprave penale qé propozohen nga deputeti Alibeaj, pér tu pérjashtuar edhe nga ndjekja
penale, mbahet né konsideraté fakti se pérjashtimi nga ndjekja penale realizohet pér ato vepra penale,
té cilat dénohet deri né maksimum deri né 2 vjet, duke respektuar né kété ményré té njéjtén linjé té
parashikuar né parimet e késaj amnistie.

Kérkesa pér té pérfshiré vepra penale né pushim nga ndjekja penale, té cilat dénohet né maksimum
mbi 2 vjet, sjell deformim té té gjithé standartit té parashikuar né kété amnisti dhe krijon pabarazi
né trajtim, pér shumé vepra té tjera penale gé nuk pérfshihen né amnisti, pikérisht sepse tejkalojné
kété “tavan” té dénimit sipas Kodit Penal.

Tek amendamentet e propozuara nga Z.Nallbati, jané pranuar shumica dérrmuese e tyre, duke
reflektuar propozimet pér rritjen e viteve té pérfitimit nga vuajtja e dénimit tek burrat nga dénimet
deri né 3 vjet né dénimet deri né 4 vjet, standard i ndjekur ky njésoj edhe tek rritja me njé vit e
pérfitimit lidhur me vitet e mbetura té dénimit me burg, po ashtu edhe pérsa i takon veprés penale
245/1 (paragrafi i 2-té dhe i 4 te kriteri ndalues pér pérfitimin nga vuajtja e dénimit) qé higet nga
neni 4, kriteri ndalues, si dhe propozimi pér hegjen po té kétij neni (paragrafi i 1-ré dhe i 3-té ) si
kriter ndalues tek neni 6 i projektligjit e gé ka té béjé me pérfitimin nga pushimi i ndjekjes penale.

Pérsa i takon amendamenteve té deputetéve Xhaferri dhe Salianji:

Amendamenti i deputetit Salianji: propozimi éshté i pérfshiré né projektligj. Subjektet deputeté
dhe ish deputeté jané té pérfshiré tek kriteri ndalues edhe pér shkak té statusit. Po ashtu, deputetét
dhe ish deputetét po t’i referohemi kompetencave té SPAK dhe GJKKO sipas nenit 75/a té Kodit té
Procedurés Penale, jané té pérfshiré si subjekte té posagme konkretisht te pika c) dhe ¢) e nenit 75/a
té Kodit té Procedurés Penale, i cili parashikon :

c) “akuzat penale kundér Presidentit t¢ Republikes, Kryetarit t¢ Kuvendit, Kryeministrit, anétarit té
Keéshillit té Ministrave, gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té
Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtesisé, kryetarit té bashkise, deputetit, zévendésministrit,
anétarit té Késhillit té Larté Gjygésor dhe te Keshillit t¢ Larté té Prokurorisé, dhe drejtuesve té
institucioneve gendrore ose té pavarura té pércaktuara né Kushtetuté ose né ligj;

¢ “akuzat penale kundér ish-funksionaréve té mésipérm, kur vepra éshté kryer gjaté ushtrimit té
detyrés”.

Sa mé sipér ky propozim me shkrim nuk éshté i nevojshém dhe nuk paraget asnjé risi pér ndryshim
pasi gjéndet i pérfshiré né projektin e amnistisé sé propozuar nga Qeveria.

Amendamenti i deputetit Xhaferri: éshté e paqgarté referenca dhe nuk ka kuptueshméri té neneve
gé propozohen, pasi rezulton té jeté punuar jo me variantin e draftit t& projektligjit dhe neneve
pérkatése e termave té tij. Gjithsesi, nése i referohemi ¢éshtjes sé procesit té gjykimit né gjykatat e
apelit, nuk ka asnjé dallim me cfaré éshté tashmé e parashikuar né projektligjin e amnistisé, pasi kéto
gjykime jané té pérfshira te neni 6 i amnistisé pér pérfitimin e pushimit té hetimit/ndjekjes penale
ku pércaktohet: “céshtjet né proces shqyrtimi nga gjvkatat”. Pra, ¢éshtje pér té cilat nuk ka
pérfunduar gjykimi né dy shkallét e gjygésorit dhe nuk éshté dhéné njé vendim pérfundimtar i formés

SEé prereé.




Né fjalén e tij, relatori Z.Ndreca shprehu se ky projektligj éshté shumé i réndésishém, pasi jo vetém
lehtéson punén e organeve ekzekutuese penale, por njékohésisht i jep njé frymémarrje lehtésuese
edhe organeve té drejtésisé, atyre té hetimit penal dhe patjetér né frymén e humanizmit lehtéson edhe
ata persona qgé jané té dénuar dhe jané nén hetim pér vepra té lehta penale, duke iu mundésuar
riintegrimin dhe rehabilitimin.

Né vijim, ai parashtroi té gjitha ndryshimet e béra pas konsultimit t¢ amendamenteve té deputeteve
dhe pas marrjes sé opinionit té Ministrisé sé Drejtésisé si propozues i nismés, dhe duke mbajtur né
vémendje té gjitha diskutimet dhe ¢éshtjet e trajtuara edhe né mbledhjen e paré, por edhe sugjerimet
e deputeteve té tjeré dhe ato té zhvilluara né Komisionin e Sigurisé. Né koordinim edhe me Ministrin
e Drejtésisé, jané pérfshiré pjesa dérrmuese e propozimeve qé ka paraqgitur z. Alibeaj dhe z.Nallbati.

e Ndryshime té variantit té projektligjit pas ripunimit nga Relatori duke mbajtur né
konsideraté edhe propozime té deputetéve:

v Kudo né projektligj sugjerohet qé data e shtrirjes sé efektit t& amnistisé té jeté pér té gjitha
ato dénime té dhéna me vendim té formés sé preré dhe ato gé jané né ndjekje penale deri mé
daén 31.01.2024.

v" Nisur edhe nga parimi i humanizmit, sugjerohet riformulimi i nenit 3 té projektligjit, ku
amnistia té shtrihet pér dénimin penal pér té gjitha veprat penale gé dénohen deri ne 4 vjet
pér burrat dhe deri né 5 vjet pér graté si dhe te pjesa e mbetur e dénimit, shtohet me nga njé
vit, gjithashtu pérfitojné pér pjesén e mbetur té dénimit 4 vite burrat dhe 5 vite graté. Pra
béhet njé shtesé e pérfitimit nga vuajtja e dénimit me nga njé vit njésoj pér burrat e dénuar
dhe graté e dénuara pér parashikimet e gérmave a, b, c, dhe ¢.

v" Né nenin 4, ndryshon gérma “k” duke hequr veprat penale 238 “kanosja pér shkak té
detyrés” dhe 245/1 paragrafi 2 dhe 4 “ushtrimi i ndikimit té paligjshshém ndaj personave qé
ushtrojné funksione publike” si propozime edhe té z. Nallbati dhe éshté shtuar si kriter
ndalues paragrafi i paré i nenit 263 té Kodit Penal. Njékohésisht nga komisioni u vendos té
shtohej edhe neni 257 i Kodit Penal né kriteret ndaluese, pasi edhe kjo vepér penale éshté
ndér ato vepra qé hetohet/gjykohet nga SPAK/GJKKO. Né variantin e ardhur nga Qeveria
kjo vepér nuk ishte pérfshiré né kriteret ndaluese.

Specifikisht shkronja “k”, e pikés 1, té nenit 4 ndryshohet si mé poshté:

“k) krime kundér autoritetit t& shtetit, t€ parashikuara n€ nenet 237, 243, 244, 244/a, 245, né
paragrafin e dyté té nenit 247, né nenet 248, 248/a, 250, 252, 253, 257 , 257/a, 258, 259, 259/a,
260, paragrafin e paré té nenit 263, 265, 265/a, 265/b, 265/c, 266, 267, 268, 270, 271, né
paragrafét e paré, té dyté, té gjashté, té shtaté dhe té teté té nenit 278, né nenet 278/a, 278/b , né
paragrafin e dyté té nenit 281, né paragrafin e dyté té nenit 282, né nenet 282/a, 282/b, 282/c,
283, 283/a, 284, 284/a, 284/c, 284/¢, 284/d, 285, 286, 287, 287/a, 287/b, 288, 288/a, 288/b, 288/c,



288/¢, né paragrafin e dyté té nenit 289, né paragrafét e dyté, té treté dhe té katért t€ nenit 290,
né paragrafin e dyté té nenit 292, né nenet 293/a, 293/b, 293/c, 293/¢, 294, 295, né paragrafét e
paré, té treté, té katért, té pesté dhe té gjashté té nenit 295/a, né paragrafin e katért dhe té pesté
té nenit 298, né nenin 299 té Kodit Penal, si dhe n€ nenin 70 t€ Kodit Penal Ushtarak;”.

v Sugjerohet ndryshimi i nenit 5: Né pikén 2 shkronja “c” shfugizohet.

Pra, higet shkronja c) qé parashikon:

C) personat e dénuar, akuzat penale ndaj té ciléve jané gjykuar nga Gjykata kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar, sipas pércaktimeve té nenit 75/a té Kodit té Procedurés Penale.

Kjo ndérhyrje béhet né kuadér té repektimit té parimit kushtetues té “barazisé para ligjit”
parashikuar né nenin 18 té Kushtetutés. Qéllimi éshté gé ndérmjet personave té dénuar me
vendim té formés sé preré, té mos keté diferencim né pérfitimin e 1 vit ulje dénimi pér burrat
dhe 1.5 vite ulje pér graté, pavarésisht nga gjykata gé e ka marré vendimin. Né kushtet kur, sipas
variantit té Qeverisé, pérfitonin vepra shumé mé té rénda se shumé prej atyre gé gjykohen nga
GJKKO, nuk mund té mospérjashtoheshin nga pérfitimi i zbritjes sé dénimit kjo kategori vetém
pér shkak se jané gjykuar nga njé gjykaté e posagme. Nése pérfiton ulje dénimi njé i dénuar nga
njé gjykaté e juridiksionit té pérgjithshém pér “vrasje”, qé e ka marzhin e dénimit 10-20 vite
burg, sigurisht gé né kuadér té parimit té “barazisé para ligjit” duhet té pérfitojé nga ulja 1 vit
burg (burra) apo 1.5 vite burg (gra), edhe persona té dénuar nga Gjykata e Posagme, pér té njéjtat
vepra penale apo shumé mé té lehta se “vrasja”. Né kété argument merret né konsideraté edhe
fakti qé kategoria e nenit 5 éshté e pérjashtuar nga pérfitimi i nenit 3 té kétij projektligji, pra nga
vuajtja e métejshme e dénimit.

Gjithsesi, né kété nen vijojné té mbeten té pérjashtuar nga pérfitimi i uljes sé dénimit té dénuarit
me burgim té pérjetshém dhe té dénuarit pér krime kundér jetés ndaj personave né rrethana
cilésuese (funksionarit publik, policit, marrédhénie familjare etj).

v" N& nenin 6 “Kriteret pér pérfitimin e amnistisé nga ndjekja penale”

Né pikén 1 béhen kéto ndryshime:

- data e pérjashtimit té subjekteve qé jané ende né hetim/ndjekje penale, proces shqyrtimi apo té
patrajtuara deri né 31.01.2024 (nga 31.11.2023 qé ishte), pér té cilat Kodi Penal dhe ushtarak
parashikon deri né 2 vjet apo dénim mé té buté, me pérjashtim té disa ndalimeve gé citohen te
pika 1;

- tek veprat gé nuk pérjashtohen nga pushimi i ndjekjes penale té pikés 1 mé lart, Komisioni
ndryshon kéto vepra:

v higen veprat penale 90 (rrahja), 92 (plagosje e lehté nga pakujdesia), béhet saktésim pér
nenin 112 (paragrafi i paré), higet paragrafi i paré i nenit 236 (kundérshtimi i punonjésit té
policisé sé rendit, higet paragrafi i paré i nenit 238 (kanosja pér shkak té detyrés) si dhe higet



paragrafi i paré dhe i treté i nenit 245/1 (ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj funksionarve
publiké).

Kéto ndryshime jané reflektim mbi propozimet e deputetéve té opozités z.Alibeaj dhe z.Nallbati.

v" Pra, pika 1 e Nenit 6 riformulohet:

“1. Pérjashtohen nga ndjekja penale té gjitha ¢éshtjet penale né hetim, ¢éshtjet e pashqyrtuara
ose né proces shqyrtimi nga gjykatat, si dhe kallézimet qé ndodhen né kéto organe, pavarésisht
nga data e regjistrimit té tyre, pér veprat penale té kryera deri né datén 31.01.2024, pér té cilat
Kodi Penal dhe Kodi Penal Ushtarak parashikon njé dénim me burgim né maksimum deri né 2
vjet ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté, me pérjashtim té veprave té parashikuara nga nenet 91,
96, né paragrafin e dyté té nenit 112, né nenet 119, 119/a, 119/b, 120, 121, 122, né paragrafin e
paré té nenit 124/b, né nenet 125, 127, 204, 205, 206, 207, né paragrafin e paré té nenit 257/a,
né nenet 269 dhe 318 té Kodit Penal”.

v" Gijithashtu béhet ndryshim edhe tek Pika 3 e nenit 6 e cila ndryshohet si mé poshté:

“3. Nuk pérfitojné nga pika 1 e kétij neni subjektet, akuzat penale ndaj té cilave, gjykohen sipas
pércaktimeve té shkronjave “c” dhe “¢”, t€ nenit 75/a t€ Kodit t&€ Procedurés Penale.”
Ndryshimi konsiston né hegjen e paragrafit té paré té késaj pike gé parashikonte se nuk pérfitojné
nga pérjashtimi i ndjekjes penale as subjektet qé mbartin detyrimin pér té deklaruar sipas ligjit
nr.9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare té
té zgjedhurve dhe té disa népunésve publik”.

Pra, higet pérjashtimi nga pérfitimi i amnistisé i zyrtaréve (qé nuk jané zyrtaré té larté, subjekt i
SPAK), pér veprat penale gé dénohen deri né 2 vite burg. Me kété ndryshim, njé zyrtar i mesém
(jo subjekt i posacém i SPAK) nuk ka arsye pse té pérjashtohet nga pérfitimi i amnistisé nga
ndjekja penale, pér ¢do lloj vepre penale gé dénohet né maksimum deri né 2 vite burg, vetém pse
éshté subjekt i deklarimit té pasurisé. Njé zyrtar i kategorisé sé mesme, njé drejtor drejtorie nuk
ka arsye té pérjashtohet nga pérfitimi i amnistisé nga vepra penale p.sh. e “shkeljes sé rregullave
té garkullimit rrugor” dhe qé dénohet deri né 2 vite burg, vetém pse éshté subjekt i deklarimit
té pasurisé. Sigurisht njé zyrtar i mesém mund té pérjashtohet nga pérfitimi i amnistisé pér vepra
penale gé kané lidhje me deklarimin e pasurisé sé zyrtarit, por jo pér ¢do lloj vepre gé nuk ka
lidhje me detyrén dhe qé dénohet né maksimum deri né dy vite burg.

Pér kété arsye éshté shtuar si kriter ndalues pér té pérfituar nga ndjekja penale, vepra penale e
parashikuar nga neni 257/a dhe gé lidhet me refuzimin, mosdeklarimin apo fshehjen e pasurisé.

Njékohésisht né kété nen jané té pérjashtuar nga pérfitimi i amnistisé té gjithé veprat penale gé
hetohen nga SPAK dhe gjykohen nga GJIKKO, pér shkak té tavanit prej 2 vitesh té vendosur si
kriter pérfitues. Asnjé vepér penale gé hetohet apo gjykohet nga SPAK/GJKKO nuk e ka
maksimumin e dénimit té barabarté apo mé té larté se dy vite burg. Té gjithé ato vepra dénohen
mbi dy vite burg né maksimum, pér rrrjedhojé kéto vepra nuk amnistohen nga ndjekja penale.



Gjithashtu jané té pérjashtuar nga pérfitimi i amnistisé té gjithé subjektet e posacme qé
hetohen/gjykohen nga SPAK/GJKKO sipas pércaktimeve té shkronjave “c” dhe “¢”, t€ nenit
75/a té Kodit té Procedurés Penale.
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NEé vijim té diskutimeve té mbledhjes dhe shqyrtimit té ndryshimeve té projektligjit, né fjalén
e tij lidhur me amendamentin e propozuar prej tij,Z.Alibeaj sgaroi se:

“fakti qé Partia Demokratike ka propozuar amendamente nénkupton se jemi né parim dakort
me amnistiné, ndérkohé propozimet u referohen neneve 150, 151, 235, 236, 237 dhe 282 té
Kodit Penal, lidhur me procedimet penale gé kané pésuar subjektet, té cilét jané thirrur né
protesta nga ana e Partisé Demokratike apo nga shoqgéria civile né periudhén kohore 2018-
2019-2020 dhe se nuk nuk duhet ndjekur standard i ndryshém nése pér té gjitha kéto vepra
penale té neneve 150, 151, 235, 236, 237, 282 kush éshté dénuar pér to pérfiton, del nga
burgu, dhe kush éshté né procedim penal nuk duhet té procedohet”.

Né fjalén e tij lidhur me dy propozimet e paragitura nga deputetét Alibeaj dhe Nallbati
Ministri Manja sgaroi se:

“pavarésisht pérgjegjésisé politike g€ mban opozita g€ i ka thirrur qytetarét né€ protesta apo
tubime politike, dhe se amnistia éshté njé akt méshire, duhet t&¢ kemi né vémendje edhe
pérgjegjésiné penale kundrejt kétyre veprimeve, me géllim mos pércimin e mesazhit té
gabuar, se kur béhet fjalé pér protesta, nuk mund té ndérmarrin veprime té atilla gé ¢ojné né
cénimin e jetés sé punonjésit té policisé, si rasti i punonjéses e cila humbi tre gishta, apo
punonjésit gé pésoi démtimé né sy,etj ; veprime gé kané shkaktuar plagosje té réndé mé
dashje. Detyra joné, dhe e ¢do deputeti éshté edhe té mbajmé né vémendje, gé népérmjet
nismave té tilla t¢ mbrojmé interesin publik, por edhe jetén e punonjésve gé jané aty pér té
garantuar siguriné dhe mbarévajtjen qé protesta té tilla té mund té garantohen né pérputhje
me ligjet né fuqi .

Né vijim, Ministri béri njé pérmbledhje dhe shpjegim té té gjithé neneve gé propozohen nga
Z.Alibeaj dhe pérfitimi pérkatés né kété amnisti nga ku pér té gjitha nenet e propozuara ka
pérfitim né vuajtjen e dénimit né varési té masés sé dénimit dhe kushteve té nenit 3, pérvec
veprave penale gé parashikon Kodi Penal né nenin 237 “Goditjet ose vepra té tjera dhune
ndaj punonjésit gé kryen njé detyré shtetérore apo njé shérbim publik, pér shkak té
veprimtaris€ sé tij shtetérore apo té shérbimit publik” dhe nenin 151 “shkatérrimi i pronés
me zjarr”, ndérsa zbritje té dénimit pérfitojné té gjitha veprat penale e propozuara.

Referuar propozimit té Z.Alibeaj pér shtesé né nenin 3, pika 1, shkronja “€”, dhe né nenin 6,
si piké mé vete (neni 6/1) pér pérfitim nga amnistia té veprave 150, 151, 235,236,237 dhe
282, té Kodit Penal, jané pranuar vetém disa nga propozimet si mé poshté:

Pér veprat penale té parashikuara né nenet 150, 235, 236,238 té Kodit Penal, pérfitohet
amnisti né vuajtjen e dénimit, né varési té masés sé dénimit dhe né pérmbushje té kushteve
té nenit 3;

Pér veprén penale té parashikuar né nenin 237, pérfitohet amnisti né vuajtjen e dénimit vetém
pér graté nése pérmbushin kriteret e nenit 3;



s+ Pér veprén penale té parashikuar né nenin 282 té Kodit Penal, pérfitohet amnisti né vuajtjen
e dénimit vetém pér paragrafin e paré té kétij neni.

¢+ Duke pasur né konsideraté géllimin pér té cilén kérkohet ky amendim, e cila ka té béjé me
tubimet dhe marrja pjesé né protesta, jané parashikuar si pérfitues té saj, edhe veprat gé lidhen
me to, té parashikuar nga 261, 262 dhe 263 i Kodit Penal. Saktésisht pérfitojné amnisti:

a) Pér té dénuar: veprat e parashikuara nga neni 261, 262 dhe paragrafi i dyté i nenit
263.
b) Ulje denimi: veprat e parashikuara nga neni 261,262,263.

e Ndérkohé lidhur me kérkesén pér amnisti té kétyre veprave penale edhe pér ndjekjen
penale/hetimin aktual lidhur me to, kryesisht ndjekja penale né kété amnisti éshté né suazén
e kundérvajtjeve penale té cilat kané njé dénim né maksimumin e masés sé parashikuar pér
veprén, deri né 2 vjet. Kjo éshté filozofia e késaj amnistie dhe nése rritet masa e dénimit pér
amnistiné do té duhet té béhet pér té gjitha veprat té sé njéjtés natyre, pér té siguruar baraziné
pérpara ligjit.
Gjithsesi, né propozimet e paragitura jané pranuar dhe jané kategori pérfituese edhe pér
ndjekjen penale :

o Veprat e parashikuara né nenet 235,236,238: pérfitohet né pérjashtimin nga ndjekja
penale, sipas paragrafit té paré té kétyre dy neneve;

o Veprat e parashikuara né nenet 261, 262, 263; pérkatésisht pérfiton pérjashtim nga
ndjekja penale paragrafi i paré i nenit 261, i gjithé neni 262 si dhe paragrafi i dyté i
nenit 263;

o Veprat si, 238, 237, 282 etj, té cilat nuk kané lidhje me protestat. Parashikimet e
kétyre veprave dalin jashté logjikés sé formave té protestave apo tubimeve.

e N& lidhje me afatin e vendosur né amendament 01.10.2018 — 31.12.2020, né vlerésim té mos
diskriminimit midis individéve té dénuar pér té njéjtat vepra, si dhe né zbatim té nenit 18 té
Kushtetutés, éshté vlerésuar e panevojshme vendosja e njé fashe kohore, duke géné gé kjo
amnisti tashmé do ta shtrijé efektin deri mé 31.01.2024, sikurse u amendua né komision, gé
do té thoté qé pérfshihet edhe fasha kohore e kérkuar népérmjet kétij amendamenti.

e Po ashtu, éshté pranuar edhe njé amendament tjetér gé ka propozuar deputeti Bledion
Nallbati, i cili me propozimin e tij, hapi njé debat, pér té siguruar até gé neni 18 i Kushtétutés
né fakt e ka garantuar. Duke géné se ulja e dénimit &shté pér té gjithé, edhe pér até qé ka
kryer vrasje, bén sens té jeté edhe pér até gé éshté dénuar nga Gjykata e Posa¢cme, duke géné
sé ulja e dénimit pérfshin té gjithé kategorité e veprave penale té parashikuara nga Kodi
Penal, pérvec vrasjeve né rrethana cilésuese dhe ato té dénuar me burgim té pérjetshém.

Né pérfundim té fjalés sé tij, Ministri Manja theksoi se nése ky draft i amnistisé do té marré votén
né parlament, né kété variant gé propozohet edhe me amendamentet e pranuara dhe té dakordésuara
me relatorin, pérfitojné 700 persona té dénuar dhe 2500 persona né shérbim prove. Pér shkak té
zgjerimit té gamés sé kategorisé pérfituese pér zbritjen me 1 vit dhe me 1 vit e gjysmé pér graté e té



miturit, kategoria e pérfituesve té cilét pérfitojné nga zbritja e dénimit shkon nga 1200 né 1600
persona té dénuar.

Né pérmbyllje té diskutimeve té mbledhjes, Kryetarja e Komisionit Znj.Bushka theksoi se pavarésisht
se amnistia éshté njé instrument ligjor dhe politik i Kuvendit qé u jep mundésiné e pérfitimit atyre
gytetaréve gé jané dénuar apo ndodhen né procese gjykimi nga organet e drejtésisé, né varési té
kushteve dhe kritereve gé aplikohen né njé akt té tillé, por kjo nuk do té thoté qé nése veprat penale
pérsériten né té ardhmen, ata do té pérfitojné; ata pérséri do té dénohen. Qytetarét duhet té edukohen
me faktin gé amnistia nuk éshté akt “faljeje” i pérhershém, por éshté njé akt humanizmi, i cili, né
bazé té disa parimeve, tenton té arrijé disa pérfitime pér qytetarét dhe sistemin e drejtésiseé.

Drafti i projektligjit éshté shgyrtuar me kujdes nga Ministri i Drejtésisé, relatori dhe té gjitha
institucionet e drejtésisé, me té cilat &shté konsultuar jo vetém projektligji, por edhe amendamentet
e kolegéve deputeté, gjithashtu edhe institucionet e zbatimit té vendimeve, kané dhéné detajet
pérkatése sa u takon statistikave, pér té kuptuar drejt se cilat jané efektet pozitive qé vijné nga kjo
amnisti dhe ndryshimeve gé pésoi ajo gjaté shqyrtimit té saj né komision.

e PERFUNDIME

Komisioni né pérfundim té té gjithé diskutimeve té deputetéve dhe té€ Ministrit té Drejtésisé Z. Ulsi
Manja, i pranishém né kété mbledhje, pas propozimeve té Relatorit té projektligjit Z.Plarent Ndreca
té bashkérenduara me Ministriné e Drejtésisé:

- Duke marré parasysh disa nga amendamentet e deputeteve té opozités sé paragitur me shkrim dhe
té prezantuara né Komision, disa nga sugjerimet e Komisionit té Sigurisé, pas konsultimeve edhe
me pérfagésuesit e Ministrisé sé Drejtésisé pér hapésirat pér té marré né konsideraté propozimet si
dhe

- Me géllim pérmirésimin nga Komisioni i Ligjeve né cilésiné e komisionit pérgjegjés té projektligjit
dhe dispozitave gé parashikon ai lidhur me amnistiné penale;

- Duke mbajtur né konsideraté parimet e Kodit Penal, gé reflektohen edhe né parimet e amnistisé
penale, parimin e barazisé para ligjit parashikuar né nenin 18, paragrafi i paré té Kushtetutés,

Diskutoi dhe miratoi projektligjin sipas tekstit integral, pjesé pérbérése e kétij raporti, me amendimet
gé konsistojné né:

Efekti i amnistisé té jeté deri né daté 31.01.2024;
Rritet me nga njé vit pérfitimi nga vuajtja e dénimit pér burra dhe gra;

Rritet me nga njé vit pérfitimi nga mbetja e viteve té dénimit pér burra e gra;

A L0 b

Higen disa vepra penale nga kriteri ndalues i pérfitimit t& amnistisé si dhe béhen disa
saktésime né té;



5. Né kuadér té barazisé para ligjit sipas parashikimit té nenit 18, paragrafi 1 i Kushtetutés, dhe
parimeve té Kodit Penal, pérfshihen né pérfitimin e zbritjes sé dénimit me njé vit burrat dhe
1.5 vite graté, té subjekteve gé nuk pérfitojné nga asnjé dispozité tjetér e kétij projektligji,
edhe subjektet, gé jané dénuar me vendim té formés sé preré nga gjykatat e posagme deri né
31.01.2024;

6. Né dispozitén pér amnistiné e ndjekjes penale (neni 6), béhet ndryshimi né pikén 3 pér

subjektet e deklarimit té pasurisé (jo zyrtaré té larté gé jané subjekt i hetimit nga SPAK) qé
té pérfshihen edhe ata si pérfitues sipas pikés 1 té nenit 6 (amnistia nga ndjekja penale pér
vepra penale pér té cilat parashikohet dénim me burgim deri né dy vjet ose dénim tjetér mé i
buté), pérvec kur kéta zyrtaré (jo zyrtaré té larté gé jané subjekt i hetimit nga SPAK) hetohen
pér veprén penale parashikuar né nenin 257/a, qé lidhet drejtépérdrejté me deklarimin e
pasuriseé.
Subjektet e deklarimit té pasurisé gé jané subjekte té posacme, akuzat penale ndaj té cilave
gjykohen nga Gjykata kundér Korrupsionit dhe Krimit té€ Organizuar sipas pércaktimeve té
shkronjave “c” dhe “¢” té nenit 75/a t& Kodit t& Procedurés Penale, nuk pérfitojné nga pika
1 e nenit 6, (amnistia e ndjekjes penale).

7. Higen disa vepra penale nga kriteri ndalues propozuar edhe nga deputetét, t& lidhur me
parashikimin e nenit 6 pér pérfitimin e amnistisé nga ndjekja penale, veprat penale té nenit
90 (rrahja), 92 (plagosje e lehté nga pakujdesia), béhet saktésim i nenit 112 (paragrafi i paré),
higet paragrafi i paré i nenit 236 (kundérshtimi i punonjésit té policisé sé rendit), higet
paragrafi i paré i nenit 238 (kanosja pér shkak té detyrés) si dhe higet paragrafi i paré dhe i
treté i nenit 245/1 “ushtrimi i ndikimit t€ paligjshém ndaj funksionarve publik&”

Sa mé sipér, Komisioni, pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, me 15 vota
té anétaréve té pranishém né mbledhje e miratoi até né parim, dhe vijoi sipas Rregullores sé Kuvendit
votimin nen pér nen sé bashku me té gjitha amendamentet e propozuara nga Relatori, qé pérfshin
edhe amendamentet e deputetéve Alibeaj dhe Nallbati, té cilat u votuan me 15 vota pro, asnjé kundér,
asnjé abstenim, si dhe né térési me po kété shumicé votash, dhe ia kalon Seancés Plenare, sé bashku
me tekstin integral té ndryshuar, pjesé pérbérése e kétij raporti duke vlerésuar se:

Né aspektin ligjor, projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi.
Né aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.

RELATOR KRYETARE

PLARENT NDRECA KLOTILDA BUSHKA



REPUBLIKA E SHQIPERISE
Kuvendi

PROJEKTLIGI

Nr. 12024
PER

DHENIE AMNISTIE

Né mbéshtetje t€ neneve 81, pikat 1 e 2, shkronja “€”, dhe 83, pika 1, t&¢ Kushtetutés, me propozimin
e Késhillit t¢ Ministrave, Kuvendi i Republikés sé Shqgipérisé

VENDOSI:

Neni 1
Qéllimi dhe parimet e ligjit

1. Qéllimi i kétij ligji éshté té pérjashtojé nga vuajtja e dénimit dhe ndjekja penale, térésisht ose
pjesérisht, té gjithé personat qé plotésojné kriteret, sipas dispozitave té kétij ligji.

2. Dhénia e amnistisé, sipas kétij ligji, udhéhiget nga:

a) parimi i humanizmit;

b) arritja e géllimit t& dénimit;

c) rrezikshméria e ulét e personave gé amnistohen;

¢) edukimi dhe rehabilitimi;

d) mbrojtja e interesit publik;

dh) dhénia e mundésisé sé integrimit meé té lehté dhe mé té shpejté té té dénuarve té mitur dhe
femra;

e) rritja e eficencés né sistemin e drejtésisé;

€) mbrojtja e interesit mé té larté té fémijés.

Neni 2
Pérkufizime



Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

1.

“I dénuar” konsiderohet:

a)

b)

personi i dénuar nga gjykatat e shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém dhe
gjykatat e shkallés sé paré kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar dhe gé, brenda
afatit ligjor, nuk éshté béré ankim né gjykatat pérkatése té apelit, duke marré formé té
preré brenda datés 31.01.2024;

personi i dénuar deri né datén 31.01.2024 nga gjykatat e apelit té juridiksionit té
pérgjithshém dhe gjykata e apelit kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar;

personi i dénuar deri né datén 31.01.2024 kur Gjykata e Larté ka vendosur prishjen e
vendimit té gjykatés sé apelit dhe l1€nien né fuqi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré,
si dhe personi i dénuar nga Gjykata e Larté, kur kjo gjykaté ka vendosur ndryshimin e
vendimeve té gjykatés sé apelit dhe té gjykatés sé shkallés sé paré, deri né datén
31.01.2024.

2. “Person & i &shté shmangur drejtésis€” éshté personi i fshehur, i arratisur ose i ikur, i cili,
megjithése ka dijeni, i shmanget me vullnet procedimit penal, zbatimit té masave té sigurimit
ose ekzekutimit té vendimit gjygésor té formeés sé preré té dénimit.

1.

a)

b)

c)
¢)
d)

Neni 3
Kriteret pér pérfitimin e amnistisé nga vuajtja e dénimit

Pérjashtohen nga vuajtja e dénimit:

personat meshkuj, dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré, me burgim deri né 4 vjet
ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté, duke pérfshiré gjobén ose njé nga llojet e alternativave
té dénimit me burgim, pér dénime té dhéna deri né datén 31.01.2024, pavarésisht nga koha
e mbetur nga dénimi;

personat femra, dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré, me burgim deri né 5 vjet
ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté, duke pérfshiré gjobén ose njé nga llojet e alternativave
té dénimit me burgim, pér dénime té dhéna deri né datén 31.01.2024, pavarésisht nga koha
e mbetur nga dénimi;

personat meshkuj, dénuar me burgim, té ciléve deri né datén e hyrjes né fugi té kétij ligji,
u ka mbetur pa vuajtur nga ky dénim deri né 4 vjet;

personat femra, dénuar me burgim, té cilave, deri né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, u
ka mbetur pa vuajtur nga ky dénim deri né 5 vjet;

personat e dénuar meshkuj, té cilét né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji jané baras ose mbi
moshén 60 vjec;

dh) personat e dénuar femra, té cilat, né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, jané baras ose mbi

€)

moshén 50 vjeg;
personat e dénuar me burgim, té cilét, né kohén e kryerjes sé veprés penale, kané gené
baras ose nén moshén 18 vjeg.

2. Nuk pérjashtohen nga vuajtja e dénimit personat, té cilét i jané shmangur drejtésisé, sipas
pércaktimit té pikés 2 té nenit 2 té kétij ligji.



Neni 4
Kriteri ndalues pér pérfitimin e amnistisé

1. Pavarésisht nga parashikimet e shkronjave “a”, “c” dhe “d” té nenit 3 t& kétij ligji, nuk
pérjashtohen nga vuajtja e dénimit personat e dénuar pér:

a)
b)

c)
¢)
d)

f)

9)

a)

h)

)
K)

krime kundér njerézimit, té parashikuara né nenet 73, 74, 74/a dhe 75 té Kodit Penal;
krime kundér jetés, té kryera me dashje, té parashikuara né nenet 76, 77, 78, 78/a, 79, 79/a,
79/b, 79/c, 80, 81, 82, 83, 83/a, 83/b dhe 84/a té& Kodit Penal, si dhe né nenin 77 té Kodit
Penal Ushtarak;

vepra penale té kryera me dashje kundér shéndetit, té parashikuara né nenet 86, 87, 88,
89/a, 93, 96 dhe 99 té Kodit Penal,

krime seksuale, té parashikuara né nenet 100, 101, 102, 102/a, 103, 104, 105, 106, 107/a,
108 dhe 108/a té Kodit Penal;

vepra penale kundér lirisé sé personit, té parashikuara né nenet 109, 109/a, 109/b, 109/c,
né paragrafin e dyté té nenit 110, né nenet 110/a, 110/b, 110/c dhe 111 té Kodit Penal;
vepra penale kundér moralit dhe dinjitetit, té parashikuara né nenin 114, né paragrafét e
dyté dhe té treté té nenit 117, né nenet 119, 120, 121 dhe 121/a té Kodit Penal;

vepra penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes, té parashikuara né paragrafin e dyté
té nenit 124, né nenin 124/a, né paragrafét e dyté e té treté té nenit 124/b, né nenet 128/a,
128/b, 129 dhe 130/a té Kodit Penal;

vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, té parashikuara né paragrafin e
treté té nenit 134, né nenet 135, 136, né paragrafin e dyté té nenit 137/a, né paragrafin e
dyté té nenit 138, né nenet 138/a, 139, 140, 141, 141/a, né nenet 143/a, 143/b, 144/a, 151,
152, 153, 154, 154/a, né paragrafin e dyté dhe té treté té nenit 155, né paragrafin e dyté té
nenit 159, né paragrafin e dyté té nenit 160, né nenet 164/a, 164/b, 175, né paragrafét e
dyté dhe té treté té nenit 180 dhe né nenin 181/a té Kodit Penal, si dhe né paragrafét e dyté
dhe té treté té nenit 59 té Kodit Penal Ushtarak;

vepra penale kundér falsifikimit té dokumenteve, té parashikuara né paragrafin e dyté té
nenit 186/a, né paragrafin e dyté t& nenit 187, né paragrafin e dyté té nenit 188, né nenet
190, 191, 192 dhe né paragrafin e dyté té nenit 192/b té Kodit Penal;

veprat penale gé cenojné regjimin juridik té tokés dhe té ndértimeve, té parashikuara né
paragrafét e treté dhe té katért té nenit 199/a dhe né nenin 199/b té Kodit Penal;

vepra penale kundér mjedisit, té parashikuara né paragrafin e dyté, té treté, té katért dhe té
pesté té nenit 201, né nenet 201/a, 201/b, 201/c, 201/¢, 202, 202/b, 203, 206/a dhe 206/b té
Kodit Penal;

krime kundér pavarésisé dhe rendit kushtetues, té parashikuara né nenet 208, 209, 210,
211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224 dhe 225 té Kodit
Penal,

krime gé cenojné marrédhéniet me shtetet e tjera, té parashikuara né nenet 226 dhe 228 té
Kodit Penal;

vepra me géllime terroriste, té parashikuara né nenet 230, 230/a, 230/b, 230/c, 230/¢, 231,
232, 232/a, 232/b, 233, 234, 234/a dhe 234/b té Kodit Penal;

krime kundér autoritetit té shtetit, té parashikuara né nenet 237, 243, 244, 244/a, 245, né
paragrafin e dyté té nenit 247, né nenet 248, 248/a, 250, 252, 253, 257, 257/a, 258, 259,



259/a, 260, paragrafin e paré té nenit 263, 265, 265/a, 265/b, 265/c, 266, 267, 268, 270,
271, né paragrafét e paré, té dyté, té gjashté, té shtaté dhe té teté té nenit 278, né nenet
278/a, 278/b , né paragrafin e dyté té nenit 281, né paragrafin e dyté té nenit 282, né nenet
282/a, 282/b, 282/c, 283, 283/a, 284, 284/a, 284/c, 284/¢, 284/d, 285, 286, 287, 287/a,
287/b, 288, 288/a, 288/b, 288/c, 288/¢, né paragrafin e dyté té nenit 289, né paragrafét e
dyté, té treté dhe té katért té nenit 290, né paragrafin e dyté té nenit 292, né nenet 293/a,
293/b, 293/c, 293/¢, 294, 295, né paragrafét e paré, té treté, té katért, té pesté dhe té gjashté
té nenit 295/a, né paragrafin e katért dhe té pesté té nenit 298, né nenin 299 té Kodit Penal,
si dhe né nenin 70 té€ Kodit Penal Ushtarak;”.

vepra penale kundér drejtésisé, té parashikuara né nenet 302, 303, 305, 311, 312, 312/a,
313, 313/a, 313/b, 314, 316, 317, 318, 319, 319/a, 319/b, 319/c, 319/¢, 319/d, 319/dh,
319/e, né paragrafin e dyté té nenit 323, né nenin 324 dhe né paragrafin e dyté té nenit
324/a té Kodit Penal;

II) vepra penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve, té

parashikuara né nenet 325, 326, 326/a, 327, 327/a, 328, 328/a, 328/b, 329, 330, 330/a, 331,
331/a, 332 dhe 332/a té Kodit Penal;

m) vepra penale té kryera nga banda té armatosura dhe organizata kriminale, té parashikuara

né nenet 333, 333/a dhe 334 té Kodit Penal.

2. Pavarésisht nga parashikimet e shkronjave “b”, “¢”, “dh” dhe “e” té€ nenit 3 t& kétij ligji, nuk
pérjashtohen nga vuajtja e dénimit personat e dénuar pér:

a)
b)

c)
%)
d)

9)

krime kundér njerézimit, té parashikuara né nenet 73, 74, 74/a dhe 75 té Kodit Penal;
krime kundér jetés, té kryera me dashje, té parashikuara né nenet 76, 77, 78, 78/a, 79, 79/a,
79/b, 79/c,81 dhe 83/b té Kodit Penal;

vepra penale té kryera me dashje kundér shéndetit, t& parashikuara né nenet 86, 87, 88 dhe
89/a dhe 93 té Kodit Penal;

krime seksuale, té parashikuara né nenet 100, 101, 103, 104, 105, 106, 107/a 108 dhe né
paragrafin e dyté té nenit 108/a té Kodit Penal,

vepra penale kundér lirisé sé personit, té parashikuara né nenet 109, 109/b, 109/c, né
paragrafin e dyté té nenit 110, né nenet 110/a, 110/b, 110/c dhe 111 té Kodit Penal;

vepra penale kundér moralit dhe dinjitetit, té€ parashikuara né paragrafin e dyté té nenit 114,
né paragrafét e dyté dhe té treté té nenit 117 dhe né nenin 121 té Kodit Penal;

vepra penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes, té parashikuara né paragrafin e dyté
té nenit 124, né nenin 124/a, né paragrafin e dyté dhe té treté té nenit 124/b, né nenet 128/a
e 128/b dhe 129 té Kodit Penal;

vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, té parashikuara né nenet 135, 136,
né paragrafin e dyté té nenit 137/a, né paragrafin e dyté té nenit 138, né nenet 139, 140,
141, 143/a, 143/b, 144/a, 151, 152, 153, 154, 154/a, né paragrafin e dyté dhe té treté té
nenit 155, né paragrafin e dyté té nenit 159, né nenet 164/a, 164/b, 175, né paragrafin e
dyté dhe té treté té nenit 180 dhe nenin 181/a té Kodit Penal;

vepra penale kundér falsifikimit t¢ dokumenteve, té parashikuara né paragrafin e dyté té
nenit 186/a, né paragrafin e dyté té nenit 187, né paragrafin e dyté té nenit 188, né nenet
190, 191 dhe 192 dhe né paragrafin e dyté té nenit 192/b té Kodit Penal;

vepra penale kundér mjedisit, té parashikuara né paragrafin e dyté, té treté, té katért dhe té
pesté té nenit 201, 201/a, 201/b, 201/c, 201/¢, 202, 202/b, 203, 206/a, 206/b, té€ Kodit Penal;

gj) krime kundér pavarésisé dhe rendit kushtetues, té parashikuara né nenet 208, 209, 210, 211,

212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224 dhe 225 té Kodit Penal;



h) krime gé cenojné marrédhéniet me shtetet e tjera, té parashikuara né nenet 226 dhe 228 té
Kodit Penal;

i) vepra me géllime terroriste, té parashikuara né nenet 230, 230/a, 230/b, 230/c, 230/¢, 231,
232, 232/a, 232/b, 233, 234, 234/a dhe 234/b té Kodit Penal;

j) krime kundér autoritetit té shtetit, té parashikuara né nenet 243, 244, 244/a, 245, 248, 248/a,
250,253, 257, 257/a, 258, 259, 259/a, 260, paragrafin e paré té nenit 263, 265, 265/a, 265/b,
265/c, 266, 267,268, né paragrafin e pesté, té gjashté, té shtaté dhe té teté té nenit 278, né
nenet 278/a e 278/b, né paragrafin e dyté té nenit 281, né paragrafin e dyté té nenit 282, né
nenet 282/a, 282/b, 282/c, 283, 283/a, 284, 284/a, 284/c, 284/¢, 284/d, 285, 286, 287, 287/a,
287/b, 288, 288/a, 288/b, 288/c, 288/¢, né paragrafin e dyté té nenit 289, né paragrafin e
dyté, té treté dhe té katért té nenit 290, né paragrafin e dyté té nenit 292, né nenet 293/a,
293/b, 293/c, 293/¢, 294, 295, né paragrafin e paré, té treté, té katért, té pesté dhe té gjashté
té nenit 295/a, né paragrafin e katért dhe té pesté té nenit 298 dhe né nenin 299 té Kodit
Penal, si dhe né nenin 70 té Kodit Penal Ushtarak ;

k) vepra penale kundér drejtésisé, té parashikuara né nenet 302, 303, 311, 312, 312/a, 313,
313/a, 313/b, 314, 316, 317, 318, 319, 319/a, 319/b, 319/c, 319/¢, 319/d, 319/dh, 319/e, né
paragrafin e dyté té nenit 323, né nenin 324 dhe né paragrafin e dyté té nenit 324/a té Kodit
Penal;

I) vepra penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve, té
parashikuara né nenet 325, 326, 326/a, 327, 327/a, 328, 328/a, 328/b, 329, 330, 330/a, 331,
331/a, 332 dhe 332/a té Kodit Penal;

II) vepra penale té kryera nga banda e armatosur dhe organizata kriminale, té parashikuara né
nenet 333, 333/a dhe 334 té Kodit Penal.

Neni 5
Kriteret pér pérfitimin e amnistisé nga zbritja e dénimit

1. Té gjith€ personave t&€ dénuar, té cilét nuk plotésojné kriteret pér t’u pérjashtuar nga vuajtja e
dénimit, sipas nenit 3 té kétij ligji ose, edhe pse plotésojné kriteret pér pérfitimin e amnistisé
sipas kétij neni, nuk pérjashtohen nga vuajtja e dénimit pér shkak té kritereve ndaluese té
pércaktuara né pikat 1 dhe 2 té nenit 4 té kétij ligji, u zbritet:

a) 1 vite gjysmé nga dénimi i mbetur, pér personat e dénuar, gra, dhe té mitur;
b) 1 vit nga dénimi i mbetur, pér personat e dénuar, burra.

2. Pavarésisht nga parashikimet e pikés 1 té kétij neni, nuk pérfitojné zbritje té dénimit:
a) personat e dénuar me burgim pér veprat penale té parashikuara né nenet 79, 79/a, 79/b dhe
79/c té Kodit Penal;
b) personat e dénuar me burgim té pérjetshém.

3. Nuk pérfitojné nga zbritja e dénimit personat, té cilét i jané shmangur drejtésisé, sipas pércaktimit té
pikés 2, té nenit 2, té kétij ligji.

Neni 6
Kriteret pér pérfitimin e amnistisé nga ndjekja penale



1. Pérjashtohen nga ndjekja penale té gjitha céshtjet penale né hetim, ¢éshtjet e pashgyrtuara
ose né proces shqyrtimi nga gjykatat, si dhe kallézimet qé ndodhen né kéto organe, pavarésisht
nga data e regjistrimit té tyre, pér veprat penale té kryera deri né datén 31.01.2024, pér té cilat
Kodi Penal dhe Kodi Penal Ushtarak parashikon njé dénim me burgim né maksimum deri né 2
vjet ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté, me pérjashtim té veprave té parashikuara nga nenet 91,
96, né paragrafin e dyté té nenit 112, né nenet 119, 119/a, 119/b, 120, 121, 122, né paragrafin e
paré té nenit 124/b, né nenet 125, 127, 204, 205, 206, 207, né paragrafin e paré té nenit 257/a,
né nenet 269 dhe 318 té Kodit Penal.”.

2. Nuk pérfitojné nga ky nen personat té cilét i jané shmangur drejtésisé.

3.Nuk pérfitojné nga pika 1 e kétij neni subjektet e posagme, akuzat penale ndaj té cilave
gjykohen nga Gjykata kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar sipas pércaktimeve té
shkronjave “c” dhe “¢” t& nenit 75/a t&€ Kodit t& Procedurés Penale.

Neni 7
Té drejtat civile né procesin penal

Nga zbatimi i kétij ligji nuk cenohen té drejtat civile né procesin penal dhe as shpenzimet gjygésore
té kryera gjaté gjykimit deri né momentin e hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Neni 8
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né “Fletoren zyrtare”.

KRYETARI

LINDITA NIKOLLA



REPUBLIKA E SHQIPERISE
Kuvendi

PROJEKTLIGJ

Nr. 12024

PER
DHENIE AMNISTIE

Né mbéshtetje t€ neneve 81, pikat 1 e 2, shkronja “&”, dhe 83, pika 1, t€ Kushtetutés, me propozimin
e Késhillit t¢ Ministrave, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé

VENDOSI:

Neni 1
Qéllimi dhe parimet e ligjit

3. Qéllimi i kétij ligji éshté té pérjashtojé nga vuajtja e dénimit dhe ndjekja penale, térésisht ose
pjesérisht, té gjithé personat qé plotésojné kriteret, sipas dispozitave té kétij ligji.

4. Dhénia e amnistisé, sipas kétij ligji, udhéhiget nga:

a) parimi i humanizmit;
b) arritja e géllimit t& dénimit;
c) rrezikshméria e ulét e personave gé amnistohen;
¢) edukimi dhe rehabilitimi;
d) mbrojtja e interesit publik;
dh) dhénia e mundésisé sé integrimit mé té lehté dhe mé té shpejté té t¢  dénuarve té mitur
dhe femra;
e) rritja e eficencés né sistemin e drejtésisé;
€) mbrojtja e interesit mé té larté té fémijés.

3. Kudo né tekstin e projektligjit , afati 30.11.2023 zévéndésohet me afatin 31.01.2024.

Neni 2



Pérkufizime

Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

2.

2.

3.

“I dénuar” konsiderohet:

d) personi i dénuar nga gjykatat e shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém dhe

f)

gjykatat e shkallés sé paré kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe gé, brenda
afatit ligjor, nuk éshté béré ankim né gjykatat pérkatése té apelit, duke marré formé té
preré brenda datés 31.01.2024;

personi i dénuar deri né datén 31.01.2024 nga gjykatat e apelit té juridiksionit té
pérgjithshém dhe gjykata e apelit kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar;

personi i dénuar deri né datén 31.01.2024 kur Gjykata e Larté ka vendosur prishjen e
vendimit té gjykatés sé apelit dhe 1€nien né fuqi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré,
si dhe personi i dénuar nga Gjykata e Larté, kur kjo gjykaté ka vendosur ndryshimin e
vendimeve té gjykatés sé apelit dhe té gjykatés sé shkallés sé paré, deri né datén
31.01.2024.

“Person g€ 1 €shté shmangur drejtésis€” €shté personi 1 fshehur, 1 arratisur ose 1 ikur, 1 cili,
megjithése ka dijeni, i shmanget me vullnet procedimit penal, zbatimit té masave té sigurimit
ose ekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré té dénimit.

f)

9)

h)
%)
i)

Neni 3
Kriteret pér pérfitimin e amnistisé nga vuajtja e dénimit

Pérjashtohen nga vuajtja e dénimit:

personat meshkuj, dénuar me vendim gjyqgésor té formés sé preré, me burgim deri né 4 vjet
ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté, duke pérfshiré gjobén ose njé nga llojet e alternativave
té dénimit me burgim, pér dénime té dhéna deri né datén 31.01.2024, pavarésisht nga koha
e mbetur nga dénimi;
personat femra, dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré, me burgim deri né 5 vjet
ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté, duke pérfshiré gjobén ose njé nga llojet e alternativave
té dénimit me burgim, pér dénime té dhéna deri né datén 31.01.2024, pavarésisht nga koha
e mbetur nga dénimi;
personat meshkuj, dénuar me burgim, té ciléve, deri né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji,
u ka mbetur pa vuajtur nga ky dénim deri né 4 vjet;

personat femra, dénuar me burgim, té cilave, deri né datén e hyrjes né fuqi té
kétij ligji, u ka mbetur pa vuajtur nga ky dénim deri né 5 vjet;
personat e dénuar meshkuj, té cilét né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji jané baras ose mbi
moshén 60 vjeg;

dh) personat e dénuar femra, té cilat, né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, jané baras ose mbi

)

moshén 50 vjeg;
personat e dénuar me burgim, té cilét, né kohén e kryerjes sé veprés penale, kané gené
baras ose nén moshén 18 vjeg.



Nuk pérjashtohen nga vuajtja e dénimit personat, té cilét i jané shmangur drejtésisé, sipas
pércaktimit té pikés 2, té nenit 2, t& kétij ligji.

Neni 4
Kriteri ndalues pér pérfitimin e amnistisé

Pavarésisht nga parashikimet e shkronjave “a”, “c” dhe “d”, té nenit 3, té kétij ligji, nuk
pérjashtohen nga vuajtja e dénimit personat e dénuar pér:

n)
0)
P)
%)
q)

Y

),

krime kundér njerézimit, té parashikuara né nenet 73, 74, 74/a dhe 75 té Kodit Penal;
krime kundér jetés, té kryera me dashje, té parashikuara né nenet 76, 77, 78, 78/a, 79, 79/a,
79/b, 79/c, 80, 81, 82, 83, 83/a, 83/b dhe 84/a té Kodit Penal, si dhe né nenin 77 té Kodit
Penal Ushtarak;

vepra penale té kryera me dashje kundér shéndetit, té parashikuara né nenet 86, 87, 88,
89/a, 93, 96 dhe 99 té Kodit Penal;

krime seksuale, té parashikuara né nenet 100, 101, 102, 102/a, 103, 104, 105, 106, 107/a,
108 dhe 108/a té Kodit Penal;

vepra penale kundér lirisé sé personit, té parashikuara né nenet 109, 109/a, 109/b, 109/c,
né paragrafin e dyté té nenit 110, né nenet 110/a, 110/b, 110/c dhe 111 té Kodit Penal;
vepra penale kundér moralit dhe dinjitetit, té parashikuara né nenin 114, né paragrafét e
dyté dhe té treté té nenit 117, né nenet 119, 120, 121 dhe 121/a té Kodit Penal,;

vepra penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes, té parashikuara né paragrafin e dyté
té nenit 124, né nenin 124/a, né paragrafét e dyté e té treté té nenit 124/b, né nenet 128/a,
128/b, 129 dhe 130/a té Kodit Penal;

vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, té parashikuara né paragrafin e
treté té nenit 134, né nenet 135, 136, né paragrafin e dyté té nenit 137/a, né paragrafin e
dyté té nenit 138, né nenet 138/a, 139, 140, 141, 141/a, né nenet 143/a, 143/b, 144/a, 151,
152, 153, 154, 154/a, né paragrafin e dyté dhe té treté té nenit 155, né paragrafin e dyté té
nenit 159, né paragrafin e dyté té nenit 160, né nenet 164/a, 164/b, 175, né paragrafét e
dyté dhe té treté té nenit 180 dhe né nenin 181/a té Kodit Penal, si dhe né paragrafét e dyté
dhe té treté té nenit 59 té Kodit Penal Ushtarak;

vepra penale kundér falsifikimit t¢ dokumenteve, té parashikuara né paragrafin e dyté té
nenit 186/a, né paragrafin e dyté té nenit 187, né paragrafin e dyté té nenit 188, né nenet
190, 191, 192 dhe né paragrafin e dyté té nenit 192/b té Kodit Penal;

veprat penale gé cenojné regjimin juridik té tokés dhe té ndértimeve, té parashikuara né
paragrafét e treté dhe té katért té nenit 199/a dhe né nenin 199/b té Kodit Penal;

vepra penale kundér mjedisit, té parashikuara né paragrafin e dyté, té treté, té katért dhe té
pesté té nenit 201, né nenet 201/a, 201/b, 201/c, 201/¢, 202, 202/b, 203, 206/a dhe 206/b té
Kodit Penal;

krime kundér pavarésisé dhe rendit kushtetues, té parashikuara né nenet 208, 209, 210,
211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224 dhe 225 té Kodit
Penal;

krime gé cenojné marrédhéniet me shtetet e tjera, té parashikuara né nenet 226 dhe 228 té
Kodit Penal;

vepra me géllime terroriste, té parashikuara né nenet 230, 230/a, 230/b, 230/c, 230/¢, 231,
232, 232/a, 232/b, 233, 234, 234/a dhe 234/b té Kodit Penal;



X)

y)

krime kundér autoritetit té shtetit, té parashikuara né nenet 237, 243, 244, 244/a, 245, né
paragrafin e dyté té nenit 247, né nenet 248, 248/a, 250, 252, 253, 257, 257/a, 258, 259,
259/a, 260, paragrafin e paré té nenit 263, 265, 265/a, 265/b, 265/c, 266, 267, 268, 270,
271, né paragrafét e paré, té dyté, té gjashté, té shtaté dhe té teté té nenit 278, né nenet
278/a, 278/b , né paragrafin e dyté té nenit 281, né paragrafin e dyté té nenit 282, né nenet
282/a, 282/b, 282/c, 283, 283/a, 284, 284/a, 284/c, 284/¢, 284/d, 285, 286, 287, 287/a,
287/b, 288, 288/a, 288/b, 288/c, 288/¢, né paragrafin e dyté té nenit 289, né paragrafét e
dyté, té treté dhe té katért té nenit 290, né paragrafin e dyté té nenit 292, né nenet 293/a,
293/b, 293/c, 293/¢, 294, 295, né paragrafét e paré, té treté, té katért, té pesté dhe té gjashté
té nenit 295/a, né paragrafin e katért dhe té pesté té nenit 298, né nenin 299 té Kodit Penal,
si dhe né nenin 70 té€ Kodit Penal Ushtarak;”.

vepra penale kundér drejtésisé, té parashikuara né nenet 302, 303, 305, 311, 312, 312/a,
313, 313/a, 313/b, 314, 316, 317, 318, 319, 319/a, 319/b, 319/c, 319/¢, 319/d, 319/dh,
319/e, né paragrafin e dyté té nenit 323, né nenin 324 dhe né paragrafin e dyté té nenit
324/a té Kodit Penal;

II) vepra penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve, té

z)

parashikuara né nenet 325, 326, 326/a, 327, 327/a, 328, 328/a, 328/b, 329, 330, 330/a, 331,
331/a, 332 dhe 332/a té Kodit Penal;

vepra penale té kryera nga banda té armatosura dhe organizata kriminale, té parashikuara
né nenet 333, 333/a dhe 334 té Kodit Penal.

4. Pavarésisht nga parashikimet e shkronjave “b”, “¢”, “dh” dhe “e” t& nenit 3, t& kétij ligji, nuk
pérjashtohen nga vuajtja e dénimit personat e dénuar pér:

m) krime kundér njerézimit, té parashikuara né nenet 73, 74, 74/a dhe 75 té Kodit Penal;

n)
0)
%)
P)

dh)

q)

krime kundér jetés, té kryera me dashje, té parashikuara né nenet 76, 77, 78, 78/a, 79, 79/a,
79/b, 79/c,81 dhe 83/b té Kodit Penal;

vepra penale té kryera me dashje kundér shéndetit, té parashikuara né nenet 86, 87, 88 dhe
89/a dhe 93 té Kodit Penal;

krime seksuale, té parashikuara né nenet 100, 101, 103, 104, 105, 106, 107/a 108 dhe né
paragrafin e dyté té nenit 108/a té Kodit Penal;

vepra penale kundér lirisé sé personit, té parashikuara né nenet 109, 109/b, 109/c, né
paragrafin e dyté té nenit 110, né nenet 110/a, 110/b, 110/c dhe 111 té Kodit Penal,

vepra penale kundér moralit dhe dinjitetit, té€ parashikuara né paragrafin e dyté té nenit 114,
né paragrafét e dyté dhe té treté té nenit 117 dhe né nenin 121 té Kodit Penal;

vepra penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes, té parashikuara né paragrafin e dyté
té nenit 124, né nenin 124/a, né paragrafin e dyté dhe té treté té nenit 124/b, né nenet 128/a
e 128/b dhe 129 té Kodit Penal;

vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, té parashikuara né nenet 135, 136,
né paragrafin e dyté té nenit 137/a, né paragrafin e dyté té nenit 138, né nenet 139, 140,
141, 143/a, 143/b, 144/a, 151, 152, 153, 154, 154/a, né paragrafin e dyté dhe té treté té
nenit 155, né paragrafin e dyté té nenit 159, né nenet 164/a, 164/b, 175, né paragrafin e
dyté dhe té treté té nenit 180 dhe nenin 181/a té Kodit Penal;

vepra penale kundér falsifikimit t¢ dokumenteve, té parashikuara né paragrafin e dyté té
nenit 186/a, né paragrafin e dyté té nenit 187, né paragrafin e dyté té nenit 188, né nenet
190, 191 dhe 192 dhe né paragrafin e dyté té nenit 192/b té Kodit Penal;



s) vepra penale kundér mjedisit, té parashikuara né paragrafin e dyté, té treté, té katért dhe té
pesté té nenit 201, 201/a, 201/b, 201/c, 201/¢, 202, 202/b, 203, 206/a, 206/b, té Kodit Penal;

gj) krime kundér pavarésisé dhe rendit kushtetues, té parashikuara né nenet 208, 209, 210, 211,
212,213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224 dhe 225 té Kodit Penal;

t) krime qé cenojné marrédhéniet me shtetet e tjera, té parashikuara né nenet 226 dhe 228 té
Kodit Penal;

u) vepra me géllime terroriste, té parashikuara né nenet 230, 230/a, 230/b, 230/c, 230/¢, 231,
232, 232/a, 232/b, 233, 234, 234/a dhe 234/b té Kodit Penal;

v) krime kundér autoritetit té shtetit, té parashikuara né nenet 243, 244, 244/a, 245, 248, 248/a,
250,253, 257, 257/a, 258, 259, 259/a, 260, paragrafin e paré té nenit 263, 265, 265/a,
265/b, 265/c, 266, 267,268, né paragrafin e pesté, té gjashté, té shtaté dhe té teté té nenit
278, né nenet 278/a e 278/b, né paragrafin e dyté té nenit 281, né paragrafin e dyté té nenit
282, né nenet 282/a, 282/b, 282/c, 283, 283/a, 284, 284/a, 284/c, 284/¢, 284/d, 285, 286,
287, 287/a, 287/b, 288, 288/a, 288/b, 288/c, 288/¢, né paragrafin e dyté té nenit 289, né
paragrafin e dyté, té treté dhe té katért té nenit 290, né paragrafin e dyté té nenit 292, né
nenet 293/a, 293/b, 293/c, 293/¢, 294, 295, né paragrafin e paré, té treté, té katért, té pesté
dhe té gjashté té nenit 295/a, né paragrafin e katért dhe té pesté té nenit 298 dhe né nenin
299 té Kodit Penal, si dhe né nenin 70 té Kodit Penal Ushtarak

w) vepra penale kundér drejtésisé, té parashikuara né nenet 302, 303, 311, 312, 312/a, 313,
313/a, 313/b, 314, 316, 317, 318, 319, 319/a, 319/b, 319/c, 319/¢, 319/d, 319/dh, 319/e, né
paragrafin e dyté té nenit 323, né nenin 324 dhe né paragrafin e dyté té nenit 324/a té Kodit
Penal;

X) vepra penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve, té
parashikuara né nenet 325, 326, 326/a, 327, 327/a, 328, 328/a, 328/b, 329, 330, 330/a, 331,
331/a, 332 dhe 332/a té Kodit Penal;

mm)  vepra penale té kryera nga banda e armatosur dhe organizata kriminale, té
parashikuara né nenet 333, 333/a dhe 334 té Kodit Penal.

Neni 5
Kriteret pér pérfitimin e amnistisé nga zbritja e dénimit

3. TEé gjithé personave té dénuar, té cilét nuk plotésojné kriteret pér t’u pérjashtuar nga vuajtja e
dénimit, sipas nenit 3 té kétij ligji ose, edhe pse plotésojné kriteret pér pérfitimin e amnistisé
sipas kétij neni, nuk pérjashtohen nga vuajtja e dénimit pér shkak té kritereve ndaluese té
pércaktuara né pikat 1 dhe 2, té nenit 4 té kétij ligji, u zbritet:

c) 1vite gjysmé nga dénimi i mbetur, pér personat e dénuar, gra, dhe té mitur;
d) 1 vit nga dénimi i mbetur, pér personat e dénuar, burra.

4. Pavarésisht nga parashikimet e pikés 1, té kétij neni, nuk pérfitojné zbritje t& dénimit:
c) personat e dénuar me burgim pér veprat penale té parashikuara né nenet 79, 79/a, 79/b dhe
79/c té Kodit Penal;
d) personat e dénuar me burgim té pérjetshém;

3. Nuk pérfitojné nga zbritja e dénimit personat, té cilét i jané shmangur drejtésisé, sipas pércaktimit té
pikés 2, té nenit 2, té kétij ligji.



Neni 6
Kriteret pér pérfitimin e amnistisé nga ndjekja penale

1. Pérjashtohen nga ndjekja penale té gjitha céshtjet penale né hetim, ¢éshtjet e pashgyrtuara
ose né proces shqyrtimi nga gjykatat, si dhe kallézimet gé ndodhen né kéto organe, pavarésisht
nga data e regjistrimit té tyre, pér veprat penale té kryera deri né datén 31.01.2024, pér té cilat
Kodi Penal dhe Kodi Penal Ushtarak parashikon njé dénim me burgim né maksimum deri né 2
vjet ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté, me pérjashtim té veprave té parashikuara nga nenet 91,
96, né paragrafin e dyté té nenit 112, né nenet 119, 119/a, 119/b, 120, 121, 122, né paragrafin e
paré té nenit 124/b, né nenet 125, 127, 204, 205, 206, 207, né paragrafin e paré té nenit 257/a,
né nenet 269 dhe 318 té Kodit Penal.”.

2. Nuk pérfitojné nga ky nen personat té cilét i jané shmangur drejtésiseé.
3. Nuk pérfitojné nga pika 1 e kétij neni subjektet e posagme, akuzat penale ndaj té cilave gjykohen
nga Gjykata kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar sipas pércaktimeve té shkronjave “c”

dhe “¢”, t& nenit 75/a t€ Kodit t€ Procedurés Penale.

Neni 7
Té drejtat civile né procesin penal

Nga zbatimi i kétij ligji nuk cenohen té drejtat civile né procesin penal dhe as shpenzimet gjygésore
té kryera gjaté gjykimit deri né momentin e hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Neni 8
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né “Fletoren zyrtare”.

KRYETARI

LINDITA NIKOLLA



