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GIYKATAE P"O\SACME E SHKALLES SE PARE
PER KORRUPSIONIN DHE KRIMIN E ORGANIZUAR

Nr. 125 Regj. Them, Nr. 125 Vendimi
Daté regjistrimi 08.12.2025 Daté vendimi 15.12.2025
YENDIM
“NE EMER Ti REPUBLIKES”
“CAKTIM MASE SIGURIMI

Gjykata e Posagme e Shkallés s& Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, me trup gjykues té
pérbére nga:

GJYQTARE - FLOJERA DAVIDHI

N& dhomé késhillimi, sot mé daté 15.12.2025, ora 08:45, pasi mora né shqyrtim mbi aktet, ¢éshtjen
penale me nr. 125 regj.them., daté regjistrimi 08.12.2025, q& i pérket:

Kerkues: Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar,
perfaqésuar nga prokurori Bledar Maksuti.

Objekti: Caktim mase sigurimi personal.

Personat nén hetim: 1. Ergys Agasi i biri i Bardhyl dhe Besa, i datélindjes 22.03.1987, me kombési dhe
shiet8si shqiptare, i martuar, me numér personal 170322075Q, me adresé banimi:
Rruga “Abaz Celkupa®, pallati nr, 28, Durrés dhe pran& “Panto Resort”, banesé 2-
katéshe, Tirané.

2. Ermal Beqiri i biri i Nexhmi dhe Mihal, i datélindjes 23.01.1982, me kombési
dhe shtetési shqiptare, beqar, me numér personal 120123025V, me adres® banimi:
Rruga “Hoxha Tasim” pallati 113, Tirané.

3. Mirlinda Karganaj, € bija ¢ Agim dhe Gjinovefa, e datélindjes 29.06.1973, me
kombési shgiptare dhe shtetési shgiptare, e martuar, me numér personal
H35629039A, me adresé banimi: Rruga e “Kavajés”, pallati nr. 3, hyrja 4, ap. 44,
Tirang,

4. Hava Delibashi, € bija e Novruz dhe Shpresa, e datélindjes 17.01.1986, me
kombési dhe shtetési shqgiptare, beqare, me numér personal 165117057 T, me adresé
banimi: Rruga “Komuna e Parisit”, prang “Ola Fast”, pallati “Erald”, k.9, ap 22,
Tiran¥.
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S Vo Txmeift, Uik Lofie dhe Lulzime, |, § datélindjes 11.10.1979, me kombési
dhe P Rictesy shaipinie, 3 omertuar ine f8mijé, me numér personal H91011016N, me
adrese ot Resapa "“Konferenca e Pezs”, nd. 12, hyrja 2, ap.18, Tirané.

6. Bogers Rrvia ) biri i Bedri dhe i§ Meliha, i datélindjes 03.03.1987, me kombési
dhe shietést shyiptare, i martuar, me numér personal 17030306107, me adresé
banimi: Rruga “Fairir Haxhiu”, pallati te ETC, kati 11/4, Tirang.

7. Andis Papa 1 biri i Spiro dhe Kristina, i datélindjes 17.02.1975, me kombési dhe
shtetési shqiptare, i martuar, me numér personal H50217056C, me adresé banimi:
Rruga “Bripada e VIII, pallati nr. 8, hyrja 1, Tirané.

8. Gézim Hoxha i biri i Brahim dhe Xhefe, i datélindjes 06.03.1978, me kombési
dhe shtetési shgiptarc, i martuar, me numér personal H80306088N, me adresé
banimi: Rruga “Alla”, pallati nr. 4, hyrja 7, ap. 17, Farke, Tirané.

Ti dyshuar: Pér veprat penale té “Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande
publike”, “Konkurrenca e paligishme népérmjet dhunés”, “Hegja e paligishme e
lirisé”, e kryer né formén ¢ veganté t€ bashképunimit, até t& grupit t& strukturuar
kriminal dhe “Grupi i strukturuar kriminal’, “Kryerja e veprave penale nga
organizaia kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal’, si dhe “Pastrimi i
produkteve 1& veprés penale” {& parashikuara nga nenet, 258/2, 110, 170/b e 28/4
dhe 333/a dhe 334 t& Kodit Penal.

Baza ligjore: Nenet 244, 230, 238, 242, 228, 229, té Kodit t& Procedur¥s Penale.

Gjykata pasi shqyrtoi k&rkesén e prokurorit t& Prokurorist s&€ Posagme kundér Korrupsionit dhe Knimit té
Organizuar, i cili ka kérkuar ndaj personave nén hetim Ergys Agasi, Ermal Begiri, caktimin si masé
sigurimi personale shtrénguese at& té& “arrestit né burg”, parashikuar nga neni 238 i K.Pr.Penale; ndaj
personave nén hetim Mirlinda Karganaj, Hava Delibashi, caktimin si masé sigurimit personale
shtrénguese até té “arrestit né shtépi"”, parashikuar nga neni 237 1& K.Pr.Penale; ndaj personit nwn hetim
Erjon Ismaili, caktimin si mas€ sigurimi personale shtrénguese “Ndalim i daljes jashié shietir”,
parashikuar nga neni 233 tw K.Pr.Penale dhe caktimin si mas# sigurimi personale ndaluese “Pezullimi i
ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik”, parashikuar nga neni 242 tw K.Pr.Penale; si dhe ndaj
personave nén hetim Andis Papa, Gwzim Hoxha, Rogers Rryta, caktimin si masa sigurimi personale
shirénguese “Ndalimi i daljes jashs shtetif’, parashikuar nga nenet 233 t¢ K.Pr.Penale, té dyshuar pér
kryerjen e veprave penale respektive, si dhe mori né shgyrtim dhe administroi t& gjitha provat shkresore
1€ paraqitura nga Prokuroria ¢ Posagme,

VEREN SE:

I, Procedura

Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, me vendimin e datés 05.12.2025, t&
Drejtuesit t& Prokurorisé s¢ Posagme Kund¥r Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, ka b#ré ndarjen e
procedimit penal nr. 20, viti 2023 (t& bashkuar me procedimin 36/4, viti 2025) si dhe vegimi i akteve
gt kant t¢ béjné me veprat penale “Konkurrenca e paligishme népérmjet dhunés”, “Hegja e
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neo tip pivhues 18 perbEre nga 1 (78) giyqiar, pasi nt zbatim t& nenit 13, pika 28 t& K.Pr.Penale,

s @ pive gt hetimeve paraprake giykohen ndt shkallé 8 paré nga njé gjyqtar, ndérsa giyqtarja
aé0IE reclon & Jeid giyqlare e hetimeve paraprake 1& procedimit penal nr. 20/1 (@ vitit 2025 té
Prokionse ¢ Posacme, duke qené se ky procedim éshig i ndaré nga ai 20 i vitit 2023 dhe gjyqtarja éshté
givatare ¢ helimeve paraprake né kuadér t& kéti) procedimi penal.

Gjyqtarja e ¢éshtjes, mori kérkesén penale n& shqyrtim, né& dhomé késhillimi, né referim t€ nenit 244,
pika 1 1¢ K.Pr.Cenale, dhe duke qend se vendimi jepet i arsyetuar, patur né konsideraté volumin e

kérkests, po ashtu 1€ fashikujve hetimoré, dhe kompleksitetin ¢ ¢&shtjes, gjykata disponoi pérfundimisht
mé daté 15.12.2025, ora 08:485.

Il Rrethanat e faktit

Referuar Kérkesés pér of

kim si dhe akteve bashkélidhur rezulton se:

I. Rrethanat procedurale pér regjistrimin ¢ procedimit penal

Prokuroria ¢ Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar Tirang, ka regjistruar procedimin
penal nr. 20, viti 2023, pér veprat penale “Kontrabanda me malira pér té cilat paguhet akcizé ose me
pezullim 1€ ploté apo 1é pjesshém nga detyrimet doganore ose té akcizés”, e kryer né formén e veganté té

bashk&punimit, até 1& grupit t& strukturuar kriminal dhe “Grupi i strukturuar kriminal’, té parashikuara
nga nenet 172 e 28/4 dhe 333/a t&€ Kodit Penal.

Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar Tirané, mbi baz&n e akteve t&
administruara nga ana e autoriteteve italiane t# drejtésisé, t& cilét kané kérkuar ndihm# juridike me qéllim
krijimin e njé skuadre t& pErbashk&t hetimore, ka regjistruar procedimin penal nr. 36 t& vitit 2019 pér
veprat penale “Trafikimi i narkotikéve” e kryer n€ formén e posagme, até t€ grupit t€ strukturuar kriminal,
“Pastrimi i produkteve 1é veprés penale ose veprimtarisé kriminale”, “Grupi i strukturuar kriminal” dhe

“Kryerfa e veprave nga arganizata kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal® parashikuar nga neni
283/a, 287, 333/a dhe 334 t& Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé.

Gjaté hetimit ka rezultuar q& ng daté 12 Gusht 2025 gshté administruar informacion lidhur me faktin se
disa persona t€ paidentifikuar dyshohet se i kan# hequr lirin€ njé shtetasi shqiptar. Shkaku i késaj ngjarje

dyshohet t& jet® pjesémarrja n& procedurat e ndryshme t& prokurimit apo tenderime publike nga ky
shtetas,

Sa mé sipér, ka dal& e nevojshme q# aktet & administruara t& vegohen nga ky procedim, duke regjistruar
procedimin ¢ ri penal or. 36/4, viti 2025 ptr veprat penale “Hegja e paligishme e lirisé” e kryer n&
bashképunim n& kuadér t€ grupit & strukturuar kriminal, “Grupi i strukturuar kriminal® dhe “Shkelja e
barazisé sé pjesémarrésve né tendera dhe ankande publike”, vepra penale t8 parashikuara nga nenet 110,

¢ Neni 13/2 parashikon se: “Gjykatat e rretheve giygésore dhe Giykata e Shakilés s¢ Paré kundér Korrupsionit dhe Krimit &
Organizuor givkoiné me njé givgtar: a) kérkesat e paltve giaié hetimeve paraprake;...".
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T U dhe 258 (8 Kodit Penal,

Aty sendimin e datés 05.12.2025 18 Drejtuesit té Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit
te O anizuar, procedimi penal nr. 36/4, viti 2025 Eshté bashkuar me procedimin nr. 20, viti 2023 né njé

o vectem, BIE me nr. 20, vili 2023,

t'roharoria e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, mbi bazén e kallézimit penal nr.
17, daté 19.01.2024, ka regjistruar proccdimin penal ar. 10, daté 19.01.2024 pér vepral penale
“Korrupsioni pastv i personave qé ushirajné funksione publike”, “Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né
tendera apo ankande publike”, “Pastrim i produkteve (¢ veprés penale ose veprimiarisé kriminale”,
“Shpérdorimi i deryrés”, “Korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike”, “Fshehja e 1é
ardhurave®, “Falsifikimi i dokumenteve” dhe “Falsifikimi i vulave, i stampave ose i formularéve”
parashikuar nga nenet 259, 258, 287, 248, 244, 180, 186/3 dhe 190 i Kodit Penal.

Sipas kallézimit penal, subjekie tregtare (& lidhura me drejtues t& Agjencisé Kombétare (€ Shogérisé dhe
Informacionit kan# prfituar né kundérshtim me ligjin e prokurimit publik fonde publike.

Me vendimin e datés 17.09.2025 t¥ Drejtuesit t& Prokurorisé s&é Posagme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit t&¢ Organizuar, procedimi penal nr, 10, viti 2024 éshté bashkuar me procedimin nr. 20, viti
2023 né njé té vetém, até me or. 20 viti, 2023.

Pér sa mé sipér, me vendimin e datés 05.12.2025, & Drejtuesit t& Prokuroris¥ s&¢ Posagme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit t&¢ Organizuar, &hté bér& ndarja e procedimit penal nr. 20, viti 2023 (&
bashkuar me procedimin 36/4, viti 2025) si dhe vecimi i akteve qé kané t€ béjné me veprat penale
“Konkurrenca e paligishme népérmjet dhunés”, “Hegja e paligishme e lirisé”, “Shkelja e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apa ankande publike” e kryer né formén e vecanté t& bashk&punimit, até (&
grupit t& strukturuar kriminal dhe “Grupi i strukturuar kriminal’, “Kryerja e veprave penale nga
organizata kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal”, si dhe "Pastrimi i produkteve té veprés penole”
té parashikuara nga nenet 110, 170/b ¢ 28/4 dhe 333/a dhe 334 t€ Kodit Penal, duke regjistruar njg
procedim (& ri penal, até me nr. 20/1, té vitit 2025,

1I. Rrethanat e faktit penal si edhe baza ligjore e pérdorur pér kérkesén per
caktimin e masés sé sipurisé

Prokuroria Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar Tirang, ka regjistruar procedimin
penal nr. 20/1, viti 2025, pér veprat penale Konkurrenca e paligishme népérmjet dhunés", “Hegja e
paligishme e lirisé¢”, “Shkelja e barazisé sé pfesémarrésve né tendera apo ankande publike” e kryer né
formén ¢ vecanté t& bashkEpunimit, at€ t& grupit t& strukturuar kriminal dhe “Grupi | strukturuar
kriminal”, “Kryerja e veprave penale nga organizata kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal”, si dhe
“Pastrimi i produkteve 1¢ veprés penale " 1¢ parashikuara nga nenet 110, 170/b ¢ 28/4 dhe 333/a dhe 334
1€ Kodit Penal, duke regjistrvar njé procedim té ri penal, até me nr. 20/1, té vitit 2025,
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Nea hetimel ¢ kevers teclton sc shietasit Ergys Agasi, Ermal Beqiri, Mirlinda Karganaj,
Hava Delibashi, ¥rjon [simaili, Andis Papa, Gézim Hoxha, si dhe persona té tjerg, né bashképunim
me njére-tietrin né formen e prupit (& strukturuar kriminal, kané organizuar dhe implementuar njé skemé
pér paracaktimin e fituesve né procedurat ¢ prokurimit, (& kryera né Agjencin Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit (AKSHI), me géllim pérfitimin c paligjshém t& fondeve publike q& mjedhin nga pagesat
lidhur me kontratat publike t& prokuruara. Kjo skemé konsiston né pércaktimin e paligjshém té kritereve
konkurruese pdr procedurat e prokurimit, té€ cilat vendosen me qéllim pér p&rjashtimin nga gara té
operatoréve ekonomiké ofertucs dhe paracaktimin e fituesit duke nxjerré arsye t&¢ ndryshme pér
skualifikim. Ndaj operatoréve ckonomik t&€ skualifikuar, t& cilét kané kérkuar t& drejtén e tyre népérmjet
ankimimit zyrtar prant Autoritetit Kontraktor, por edhe né Komisionin e Prokurimit Publik, &shté
pérdorur dhuna, heqja e paligjshme e liris¢ p&r t'y detyruar me forcé q€ t& térhiqen nga ankimimet, por
cdhe nga gdo procedur ku kané marré pjesé me q€llim q& t& sigurohej vazhdueshmeria e késaj skeme.

Konkretisht, n& kuadér t&€ kétij hetimi penal, n& bazé té kérkesés s& Prokuroris# s&¢ Posagme
Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin
dhe Krimin ¢ Organizuar, me vendimin nr. 403, daté 18.06.2025, lejoi kontrollin personal dhe t&
vendeve t& banimit ¢ bizneseve né emér & shtetasit Ergys Agasi dhe bashk#shortes Megi Agasi.

Gjaté kontrollit t€ kryer, jan# sekuestruar disa aparate celularé, kamera, kompjuter dhe dokumente
fizike. Ndér to €shté sekuestruar dhe pajisja kompjuterike “4 — Smart batery camera” e cila éshté
ekspertuar me Aktin e Ekspertimit Kompjuterik me nr.207, daté 17.07.2025. Nga ekspertimi kompjuterik
jang ekstraktuar 1€ dhéna kompjuterike, Nga kéqyrja e kétyre t& dhénave rezulton se né kété pajisje
gjendet dosje kompjuterike e emértuar “DCIM”, Brenda késaj dosje ndodhen disa n&ndosje clektronike t&
emértuara me daté, muaj dhe vit, Secila nga kéto néndosje pérmban té dh&na kompjuterike té formatit
“MP4 Video File”, me emé&rtime t& vecanta.

Nga kéqyrja ¢ kétyre té dhénave kompjuterike jané konstatuar pamjc filmike me interes pér
hetimin. Nép&rmjet aplikacionit VLC Media Player, pik&risht funksionit “Take Snapshot”, u fiksuan
imazhe fotografike t& gjendura né filmimin video si dhe u transkriptuan komunikimet e kryera gjaté kétij
momenti kohor. Ato paraqiten si mé poshté:

Data 25.05.2023
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Jyrai ¢ LA Tobacco™

VYesa Center

Pra recuiton se kdto zyra ndodhen pikérisht n¥ pjesén veri-peréndimore, marré né raport me
vemdndodhjen ¢ Vesa Center. Sa mé siptr, konkludohet qtt shtetasi Ergys Agasi dhe Mirlinda Karganaj
brenda harkut kohor (& orés 16:55 deri n¥ ortn 17:55 t¢ datés 17.01.2024 kan& qen? né aférsi me njéri —

tietrin.

Nga analiza ¢ 18 dhénave 1& qelizave t8 numrit 355699276247, regjistruar né emér t¢ shtetases
Mirlinda Karganaj, rezulton se ky numér ka patur vendndodhje né hap&sirén territoriale té qelizés me
emértimin “Vesa Center — NW” m& daté 26.01.2024, né harkun kohor [4:56 deri n& org&n 15:01.
Ndérkoh& q& numri 355696016707 n¥ emér té shtetasit Ergys Agasi, rezulton né t# njéjtén qelize mé daté
26.01.2024, n& periudh®n kohore 14:27 deri né orén 15:27. Ktto t¢ dhéna jan# t& regjistruara né sistemet
e “Vodafone Albania” sha, sipas tabelave té méposhtme:

Numri 355699276247
MSISDN Start Time Stop Time SID name IMEL Cell ID Cell Name Cell
Reglon
Name
355699276247 | 26-01-2024 26-01-2024 Facebook 354466596352480 | 25592098 | VESA TIRANE
14:56:12 i4:58:14 CENTER-NW
355699276247 | 26-01-2024 26-01-2024 Instagram 354466596352480 | 25592098 | VESA TIRANE
14:56:12 14:58:14 CENTER-NW | .
355699276247 | 26-01-2024 26-01-2024 Generic 354466596352480 | 25592098 | VESA TIRANE
14:56:12 15:01:13 internet traffic CENTER- NW
355699276247 | 26-01-2024 26-01-2024 QGeneric 354466596352480 | 25592098 | VESA TIRANE
14:56:12 15:01:13 internet traffic CENTER-NW
355699276247 | 26-01-2024 26-01-2024 Generic 354466596352480 | 25592098 | VESA TIRANE
14:56:12 i5:01:13 internet wailic CENTER- NW
355699276247 | 26-01-2024 20-01-2024 WhatsApp 354466596352480 | 25592098 | YESA TIRANE
14:56:12 15:01:13 Messenger CENTER- NW
355699276247 | 26-01-2024 26-01-2024 iMessage 354466596352480 | 25592098 | VESA TIRANE
14:58:14 t5:01:13 CENTER- NW
Numri 355696016707
3556960167 | 26-01-2024 26-01-2024 Generic intemnet 351059895672 | 255920 | VESA CENTER- | TIRAN
07 14:27:41 15:27:41 traffic 550 98 NW E
3556560167 | 26-01-2024 26-01-2024 Generic internet 351059895672 | 255920 | VESA CENTER- | TIRAN
07 14:27:4} 15:27:41 traffic 550 98 NW E
3556960167 | 26-01-2024 26-01-2024 Generic intemet 351059895672 | 255920 | VESA CENTER- | TIRAN
07 14:27:41 15:27:41 iraffic 550 98 NW E
3556960167 | 26-01-2024 26-01-2024 iMessage 351059895672 | 255920 | VESA CENTER- | TIRAN
07 14:27:41 15:27:41 550 98 NW E

Kéto fakte dokumentohen me shkresén nr, 29508, datd 01.09,2025, drejtuar *“Vodafone Albania™ sha,
pergjigjen e kthyer me shkresén nr. FRS/1986/NC, daté 09.09.2025 dhe procesverbalin € kéqyrjes sé
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Cos 71102028 sipas Vendimil té KEqyrjes me nr. 37056, daté 17.10.2025.

>~ oo mazhe video dhe audio konstatohet se, shietasja Mirlinda Karganaj shfaget né zyrén e
ait ot . Tabacco™ shapk., né pronési té shtetasit Ergys Agasi mé daté 17.01.2024 dhe 16.03.2024.
Noousdd e 2025, né takim shfaget dhe shietasi Ermal Beqin.

Nea néqyija ¢ pamjeve filmike, arsyeshém krijohet bindja mbi lidhjeve me interes qé kané kéta
shtetas me njéri-tjetrin, ¢ cila, nga analizimi i pérmbajtjes s& bisedave t& transkriptuara, krijon dyshimin e
arsyeshém mbi realizimin e njé skemé& kriminale né funksion € paracaktimit t€ procedurave t&
prokurimit, krijimit (& avantazheve dhe pérfitimit t& paligjshém prej tyre. Kjo vihet re dhe ne disa nga
bisedat e kryera ku diskutohen ¢éshije si “projekti bén 2 milion, ne do ta b&jmé 4” ose “Nuk fulet as né
eksperiencE” (€ cilat kang t& b&jn&€ me pércakiimin e kritereve t& procedurave té prokurimit, vlerave t€
kontratave q& do té publikohen, etj.

Gjithashtu, né vijim t& kryefes s& veprimeve hetimore, mé daté 22.09.2025 éshté paragitur né
ambientet e Prokurorisé s¢ Posagme Kundgr Korrupsionit dhe Krimit 1& Organizuar, shtetasi Gerond
Mege, 1 cili ka deklaruar se:

“Ka profesionin inxhinier elektronik dhe aktualisht punon me biznes prival. Mamaja e tij né vitin
2002 ka hapur njé kompani private té cilés i éshié bashkuar n¢ korrik 1¢ vitit 2003. Nga viti 2006 e né
vijim éshté béré ortak i vetém dhe administrator i kompanisé qé éshté kompania “Advanced Business
Solutions - ABS” me numér NIPT K21710002J. Nga viti 2020, pér arsye shéndetsore u térhog nga
administrimi dhe ka caktuar dy administratoré (€ tjeré, Eriksela Shuli dhe Shkélgim Keérluku, té cilet
vijojné té jené edhe aktualisht. Nga muaji shkurt i vitit 2023 i ka kaluar aksione! e kompanisé “ABS” te
mamaja e tij, pér arsye qé mos 1é kishte probleme apo pengesa né prokurime té ndryshme. Kompania
“ABS” ka aktivitet kryesor ofrimin e shérbimeve né fushén e teknologjisé sé informacionit, purnon edhe
me sekdorin privat edhe me sektorin shtetéror. Qé nga vitit 2016, pothuajse ¢do tender né fushén e
telnologjisé dhe informacionit zhvillohet nga AKSHI (Agiencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit)
me pak pérjashtime, si p.sh ato tenderime qé kané 1€ béjné me fushén e sigurisé dhe mbrojtjes, pra ato té
Ministrisé sé Mbrojtjes, SHISH, disa 1€ Minisirisé s€ Brendshme, si dhe institucionet e pavarura.

Lidhur me kéto tenderime apo procedura, bén me dije se sé fundmi dhe konkretisht nga janari i vitit
2023 e deri né korrik 2025 kompania “ABS" éshté ankimuar né gati 20 procedura prokurimi né té cilat
ka marré pjesé, kryesisht AKSHI por edhe institucione té tjera si KLGJ, UKT eyj. I kujtohet se disa nga
kéto procedura jané “Ndihma ekanomike”, qé ésheé proceduré pér software dhe hardware pér sigurimet
shogérore, "Biletimi/Ticket” qé éshté sistemi i menaxhimit té biletave pér muzeté, “Scofiware pér
policing” q& ka ¢ béjlé me menaxhimin ekonomik té programit pér policing e shtetit, “Update dhe
mirémbajtja e software t¢ menaxhimit té thesarit 1¢ shtetit”, “Menaxhimi pér ¢éshtjet giygésore", dy
procedura 1€ Ministrisé sé Brendshme, dy procedura té Ministrisé sé Bujgésisé, dy procedura té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Kéto procedura té ankimuara mund té aksesohen edhe né fagen e
APP dhe 1é KPP, Komisionit té Prokurimeve Publike.

Lidhur me kéto, deklaruesi pohon se me doté 12 gusht 2025 ka gené né shtépi deri rreth orés 10:30
paradite, pér shkak té nj¢ bisede telefonike pune, mé pas ka dalé nga banesa e tij, ka patur me vete
ganién e punés e markés MontBlanc ngjyré e zezé (pak e démiuar te doreza) me laptop Lenovo brenda ,
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s b wie yante dore po ¢ markés MantBlane, ngjyré e zezé, né té cilén kishte brenda dy palé ¢elésa

e e i Runee me targé AAG9SSF dhe mjetit Hyundai me targé ABO28LB (makinal né pronési té

nanese 10 L clisat e syrcs e 1@ shiépisé, njé mbajtése kartash krediti, si dhe aparatin celular

e o Dhalave, model §24, mbajtés i numrit 0682077717, Kur ka dalé nga pallaii ku banon,

Y oodn e« ae making e tif qé ka qené e parkuar né krah 1€ pallatit, konkretisht pérballé

cowmmarko furded KEN', making e tipit Hyundai me targé AB02SLB. Né aié vend jané disa poste
rovhemd rreadn e nggitur ndodhet muri rrethues i njé biznesi, Autoservis Lavazh.

A.: ke nga distanca bagazhin e makinés, ka vendosur ¢antén e shpinés dhe ¢antén e dorés né

2 dhe né até moment éshié afruar njé automjet fuorisiradé Range Defender, ngjyré e ze2é, me
‘i ponicic. me larga shqiptare, (& cilat né ato momente nuk i ka fiksuar por mé voné ka paré qé
rout ¢ kot automyeri jané AC121JJ. Ndérkohé qé makina ka lévizur drejt tij, ai ka fiksuar njé person
~se makinés I cili e ka thirrur né emér Geront Mege. Ky person kishte kélo karakteristika: i gjaté rreth
i "3cm, e trup mesatar, me floké 1¢ zeza e 1€ drejta t¢ shirira posht, pa mjekér, i veshur me uniformé
ngiyré blu me krah té gata, si dhe jelek ngjyré e verdhe me mbishkrim BKH (Byroja Kombétare e
Hetimit). Nuk ka dalluar shenja té vecanta né pamjen vizuale té tij. Ky person i thoté : “Jemi SPAK-u,
duhet té vish me ne, hyr né makiné”. Né até moment ka besuar gé éshté SPAK dhe éshté bindur pa
krijuar pakénaqesi apo rezistence pér shkak se ishte né oborrin e pallatit ¢ tij. N€ kété moment nga dera
mbrapa ka dalé njé person i dyté i cili i ka hapur vendin pér t'u futur brenda, nuk ka qené as ky i
maskuar né fyryré por ishte pak si i shéndoshé, veshur me bluzé si ato 1€ policisé, sipas perceptimit té
deklaruesit. Mé pas ka paré brenda né makiné gé ky person ka patur té veshura xhinse t¢ zeza. Né
momentin kur e ka thirrur né emér personi i paré, deklaruesi ka shiypur butonin e bagazhit té makinés i
cili automatikishi ka filluar 1é mbyllet. Né ké1é kahé kur po mbyilej bagazhi, éshité futur te sedilja mbrapa
né mes e automjetit Defender. Né até moment ka kyré edhe personi i treté né makiné nga krahu i majié i
tij, T cili kishte veshje té njejté me personin e dyté, me xhinse (é zeza dhe me bluzé si ato 1€ policisé, i
shéndoshé por pa maske, fytyré e rrumbullakét, 1€ cilin éshté né gjendje ta identifikojé lehtésisht. Dy
personat gé kané gené mbrapa me Gerondin (personi dy dhe personi tre) kané gené me tatuazhe, personi
i dyté ka patur tatuazh né pjesén e jashtme té dorés sé djathté, midis gishtit té madh dhe gishtit tregues,
tatuazh me formé si ajo e germés "b" né krahun e kundert, e pambyllur plotésisht dhe diku nga mesi
Kishte njé piké. Personi i treté, né parakrahun e darés sé majté ka komplet parakrahun tatuazh bardh e zi.
Ka dégjuar qé shoferi, i cili ishte me maské, i flet personit 1é paré duke i kérkuar qé té merrte dy ¢antat e
Gerondit nga bagazhi i makinés. Ky merr ¢cantat e i fut né makiné. Pasi futen brenda, deklaruesi i ka
pyetur: - Keni ndonjé leter, ju lutem ma jepni? Personi i paré qé ishte né vendin e pasagjerit para, i thoté
je éshté arrestuar dhe i thoté personit té dyté (né té djathtén e Gerondit) t'i véré prangat. Deklaruesi i
kérkon pérséri t'F japin letrat, dhe se duhet 1¢ telefonojé né familje. Personi i paré i thoté qé letrat do ia
Japin né komisariat, ndérkohé qé makina léviz pér 1€ dalé nga aborri i pallatit. Personat mbrapa tentuan
1€ véné prangal, por fakti qé personi i dyté nuk dinte t'i vinte prangat dhe ka ndérhyré personi i treté, ka
béré qé deklaruesi 1¢ dyshojé qé kéta nuk ishin punonjés si¢ u prezantuan.

Né momentin qé po vinin prangat deklaruesi u thoté “o guna uné nuk jam kriminel”, Personi i dyté
thot€ “Ca the i, ¢a the, kush éshté kriminel?!!”, ndérkohé qé shoferi u thoté vini kapugin. Kur po dilnin
nga parkingu i oborrit ka paré babain e tij dhe né até moment | kané véné kapugin e zi né koké. Ka
kuptuar qé personat nuk jané nga SPAK-u. Makina pér puné sekondash ndalon né semafor, deklaruesi
mendon gé do ecte drejt, ndérkahé qé makina devijon majtas i pyet se né cilin kamisariat do mé ¢onin.

Personi i paré i thoté ‘'né kamisariatin mé 1é afért”. Personat para kishin komunikime me zé 1€ ulét mes
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st Aupton gé lévizjer e makinés ishin pér nga Durrési duke krijuar bindjen qé nuk ishin
¢ fwote "Cuna, e mora vesh se ¢faré jeni."

Setat e nd dreftim (¢ Astirit dhe né ato momente u ka théné “Cuna, uné jam né moshé dhe kam
e Taname e Lomrin, kapuei qé kam né koké mé pengon frymémarrjen”. Kur makina fulef né unazé té
it kalon Astirin, | hegin kapugin nga koka, por personi i ireté (né t€ majtén e tij) mundohet t'ia
mrarc kehen poshié dhe i mbulonte fytyrén me doré, por pavarésisht kisaj ai ka paré gjithé itinerarin qé
kané pershiruar. Personi i paré (pasagjeri para) i ka kérkuar password-in e telefonit. Gerondi i thoté qé
do ia japc né komisariat, Personi i treté filloi té ushtronte forcé te prangat duke i shirénguar, pas
rcfuzimit pér t'i dhéné password-in. Ata i thoné “ta tregojmé ne, e dimé ne cfaré je ti, hajdut je ti",

Makina ka marré drejtimin pér nga Elbasani, pas unazés sé madhe, mé pas kané béré dalje pér né
Sshatin Krrabé dhe makina ka vijuar rrugén e vjetér t¢é Elbasanit. Gjaté késaj kohe ata nuk koné
komunikuar. Kur kané ndaluar, ora né automjet shénonte rreth 11:20, dhe jané giendur né njé vend si
shesh i madh “ballkan” afer fshatit Gracen, me pamje nga fshati Papér, pasi deklaruesi pohon se né até
pozicion shikante gjurmén e rrugés sé re qé po hapet, "Elbasan- Durrés”. Né krah té majté ishte njé
godiné me tulla 1¢ bardha e braktisur, njé katéshe, pa dritare, e cila dhe njé pemé pértej murit rrethues té
rrugés. I kérkojné té dalé jashté nga makina dhe vazhdojné t'i kérkojné password-in e telefonit. Fillimisht
refuzoi t'ua japé dhe né keté moment vien shoferi dhe e gadet me shpullé. Marrin telefonin dhe e
vendosin le gishti i deklaruesit pasi duart i kishte mbrapa. Personi | treté i heq prangat nga mbrapa dhe
ia vendos pérpara. Aty arritén 1é hapin telefonin me giurmén e gishtit 1 tij, dhe dekiaruesi ka menduar
qé né aré moment ata e kaluan direkt né airplane mode. Né njé moment té méparshém, pa u futur akoma
né unazé ta madhe, kishte réné telefoni pa pushim. Kjo i ka dhéné njé shpresé gé dikush po e kérkonte
dhe prandaj nuk kishte pranuar t’u jepte password-in, pasi shpresonte se dikush do ¢ giente.

Personi i paré (pasagjeri para) thoté qé “Po té kérkajme té bashképunosh, jo si me password-in, se
né 1€ kundeért ke plumbin né koké". Ky éshté edhe momenti ku té tre, pérveg shoferit, demonstrojné armét
e shkurta qé kishin né brez. Personi i dyté e nxjerr pistoletén nga brezi, e mban né doré dhe bén veprime
duke rxjerré dhe futur karikotorin, ndérkohe qé personi i paré po ¢ mbonte pistoletén né doré duke e
kércénuar “"Do bashképunosh apo si e ke?"”. Deklaruesi né keté moment i thotz “Ore pér ¢faré té
bashképunoj?”. Personi i paré qé ka qené i veshur me jelek me mbishkrimin BKH (té cilin e ka hequr
tashmé) shkon te makina dhe del me njé zarf té bardhé né doré, hap zarfin dhe i jep njé leter gé kishte nje
tabelé Excel e i thote "E njeh kété letér”?.. I treguan letrén, e cila ka njé tabelé ku nga emértimi kupton
qé jané té shkruar tenderat pér t¢ cilét kompania e tij i ka ankimuar dhe né njé koloné edhe Zendja,
situata e tenderit né KPP (Komisioni I Prokurimit Publik). Gjithashtu ka evidentuar né kété moment ndér
1é tjera njé proceduré e cila ishte e shkruar Gjykata Administrative.

Ata e pyesin “a e kuptove'?? N&é momentin e paré i thoté jo por ka perceptuar qé dikush kété ngarje
e ka organizuar pér shkak té ankimimeve 1€ tij. NE perceptimin e tij né até moment mund ¢ ishin shtaté
deri né nénté procedura. Personi i paré e pyeti “E kuptove?”, ndérkohé qé deklaruesi i thoté “Cfaré
duhet té kuptoj?". Personi i thoté “Jané tendera qé ke ankimuar ti dhe duhet 1é terhigesh. Nuk kemi puné
me lekét e tua, ne e dimé qé ke leké, i gézofsh ato, por s'ke puné e kéto procedura dhe do térhigesh nga
kéto procedura”. [ thoté “Cuna, nuk béhet késhtu kjo pun, sepse edhe po u bé, u prish puné mé shumé
Juve sesa mua”, Ndérkohé Gerondi mundohet t'v mbushé mendjen qé nuk béhet né kété moment térhegja
duke u sjellé né vémendje se nuk éshté mé administrator (¢ cilét i thon? qé e dinin) por po u kérkonte
kompromis qé do ta bénte ditén né vijim nése e lironin. I ésht€ dukur sikur situata po shkonte né favorin e
tij, githashtu personi i paré i thoté qé té 1érhiget edhe nga giyqi né Gjykatén Administrative. Né kéto
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Npu panitet tilmike dhe Konvanikimet ¢ msipérme rezullon sc persona té paidentifikuar kané
deivenar e and e dhunés dhe kanosjes me armE shtetasin Gerond Mege né kundérshtim me
Sestarea e 8 wpd né makinka e tyre duke i hequr né ményré € paligjshme liringé, M& pas ¢ kani
e maan e T darsace aparatin ielelonik L€ cilin ¢ kand perdorur pir t& komunikuar me administratorin
Mictasin Shielgim Kéthihg NE kiéfo komunikime jané paraqitur sikur &shté veté shtetasi Gerond
Mege qb | birken adminestratoril t& veprojé shpejt pér té hequr doré nga ankimimet ¢ kryera nga
ky subjekt ni mstitucionin ¢ AKSHI dhe KPP,  Administratori ka vepruar duke béré veprime né
piatformen ¢ “F-Albanin®™ duke u térhequr nga 1€ giitha procedurat. Ajo g€ bic né sy né két# proces £shté
fukti se né pérfunding nuk &shié brd térheqje vetém pér procedurat né té€ cilat subjekti *ABS”
sh.p.k éshté ankimues, por cdlic né procedurn t& tjern nd ¢ cilat &sht® pjesémarrds. Kjo ngre
dyshimin se kéto informacione jant dhéné nga persona q¢ jan nd dijeni té tyre, g€ mund té jen® nga veté
institucioni i AKSHI por edhe nga KI'P.

Veprimtariné ¢ KPP-sé né lidhjc me térhicgjen ¢ ankimimeve dhe pranimin_e_tyre éshté
shtjelluar mé poshié,

Né fagen 31 t¢ kétif materiali, konstatohet biscda mes shtetasve Ergys Agasi dhe Ermal

Beqiri ku diskufohet_per dy tendera piér proceduré si dhe pérmendet kompania ABS. Nga kio
bised@ rezulton sc t& personat npn hetim fané shqetésnar pér praning ¢ kompanisé ABS me ortak
Gerond Mege,

Nga pyetja e personave qi kané dijeni pér rrethanat ¢ hetimit ka rezultuar se:

Gjat€ kryerjes s& veprimeve hetimore né kuadér t& procedimit penal nr. 20/2023, pér llogari té té cilit u
kérkua kontrolli i vendeve (& shogerisé “£4 Solution” sh.p.k, u ekzekutua vendimi i gjykatés pér lejimin e
kontrollit t€ vendeve né datén 19.06.2025 dhe konkretisht u ushtrua kontroll n& subjektin “EA Soltuion”,
me Nipt M31516009A, me adresé: “Rruga “Hoxha Tasim”, pallati 152, hyrja 1, kati 2, Tirané™.

Gjat€ pErgatitjes pér ekzekutimin ¢ kontrollit u b&né k¥rkime pér saktésimin e adresés dhe evidentimin e
sakté 1€ zyrés ku do (€ kryhej kontrolli. Nga kérkimet rezultoi se té njéjtén adresé kishte t& deklaruar edhe
shoqgria “INGW-T" sh.p.k., me Nipt L71409033H.

Shogéria “INGW-T" sh.p.k., pérve¢ adresés s& njéjte “Hoxha Tasim”, pallati 152, hyrja 1, kati 2", me
shogérin€ “EA Solution™ sh.p.k, kishte t& evidentuar edhe numrin ¢ pasurisé, dhe népérmjet késaj té
dhé&ne u evidentua saki& objekti i kontrollit.

Né datén 19.06.2025, rreth orés 14:00 shkuam né objekt. Zyrat e shoqérisé ndodheshin né katin e dyté t&
nj¢ pallati. Dera e zyr&s ishte e hapur dhe aty gjendeshin rreth 10 t& rinj, punonjés t& shoqérisé. Kéta
punonj&s nuk po punonin pasi nuk kishte energji elektrike.

Te gjithé punonjésit u pyetén dhe dcklaruar se ishin punonjés té shogérisé “Soft &Solution”. Ata
nuk kishin dijeni rreth shoqérisé “EA Solution”. Punonjésit deklaruan se zyra ku ushtronin
veprimtaring ishte zyr programimi e shogéris¢ “Soft & Solution®, sc ata ishin rekrutuar nga zyra
¢ burimeve njerézore ¢ késaj shoqérie, kishin kryer trajnimin prang zyrave € saj dhe prej rreth 1
viti punonin né zyrén ku ishin aktualisht, ku po zhvillonin sistemin e Céshijeve 1é Policisé sé Shtetit,
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".~aniEsit deklaruan se nuk ka njé person pérgjegjés peér zyrén dhe se ata futen né méngjes n€ zyré
LAt shemave 8 gishtit né derén ¢ zyres. Lidhur me ¢do problematiké punonjésit kontaktonin me
“v* ¢ berimes > njeézore t€ shoq@nisé “Soff & Solution” apo me IT-né ¢ saj. Lidhur me problematikén
‘v wae o . energjisE clektrike ng zyr€ erdhi njé punonjés i cili u prezantua si teknik IT i shoq@risé
“uta Sewiton”, dhe po mermrej me serverin e shoggrisé i cili ndodhej n& njé ambient fjetér brenda

SIS,

Punonjésit u pyctén dhe deklaruan se nuk e njohin administratoren e shogérisé “EA Solution”,
shtetascn Tma Ciko. Nga ana ¢ oficeréve u kontaktua shietasja Ina Ciko, e cila né telefon deklaroi se
odresa hu ne ishim, ishte adresa e sakté ¢ shogénsg. | kérkuam shtetases Ina Ciko se cilét jan€ punonjésit
¢ shogénisé “E4 Solution” me 1€ cil&t mund t& komunikonim. Kjo shietase na tregoj disa emra, por asnjéri
nga punenjésit g ajo na tregoi nuk ndodhej né zyré. Punonjésit q€ ndodheshin né zyr2 deklaruan se nuk i
npithnin emrat per t€ cilét ne i pyetém.

Nga ana jon? u verifikuan n€ sislemin C@ts punonjésit g&é ndodheshin né zyré dhe rezultoi se vetém
punonjésja Jonida Mugobega e cila ishte prezenté, ishte punonjése e shogérise “EA Solution”. Tt
gjithe punonjesit e tjers ishin punonjés t& shogérisé “Soft & Sofution”. U pyet perséri shtetasja Jonida
Mugobega, ¢ cila deklaroi sénish se ishte punonjése e shogérisé “‘Soff & Solution”.

Pas meth 1 ore, n€ ambientet ¢ zyrés erdhi shtetasja Ina Ciko. Kjo shtetase deklaroi se nuk kishte gené
kurré n& k&e zyTé dhe se né k&€ zyr& shoqéria “E4 Solurion” ishte zhvendosur para 4-5 muajsh. Lidhur
me faktin se Kjo shtetase nuk Kishte dijeni rreth punonjésve 1€ shoqérisg, ajo deklaroi se merret me pjesén
financiare 1€ shoqérisé, ndérsa me punonjésit dhe menaxhimin merret menaxheri i cili quhej Eno.

Nga kontrolli i ushtruar rezultoi se né zyré ndodhej i afishuar Ekstrakti i shogérise¢ “Soft &
Solution™, \Ne zyTé Kishte disa kuti té cilat Kishin t& shénuar emrin e shoqérisé “Soft & Solution”
dhe n& dollzpet e shoqérise t gjitha dosjet dhe dokumenat ishin t€ késaj shoqérie.

Lidhur me két€ fakt, shtetasja Ina Ciko deklaroi se shogéria “EA Solution” e ka marré ambientin
me qira nga shoqéria “Soft & Solution” dhe se ndoshta kjo shogéri ende puk i ka marré
dokumentet e saj. Kjo shtetase nuk kishte dijeni se ku ishin punonjésit e shoqérisg “EA Solution”, me
¢faré projekiesh merreshin ata dhe nuk kishte dijeni se t& kujt ishin kompjuterét né t& cilét po punonin
puoon;jé&sit.

Shtetasja Jonida Mucobega deklaroi me pas se kishte dijeni qé ishte punonjése e shoqérisé “EA
Solution”. Kjo shtetase deklaroi se kishte kryer trajnimin prang shoggrist “Soft & Solution” dhe q€
kishte idené se kéto shoqéri jané bashke.

Asnjé nga personat té cilét ishin prezent nuk Kishte dijeni lidhur me shogéring “INGW-T" sh.p.k.
Shogéria “INGW-T™ sh.p.k, e cila ka adresén n& t&€ njéjtin vend, Eshté n& pronési t& shtetaseve
Arjola Koromani dhe Erisa Malellari. Shtetasja Arjola Koromani ka qené ortake dhe
administratore e shoqérisé “Soft & Solution”. Mé pas Kkjo shtetase ka qené ortake apo
administratore n¢ disa shoqéri té lidhura me shoqériné “Soft & Solution”.
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Nga verifikimi i librave t€ shitjes rezulton sc shoqéria “EA Solution” ka realizuar shitje né vierén
770,582,683 leké. Thuajse (€ gjitha shitjet kjo shoqéri i ka realizuar me shoqériné “Soft &
Solntion™ (*apo shogéri t& tjera t€ cilat kané fituar tendera nga AKSHI).

Nz4 verifikinmi i librave t€ blerjes rezulton se shoqéria “EA Solution” ka realizuar blerje né vlerén
33,438,389 ické, nga 1€ cilat njé faturé Eshté ¢ darés 13,04.2025, me shités AZ Auto Zetrum (Gjermani),
me pérshirimin Té pérdorura, me sasi I, me vieré 28,035,524 leké. Kjo fatur€ dyshohet se Eshté pér
blerje automjeti, ¢ka tregon se shoqéria “EA4 Solution' nuk ka fare fatura blerje.

Mungesa e faturave & blerjes mund t&€ mos jet€ problematike nisur nga lloji i veprimtarisé s&€ shoqérisé,
megjithats pEr shkak 18 volumit t2 konsiderueshém t& shitjeve q& kjo shoq#ri ka, duhet t& kishte disa zéra
apo blegje pajisjesh elektronike, programe, etj.

Nea verifikimi né sistemin C@ts rezulton se shoqéria “EA Solution” ka nj& punésim prej 10-15
punonjésish, me paga t& konsiderueshme, dhe disa prej tyre jan# t& punésuar q& nga krijimi i shoqérisé.

Nisur nga t& dh&nat me sip&r krijohet dyshimi se shoqé&ria “EA Solution” ésht themeluar fiktivisht,
me qéllim kalimin e pagesave té pérfituara nga shogéria “Sofl & Solution” drejt shtetasit Ergys
Agasi.

Né vijim, me qgllim verifikimin e 1& dh&nave t& konstatuara, t¢ cilat rezultuan nga ushtrimi i kétij
kontrolli, u procedua me marrjen né pyetje t& disa punonjésve té shoqérisé “EA Solution” sh.p.k., dhe
konkretisht nga ana jon€ u pyetén shtetasit si mé poshté:

Fillimish, mé datg€ 23.09.2025 u pyet shtetasja Ina Ciko, me detyré administratore e shoqérisé “EA
Solution” sh.p.k., e cila deklaroi se: “.. Aktualisht jam e dypunésuar prané shogérive “EA logistics™
sh.p.k si financiere dhe prané shogérisé “EA Solution” sh.p.k. si administratore. Jam e punésuar prej
2019 tek "EA logistics™ sh.p.k dhe prej vitit 2023 tek “EA Solution” sh.p.k. Shogéria “EA logistics” ka
pér objekt aktivitetin tregtar ¢ distribucionit 12 produkteve té duhanit, ndérsa shogéria “EA Solution” ka
peér objela akiviteti programim dhe implementim sistemesh IT, zhvillim software-sh etj. Shogéria "EA
Solutions™ e ka seline tek rruga Hoxha Tasim, né kat té dyté, por nuk kam shkuar shpesh ndoshta 3 heré
giithsej. Zyrat kané qgené né bllok ndérsa tani jané atje. Lidhur me shogériné “EA logistics”, ajo e ka
seliné tek Komuna e Parisit, pérballé Hemera Medical Center, né kat 1é paré ose zero. Né kdto zyra shkoj
shpesh pasi punoj pérdité atje.”

Lidhur me stafin dhe aktivitetin e shoqénsé “EA Solution”, kjo shtetase shpjegoi se: “..Kompania ka
gené e Jrijuar kur uné kam filluar puné. N¢ fillim zyrat e saj kané gené tek rruga Ismail Qemali, tek zyrat
e shogerisé “EA Tobacco” sh.p.k., dhe besoj se shogeria *“EA Solution” éshté krijuar né muajin Mars té
vitit 2023, ndérsa uné kam filluar puné né muajin shiator-tetor 1€ vitit 2023, Kur kam filluar uné puné,
nuk ¢ mbaj mend se sa veta staf kam patur, ndoshta katér ose pesé veta 1é punésuar, emrat e 1€ ciléve nuk
i mbaj mend. Sot jané rreth 15 1& punésuar. Uné nuk i di as emrat e 1€ gjithé punonjésve 1€ cilét jané
aktualisht né puné. Emrat qé di nga punonjesit jané Jorgena, Erigena, Malvina.”
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Nonkrelisht, lidhor me punéuprogramet ¢ zhvilluara nga shogéria, ajo shpjegoi sc: “Shogéria ka
ivillunr programe t& ndryshme, por kryesisht ka qené e nénkontraktuar nga shogéria “Soft
Nolutian™. pér chvillimin dhe mirémbajtlen e programeve i ndryshme. Nuk di ('ju them se ¢faré
programesh konkretisht kané zhvilluar sepse jam marré kryesisht me pjesén financiare. Piké kontakii pér
¢eshijer tcknike dhe (6 burimeve njerézare kam patur shictasen Arjola Koromani, e cila éshté
adminisiratore ¢ shogérisé “Soft Solution” sh.p.k. Ky kontakt dhe kjo pérfshirje e shtetases Arjola
Koromani dhe ¢ shogérisé Soft & Solution me shoqéring “EA Solution” éshté vendosur nga shietasi
Ergys Agasi, né cilésiné e ortakut 18 “EA Solution” dhe shtetasi Ermal Beqiri né cilésiné e ortokut té
“Soft Solution™. Ky i fundit, ka njé departameni shumé 1& thvilluar pér burimet njerézore. Punonjésit
¢ shogérisé toné “EA Solution” rekrutohen, trajnohen dhe testohen pran# “Soft & Solutlon” dhe mé
pas vijné 1& pérgatitur né puné. Lidhur me kérkesén pér 1¢ punésuar punonjés té rinj, apo inxhinieré me
njé specialitet 1¢ caktuar g¢ na duhet pér t'u punésuar, mua mé komunikohet nga ortaku Ergys Agasi dhe
m¢ pas uné komunikoj me Arjolén pér kété gjé, pra pér punonjésit gé do 1é vijné.”

ME 1ej, shtetasja Ina Ciko u pyet pér faktin se gjaté zhvillimit té kontrollit té vendeve prané selisé sé
shogérist “EA Solution”, nga ana e oficeréve 1€ policisé gjyqésore t& Prokurorisé s¢ Posagme, nuk &shté
getur asnjé punonjés i késaj shoqgérie, por vetém shictasja Jonida Mugobega, e cila deklaroi se ishte e
punésuar prané shoqérisé “Soft Solution” dhe nuk e njihte fare shoqériné “EA Solution”. Pyetjes
ajo iu pérgjigj duke sqaruar se: “Lidhur me kéto konsiatime ditén e kontroilit, dua té sqaroj se ne kemi njé
kontraté giraje me shogériné “Soft Solution"” sh.p.k. Ne kemi marré me gira nga kjo shogéri ambientin
dhe (€ gjithé infrastrukturén, si kompjuterét, programet, postet e punés. Lidhur me punonjésit nuk di
t’ju them pasi infrastruktura qé ne kemi pra kompjuterét elf., si dhe stafi, menaxhohen nga shogéria
“Soft Solution”. Pra stafi yné, menaxhohet nga departamenti i burimeve njerérore 1¢ “Saft Solution”,
Konkretisht nga shietasja Arjola Koromani, t& cilén uné e kam piké kontakti. Edhe pér punén gé bén
stafi yné, nuk mund tju them pasi ata raporiojné dhe kontrollohen nga departamenti i burimeve
njerézore 1€ shogérisé “Soft Solution”. Uné si administratore e shogérisé nuk kontrolloj stafin dhe nuk
raportoj pér kéto gjéra, pasi uné merrem kryesisht me pjesén e financés, por stafi yné pérgjigjet prané
departamentit 1é burimeve njerézore 1é shoqérisé “Soft Solution”. Pér shembull, uné nuk mund té
verifikoj veté volumin e punés qé béjné punonjésit tané, por né momentin qé kjo puné pranchet nga
kontraktuesi, dhe faturimi béhet pasi pala gé menaxhon punén dhe stafin, pra shogéria "Soft Solution"
Jjep ok, né kété moment béhet faturimi nga ana joné. Edhe suporti teknik né lidhje me mirémpajtjen e
rrjetit, kompjuteréve dhe sistemeve, béhet nga punonjés 1é shoqérisé “Soft Solution”. Gjithashtu, edhe
lidhur me faktin nése punonjésit punojné nga zyra apo nga shtépia, apo nése ata marrin raporte apo
mungojné né puné, kéta punonjés raportojné prané zyrés sé burimeve njerézore (¢ shoqéris¢ "Soft &
Solution™.

Gjithashtu, lidhur me aktivitetet dhe bashképunimet me shoqéri t& tjera tregtare, shtetasja Ina Ciko
deklaroi se: “...Po, kemi patur marrédhénie financiare dhe kemi bashképunuar me shogérité “AESS”
sh.p.k., “First” sh.p.k., “Fastech” sh.p.k. dhe “Soft & Solution” shp.k., me (¢ cilat kemi Sfilluar
bashképunimin qysh nga viti 2023. Kéta nénkontraktoré jané gjetur nga ortoku Ergys Agasi. Kontratat
e bashképunimit gjithashtu jané ¢ béra nga ortaku Ergys Agasi.”
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¢ a v s, kam shiknar tek rruga Hoxha Tasim, tek njé zyré me xhama né krahun e
S e wct mrd afer semaforit né drejtim (¢ Brrylit, pérballé njé banke Raiffeisen dhe aty
Kn stvillier ot anehigioneds. Ditén qé 8shté zhvilluar testi kishte dhe punétoré né ato ambiente dhe
ghithashiu persona e 1jere g po zhvillonin t8 njéjtin testim. Até dité kané gené ndoshta 3 ose 4 persona,
nuk ¢ mbaj mend mivé. Testi ishte njé test § thieshee inteligience, né kompjuter, ku testoheshim pér afiési
1¢ ndnshme, népérmjet pyetjeve (8 thieshta logjike, ushtrime té thieshta matematikore etj. Pas kryerjes sé
testit, doli rezultati dhe meé thané qé do 1é mé njoftonin nése do 1¢é pranohesha apo jo. Brenda njé jave
mesa mbaj mend, shietasja Xhenila Tamizi mé njoftoi gé isho shpallur fitues dhe do té béja edhe njé stozh
njé mujor g¢ mé pas té filloja puné. Mé tha gé do 18 filloja trajnimin njé dité té mérkuré dhe pas frajnimit
do 1¢ pércaktohej nése do 1€ merresha né puné. Shkova béra trajnimin, i cili 2gjati pak mé tepér dhe mé
pas kam filluar puné. Paga ka qené rreth njé milion bruto dhe diku rreth 700 mijé leké neto, Si¢ thashé,
pas trajnimit, kam nénshkruar dhe konfratén e punés, 1é cilén ma ka dhéné shietasja Xhenifa Tamizi.”

Pérsa i pérket detajeve lidhur me procesin e nénshkrimit t& kontratés sé punés, shtetast Endri Gremi
deklaroi se: “Mbasi mbaroi trajnimi dhe mora konfirmimin qé do ié filloja puné nga shtetasia Xhenila
Tamizi, jam paraqitur pér (¢ nénshkruar kontratén po me kéié shtetase. Gjaté nénshkrimit & kontratés,
pashé qé punédhénés nuk ishte shogéria “Soft & Solution” por shoqéria “EA Solution”, (¢ cilén uné
nuk e kisha dégjuar mé paré. E pyeta Xhenilén pér kété faki, se pérse po nénshkruaja kantroté me kété
shoqéri dhe pérgjigia ishte gé “EA Solution” ishte pjesé e grupit té shagérive “Soft & Solution” dhe se
“Saft & Solwtion” do ¢ béhej grup shogérish, dhe do 12 kishte né varésiné e saj edhe shagéring “EA
Sofution™
19

Lidhur me njohjen e tij me shtetasen Ina Ciko, e cila &hté administratorja e shoqérisé “EA Solution™
sh.p.k, apo dhe njohja e tij me shtetasin Ergys Agasi, shtetasi Endri Gremi deklaroi se nuk i njihte si
emra, ndérsa lidhur me shietasin Ermal Beqiri, ai shpjegoi se: “Po e njoh dhe e dija gé ishte pronar i
Jirmés, pasi e kam njohur fillimisht gjaté trajnimit, dhe ka rastisur qé ekipi im, né fazat e para té
trajnimit, i prezantonim projektet tona né zyrén ¢ tij. E dija dhe qé ishte pronar i shaqérisé “Soft &
Solution”. Me pas ai nuk u mor mé me fazat e trajnimit toné, por mund t'iu them gé kjo puné iu la mé pas
njé vajze, emri i té cilés nuk mé kujtohet posi ka koluar dhe njé kohé e gjaté. Ermali éshté marré
pjesérisht edhe me mbardvajtjen e punéve gé béheshin nga ne, pasi kemi béré dhe mbledhje ekipi me
1€, ku mund 1€ diskutoheshin problematika té ndryshme gé hasnim gjaté punés..."

Mg daté 1.10.2025 u bé martja né pyetje e shtetases Malvina Kryemadhi, e cila deklaroi se n& muajin
Maj 1& vitit 2023, kishte aplikuar pér puné prané shagérisé “Saft&Salution” sh.p.k., dhe mé pas &sht¢
paraqitur pér intervistd pune prané zyrave t& késaj shoqérie, pran& ambjenteve t& njé vile n& zon¥n e
pazarnit t& ri, ku &shté intervistuar nga shtetasja Xhenila Tamizi. Kontratén e punés e ka nénshkruar me
shogériné “EA Solutions”, dhe se shtetasja Xhenila Tamizi nuk i béri ndonjé sqarim shtese lidhur me
shogériné prané sé cilés ajo do 1€ punésohej. Gjithashtu, edhe shtetasja Malvina Kryemadhi deklaroi se
ka qené gjithnj& me vend pune prané ambienteve t& shoqérist “Saft& Salution™, pavarésisht se kontratén e
kishte nénshkruar me shogéring “EA Solution”. N& pérfundim, edhe kjo shtetase deklaroi se nuk i njihte
shtetasit Ina Ciko dhe Ergys Agasi.
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Nga terésin ¢ shpjegimeve t& dhEna nga punonjésit e shoqtrisé “EA Solution”, arsyeshém krifohet
bindja se kjo shogéri ckziston né ményré krejtésisht fiktive dhe se nuk ka realizuar asnjé puné apo
shérhim Konkret, por se né realitet, té gjitha pun&t dhe/apo shérbimet ¢ kryera prej saj, jané kryer
nga punonjés (& shoqivist “Soft&Solution”. N kété kontekst, edhe faturimet e shogérive t€ tjera
dhe/ape blerja ¢ shirbimeve nga palé ¢ treta, ngn shogéria “EA Solutions” sh.p.k., dyshohet se

jané fiktive.

Pér sa mé siptr, nga anoliza financiare ¢ veprimeve/transaksioneve € subjektit “EA
Solution” kané rezultuar me interes pér hetimit 2 dh¥nat si mé poshté:

1. Llogaria me nr. 402010926CLPRCFEURTX prané Bank#és Kombétare Tregtare né monedhén ALL
né 1€ cilén vihen re veprimet ¢ méposhtme:

Kreditim né cash nga shtetasja Arjola Koromani sipas datave dhe vlerave t&¢ méposhtme:

« 100 000 ALL dat¢ 25.04.2023, me pErshkrimin “ARJOLA KOROMANI P DERDHIE NE
LLOGARI”

s 300000 ALL daté 08.05.2023, me pérshkrimin *ARJOLA KOROMANI DERDH NE LLOG TE EA
SOLUTION ME PROK"

e 100000 ALL daté 19.05.2023, me pérshkrimin “ARJOLA KOROMANI DERDH NE LLOG"

» 500000 ALL daté 05.06.2023, me pérshkrimin “ARJOLA KOROMANI DERDH NE LLOG TE EA
SOLUTION ME PROK”

o 200000 ALL daté 13.06.2023, me pé&rshkrimin “ARJOLA KOROMANI DERDH NE LLOG”

e 600000 ALL daté 06.07.2023, me pérshkrimin “ARJOLA KOROMANI DERDH NE LLOG TE EA
SOLUTION ME PROK™

Kreditime me transferté udhéruar nga Hogaria “Soft&Solution™ sh.p.k si mé poshté;

= 2 000 000 ALL dat& 13.07.2023, me pérshkrimin “Likujdim ! pjesshem I Fatures Nr. 2 Date
12/07/2023”

o 1056 000 ALL dat& 06.09.2023, me p&rshkrimin “Likujdim fature Nr. § Date 21/08/2023"

e 2524000 ALL dat& 05.10.2023, me pérshkrimin “Likujdim 1 plot I fatures Nr, 2 Date 12/07/2023”

e 1056000 ALL datg 06.11.2023, me pérshkrimin “Likujdim I plot I fatures Nr. 10, Date 16/10/2023"

e 1056000 ALL dat& 14.11.2023, me pérshkrimin “E-Invoice: E FAT 12/2023”

» 5540 000 ALL daté 05.12.2023, me pérshkrimin “Likujdim I pjesshem I fatures Nr. 13/2023, Date
04/1272023”. Ky kreditim &shté kthyer me debitimin me transfert® me daté 51.03.2024 me
pérshkrimin “Kthim Shume e kaluar gabim per Faturen Nr. 13, Date 04/12/2023”

e 1056000 ALL dat& 15.01.2024, me p&rshkrimin “E-Invoice: E FAT 3/2024"

» 31440000 ALL daté 15.01.2024, me p&rshkrimin “E-Invoice: E FAT™

¢ 9312000 ALL daté 15.03.2024, me pérshkrimin “E-Invoice: E FAT 7/2024 DHE 6/2024”

¢ ] 056 000 ALL dat& 15.04.2024 me pérshkrimin “Likujdim Fature Date 15 Prill 2024

* 2556000 ALL dat® 07.05.2024, me pérshkrimin “E-Invoice: Likudjim fature date 06 Maj 2024

¢ 1056000 ALL daté 03.06.2024, me p&rshkrimin “E-Invoice: Likujdim fature Date 15 Maj 2024”

Scansionato con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download



https://v3.camscanner.com/user/download

L}
ALOS2121 10090000000 880 700 A SOLUTION ine plrshkrimin *KALIM FONDI BRENDA
LLOG".

2 Suiekn “FA Solution shopuk. disponon logaring me nr. 00001856790 prang Credins Bank né

-

monedhén AT 1, oe t8 ailén vihen re veprimet ¢ méposhtme:

Nreditime nga Hogario “Soft& Solution™ sh.p.k. sipas datave dhe ptrshkrimeve t&€ m&poshtme:

66 480 000 ALL m& dnt€ 7.12.2023, “E-Invoice: E FAT 13/2023 000000234283913”
40 470 000 ALL m& daté 28.12,2023, “2023-12-23-18.46.36,000000 Icd37{8-f2bc-4b2¢-83b6-

eac0c255¢13 Envoice: 17/2023"
30 000 000 ALL mé& dat& 29.12.2023, “Likujdim Fature Nr 18 Date 28/12/223 b62¢0a77-8293-472¢-

aS4d-beedba925d3 Envoice: 18/2023"
83 881 200 ALL mé& datg& 16.01.2025 “E-Invoice: PAGESE FATURE | 2025 000000271718889"

NE total Eshté kredituar shuma prej 220 831 200 ALL.

Debitim me transferté n& shumén 170 000 000 ALL mé daté 12.04.2024, né drejtim t& logarisé “Ergys
Agasi” me p&rshknmin “PAGESE DIVIDENTI VITI 2023 EA SOLUTION SH.P.K. 00000024526821!"

Kreditime nga llogaria “First” sh.p.k. sipas datave dhe pérshkrimeve € méposhtme.:

* 63389664 ALL mé daté 27.12.2024, “FATURA 2(/2024”
s 60240 000 ALL m& daté 27.12.2024 “LIK FT NR 18/2024”

Kreditime nga Hogaria “Fastech” sh.p.k. sipas datave dhe pérshkrimeve (& mé&poshtme:

174 834 120 ALL mé& daté 28.01.2025 “Shlyer Detyrim Fature e30b0273-a384aed-9adc-
8a2523072604"

Veprime té tjera né llogariné bankare:
v Debitim me “Kalim né llogari” me pérfitues “EA Solution” sh.p.k, né shumén 91 300 000 ALL

mé daté 25.02.2025 me p&rshkrimin “KALIM NE DEPOZITE”. Kjo shumé &sht& kredituar né
llogarin€ me nr. 00002210492, ¢ cila né momentin e dérgimit t& pérgjigjes gjendet né llogari.

Kreditim “Kémbim n€ llogari” mé daté 04.03.2025 n& shumén 23 408 700 ALL me p&rshkrimin

“KONVERTIM, KURS 99.4 IMP.ORIG. EUR 235.500,000- CAMBIO 99,4000000000"

¥" Debitim me transferi& n& shumén 18 000 000 ALL mé daté 11.03.2025 n& drejtim t& |logarisé
“Futboli Club Dinamo™ sh.a., me p&rshkrimin “KALIM SIPAS KONTRATES SPONSORIZIMI
DATE 11.03.2025 EA SOLUTION SH,P.K.”

* Kreditim “Intemet Banking/Transfert nga Jasht&” m# daté 09.07.2025 né shumén 27 000 000 ALL

me pErshkrimin “KALIM HUA SIPAS KONTRATES DATE 07.7.2025”.
Kjo llogari mé datén e dérgimit 1& shkresés ka balancén 136 697 617 ALL.
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3. 1loparia e nr. 00001856791 prané Credins Bank at monedh&n EUR n& té cilén vihen re veprimet si
vijon:

Kreditime nga llogaria “Sofi& Solution” sh.p.k. sipas datave dhe pérshkrimeve t¢ méposhtme:

e 70000 EUR mé daté 06.07.2023, “LIK FAT NR 1/2023 DT.29.06.2023 000000221055313"
e 55 800 EUR mé daté 07.08.2023 *2023-08-07-10.43.44.000000 90e3b04-2bd1-406b-al52-
bi{Tcbf4301 Envoice: 4/2023"

s 70000 EUR mé daté 06.09.2023, “Likujdim Fature Nr. 6 Date 04/09/223 43402038-995{-49f2-accé-
84c1fadflel Envoicc: 6/2023"

» 70000 EUR médaté 31.10.2023, “LIKUJDIM FATURE NR 9/2023 000000229062212"

64 641 EUR mé daté 06.11.2023 “Likujdim fature Nr. 11/2023, Date 6/11/2023 000000231740536"

» 70 000 EUR mé daté 06.12.2023, “2023-12-05-00.05.38.000000 a0ac95b-ed85-43a6-9ael-
11187708 1dd Envoice: 14/2023"

70 000 EUR mé daté 05.1.2024, “Likujdim Fature Nr. 1/2024 Date 05/01/2024 54d4ba79-f473-
4d54-8696-93{95fa743b Envoice: 1/2024"

70 000 EUR mé dat¥ 06.02.2024, “Likujdim Fature Nr. 4/2024 Date 06/02/2024 b5efd828-aebf-
4d9b-89b4-dafe0597a67 Envoice: 4/2024 000000239478480"

Né total jang kredituar 540 441 EUR

Veprime t# tjera né llogari:

» Kreditim “KEMBIM NE LLOGARI" mé daté 18.07.2024 né shumén 109 000 EUR, me urdhérues
“EA SOLUTION SH.P.K" me pérshkrimin “KONVERTIM KURSI 100.6 000000254461566”

Kreditim “KEMBIM NE LLOGARI"” mé daté 04.03.2025 né shumén 235 500 EUR, me urdhérues

“EA SOLUTION SH.P.K” me pérshkrimin “KONVERTIM, KURS 99.4 000000276471495". Kjo

shumeé &shté debituar me transferté “TRANSFERTE ME/NGA BANKA TE TJERA" po k&té daté né

drejtim 1€ llogarisé “AZ AUTC ZENTRUM QUAKENBRUCK GM* me pérshkrimin “PAYMENT

PROFORMA INV DATE 03.03.205 NR 67/201/266 000000276488805"

¥ Debitim me transferté “Pages¢ pér té tret” m# daté 05.12.2023 n& shum#n 86 000 EUR, né
drejtim 1€ llogaris€ “Apgasi Ergys” me pérshkrimin “KALIM SIPAS KONTRATES SE HUASE
718 REP 4865KOL DT05.12.2023"

¥ Debitim me transferté “Pagesg pér té tretd” mé daté 08.01.2024 né shumén 50 000 EUR, né

drejtim t& liogarisé “Agasi Ergys” me pérshkrimin “KALIM SIPAS KONTR REP 38 KOL 27 DT
08.01.2024 000000236984938"

v Debitim me transferté “Transferté me/nga banka té tjera” mé daté 21,02.2024 n& shumén 400 000

EUR, n& drejtim 1€ llogarisé “BSK MARINE P.C” me pérshkrimin “PARTIAL PAYMENT INV
482 DT 20.02.2 000000240646206”

v" Debitim me transfert# “Transfertd me/nga banka & tjera” m¥ daté 18,07.2024 n& shumén 77 500

EUR, né drejtim té llogarisé “BSK MARINE P,C”* me pérshkrimin “PARTIAL PAYMENT [NV
482 DT 20.02.2000000254461717"
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¥ Debitint mie ttansfentd * Uransfené me/nga banka té tjera™ mé daté 18.07.2024 n# shumén 34 000

FYR ue drepim te logarist *BSK MARINE P.C™ mie pErshkrimin “INV 483 DT 17.07.2024
ORNAGUDZAG 1626127

Nga hetimet ¢ mEsipérmie rezultoi sc subjektet “Soft & Solution™ sh.p.k., “First” sh.p.k. dhe
“Fastech™ sh.p.k. kant kaluar fonde nE logariné e subjektit “EA Solution” sh.p.k. né pronési té
shtctasit Ergys Apasi. Subjekti “Sofl & Solution” sh.pX. &shté n& pronési 1& shtetasit Ermal Beqiri.
Subjekti “First” sh.p.k rezulton me NIPT K82020002A dhe #shté n# prondsi t# shictasit Gézim Hoxha.
Subjekti “Fastech™ sh.p.k rezulton me NIPT J81609010U dhe éshté né pronsi t& shtetasit Andis Papa.

Hetimet tregoint se né sistemin “@CATS" t& Drejtorisé sé Pérgjithshme t8 Tatimeve rezulton se
subjekti “EA Solution™ ka faturuar shitje n& drejtim t& subjektit “Fastech”™ sh.p.k. pér periudhén
11.12.2024 — 26.09.2025 shumén prej 2 235 761 543 ALL. N& drejtim té subjektit “First” sh.p.k.
shumén prej 139 317 172 ALL. Né drejtim t& subjcktit “Soft & Solution” sh.p.k. shumén prej 527
765 506 ALL.

Si konkluzion, rezulton se faturimet e kryera nga “EA Solution™ sh.p.k. né drejtim té tre
subjekteve té tjera t& pérshkruara mé sipér jané fiktive dhe me qéllim pérfitimin e parave @
rrjedhin nga procedurat e prokurimeve té paracaktuara nga grupi kriminal. Ky fiktivitet
konstatohet né faktin g€ subjekti “EA Solution” sh.p.k. nuk ka ambicnte pér realizimin e aktivitetit
t€ biznesit por pérdor ambientet e “Soft & Solution” sh.p.k., punonjésit e deklaruar né emér té
kéti) subjekti jané rekrutuar nga punonjés t& burimeve njerézore té subjektit “Soft & Solution”
sh.p.k. dhe nuk kané patur asnjEheré kontakt me administratorin e subjektit “EA Solution”
sh.p.k., shtetasen Ina Ciko. Nga ana tjetér kjo e fundit nuk ka kryer asnjé veprimtari dhe nuk ka asnjé
dijeni lidhur me kontraktimin e punéve q& merret nga subjektet e tjera. Gjithashtu, né deklarimet e
shtetasit Andis Papa dhe Gézim Hoxha thuhet se ata kané kontraktuar shérbimet né “EA Solution”
népérmjet shtetasit Ermal Beqiri i cili i ka drejtuar te ky subjekt. Pra, té gjitha akfivitetet drejtohen nga
shtetasit Ermal Beqiri dhe Ergvs Agasi me géllimin perfundimtar pérfitimin ¢ paligishém té
fondeve té marra nga kontratat publike me institucionin e AKSHI.

Nga hetimet rezulton gjithashtu se, subjekti “Soft & Solution” sh.p.k. dhe “Fastech” sh.pk., pér
periudhén 2018 - 2021 kang bler# produkte nga subjekti “Mega Distribution” sh.p.k. regjistruar me NIPT
L02302016U. Ky subjekt aktualisht rezulton né pron¥si dhe administrim (& shtetasit Bedri Rryta N&
periudh&n e mésipérme ky subjekt ka qeng n& pron&siné ¢ shtetasit Rogers Rryta, i cili &shté pyetur né
cilésing e personit q¢ tregon rrethana té hetimit. Ai deklaron se “éshté punésuar prané subjektit “Mega
Distribution” sh.p.k me NIPT L02302016U, me akiivitet né fushén e importit. Shesin produkte ushgimore
dhe veshje. Kané disa dyqane ku shiten mallra té quajtura Rogers. Nuk e mban mend fiks se si quhet
pozicioni i tij | punés, por mbulon detyras e njé drejtori ekzekutiv. Subjekti éshté krijuar diku nga viti
2010 - 2011, nga babai i tij. Boboi éshié marré me akiivitet tregtie produkte ushgimore dhe mé pas né
2010 — 2011 éshté shtuar dhe aktiviteti me produkte veshjesh, ku né até kohé éshié hapur dhe dygani i
poré né City Park. Produktet i blejné né Turqi, Greqi, Danimarkt, Iali, Kiné, Brazil. Lidhur me
produktet ushgimore konfirmon se bén distribucionin e produkteve té brandit “Ulker” né té cilén
pérfshihen ¢okollata, biskota, akullore, ¢ibuk, kryesisht produkte t¢ konsumit 1¢ émbla, 1é thata dhe
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ahtinre, Per produkict ¢ veshjeve sqaron se freglojné veshje 1€ ndryshme nga marka ndérkombéiare 1é
dat shten i dyganet me emrin Rogers.

Der, para dv victésh ka qené administrator i késaj kompanie. Eshié béré administrator diku riga
viri 2014 psc 2018, nuk i kujtohet sakié. Né kété periudhé éshié béré dhe ortak i vetém i késaj kompanie
Jduke 1 bere (¢ giitha aksionet babait (¢ (ij. Mé pas ia ka shitur pérséri babait, i cili éshré ribéré
admimistrator i kompanisé. Kjo ka ndodhur pér arsye se donte 1é provonte administrimin né njé kompani
dhe mé pas ia ka kthyer pérséri babait meqgé éshté me eksperiencé.

Deklaron se nuk tregtojné asnjé lloj malli tjetdr pérvegse veshje dhie produkte ushqimore. Kété ¢
thoté me siguri dhe bindje (¢ ploté.

Dekldaron se nuk tregton produkie qé lidhen me fushén e teknologjisé sé informacionit si hardware
apo software.

Gjaté kohés qé ka qené administrator § kompanisé ka patur marrédhénie (reglare me kompanité
“Fastech” sh.p.k. dhe *“Saoft & Solution” sh.p.k. pér tregiimin e ¢okollatave dhe biskotave. Nuk e mban
mend si ka filluar konkretisht kjo marrédhénie tregtare. Nuk ka patur kontrata me kéto kompani dhe
nuk i kujtohet se ¢faré produkti kané bleré ato, si jané transportuar, ku kané qené té magazinuara etj.

Lidhur me kreditimet me fonde té vazhdueshme gjaté viteve 2018, 2020 dhe 2021, né shumé totale mbi 10
milion Euro né logarité bankare té subjektit té tij, né bankat BKT dhe Credins né monedhat Euro, USD
dhe ALL, deklaron se jané pagesa ndaj faturave qé béhen pér shitjet. Kéto fatura lidhen me shitjen e
cokollatave dhe biskotave. Kéto fonde jans pérdorur pér t¢ vazhduar aktivitetin tregtar qé ai ka. Nuk ka
dijeni per aktivitetin Iregtar gé kryejné subjektet "Fastech” shp.k dhe “Soft & Solution” shp.k Nuk
njeh shietasin Ermal Begiri, nuk ka patur ndonjéheré marrédhénie me té. Nuk njeh shtetasin Andis Papa,
nuk ka patur ndonjéheré marrédhénie me té. Té njéjtin géndrim deklaron edhe lidhur me shtetasit Ergys
Agasi dhe Mirlinda Kar¢anaj,

Nga pyetja e administratoréve t& shog¥rive “First” dhe “Fastech” sh.p.k., rezultuan me interes t& dhénat si
mé poshté:

Konkretisht, mé daté 18.11.2025, u bé marrja n¥ pyetje e shtetasit Gé&im Hoxha, me detyrd
administrator dhe ortak i shoqérisé “First” sh.p.k., i cili shpjegol se: ... Akiualisht jam administrator i
shogérisé “First” sh.p.k dhe gjithashtu ortak i vetém i késaj shogérie qysh prej vitit 2008. Shogéria ka si
aktivitet ofrimin e shérbimeve té integrimit té sistemeve té nivelit té larté, ose “shérbim me ¢elésa né
doré", né fushén e teknologjisé dhe informacionit, specifikisht né fushén e sigurisé kibernetike, por kemi
dhe objekt konsulence dhe shérbime 1é tjera.”

Mé tej, lidhur me sh&rbimet dhe bashkEpunimet e shoqéris€ me operatorg t& tjer# ekonomik, shtetasi
Géezim Hoxha deklaroi se: “..Mé pas AKSHI, ka prokuruar njé proceduré tjetér, gé kishte 1 bénte me
fushén e sigurisé kibernetike me AKSIK, pra menaxhimin e rrezikut té institucioneve shietérore,
proceduré né té cilén ne kemi marré pjesé dhe jemi shpallur fitues si operator ekonomik i vetém. 4jo
gé kompania ime ofronte né kantraté, ishie pjesa e integrimit dhe arkitekurés sé sistemit, gé e benim me
punonjésit tané, ndérsa lidhur me pjesén e “software-it", pjesa e moduleve do té nénkontraktohej nga
shogéria “Soft & Solution” sh.p.k., pasi ne pérzgjodhém té bashképunonim me kété shogéri. Ajo kishte
tashmé eksperiencé né koniratat me nénshhkrim elekironik, e cila ishte njé kérkesé specifike pér
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-afidhjen q¢ do 1 jepef Autoritetit Kontraktor. Pasi pérfundoi procedura dhe ne u shpallém fitues, u
wltm me shtetasin Ermal Begiri dhe Arjola Koromanin, si pérfaqésues 1€ shogérisé “Soft & Solution”
Mip.boy pir 16 béré ndarjen ¢ moduleve gé ata do (@ bénin. Duke gend qé deklaruar se Ishin 18 12né dhe
ik sosiin mundesi, mé thané gé kéto module do ti bénte njé kompani tjetdr, me reputacion dhe staf té
hualifihuar q¢ mund ta bénte kété pund, konkretisht shogéria “EA Solution”, E pyeta Ermalin nése
hjo shayéri ishite ne rregall me punét, taksat dhe ligiet e vendit dhe mé ka théné qé ishin 1 rregulit dhe
kishic staf shumé (¢ Kualifikuar. Nga stafi i késaj shogérie mé pas, kam kontaktuar shtetasen Ing,
mbiemrin nuk ia mbaj mend, Poga mé duket, e cila ishte dhe administratorja e shoqérisé. M2 (2 jam
takuor né ambicntet e shogérisé “Soft & Solution”. Nuk kam pyetur dhe nuk kam kérkuar
informacion shtesé mbi stafin apo seliné e shogérisé, pasi dhe né kontrat? ishte e parashikuar g2 uné
nuk do ¢ héja asnjé pagesé nése nuk do 18 kryhej shorbimi sipas parashikimeve kontraktore. Nuk kam
patur ndonjé arsye pér t'i pyetur rreth yrave ose punonjésve pasi inferesi ishte qé produkii 1Z
dorézohej sipas parashikimeve kontraktore dhe plus faktit gé kjo shogéri m'u prezantua nga “Soft &
Solution”, e cila mé duhet 16 them, kishte njé reputacion té miré dhe kishte pérvojé né punét qé kishte
béré. Ata mé dhané dhe siguriné gé kompania “EA Solution” mund ta dorézonte produktin dhe se mund
la bénte punén...”,

Lidhur me vlerén e produktit t& moduleve, té cilat ishin bleré nga shogéria “EA Solution™ sh.p k., shtetasi
Gézim Hoxha deklaroi se: “...Pérpara se té dorézohej oferta, sigurisht qé éshté béré njé périlogaritje
rreth vierés sé kétyre moduleve, dhe konkretisht kam biseduar me njé kompani silovene, njé kompani té
vogél shqiptare, por wgjidhja e ploté dhe qé uné 1 isha dhe brenda fondit limit, m’u dha nga shogéria
“Soft & Solution”, e cila pasi mé tha gé nuk mund ta bénte dot si shérbim, mé sugjeroi qé (é
bashképunoja me shogériné “EA Solution” sh.p.k. Pra pércaktimin e vlerave (& moduleve, e kam béré
me administratoren e késaj shogérie, me shietasen Ina, mbiemrin e té cilés nuk e mbaj mend...”.

Pérsa i prket pérllogaritjes s& fitimit né kété proceduré prokurimi, shtetasi Gézim Hoxha deklaroi se:
“...Zakonisht pérllogaritet nga 7-12%, duke mbajtur dhe njé normé deri né 5% pér riskun, por kjo
kontraié nuk ka pérfunduar ende dhe nuk di 1¢ them ekzakiésisht se sa do té jeté viera e fitimit né
pérfundim. Lidhur me shpenzimet, mund t’ju them se ato arriiné nivele € larta, pasi jané bleré ato
module gé ju shpjegova. Duke u nisur nga vlera e fondit limit dhe shpenzimeve té mia, mund (€ them se
kané qené rreth 50% e vlerés, pér blerjen e kélyre moduleve ose si shpenzime né térési...”

Pérsa i pérket rasteve té tjera t& bashk&punimit me shogérin& “EA Solution™ sh.p.k, shtetasi Gézim Hoxha
deklaroi se: “...Kemi patur dhe njé bashképunim (jetdr, pér shkak se vitin e kaluar, ndoshta né muajin
Tetor té vitit 2024, ne kemi fituar njé proceduré tjetér prokurimi me AKSHI-n dhe AKSIK, me njé vieré
té laré prej rreth 60 milion eurv. Ky tender éshié sekret dhe aty kemi nénkontraktuar disa shérbime
nga shogéria “EA Solution” sh.p.k., (¢ cilat kané njé vieré prej rreth 60.000.000 leké (té reja), mé
duhet 1€ shoh faturat qé 'iu jap njé shifer (é sake@...”

Me daté 21.11.2025 ésht& béré marrja né pyetje e shtetasit Andis Papa, administrator dhe ortak i vetém i
shoqérisé “Fastech” sh.p.k., nga pyetja e t& cilit rezultuan me interes t€ dhénat si mé poshté:
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Fillimisht, whi~iasi Andis Papa shpjegoi sc: “...Akwualisht jam administrator i shogérisé “Fastech” sh.p.k
v efithasot 1:ak i vetém i késaj shogérie gysh prej vitit 1998. Shogéria ka si aktivitet ofrimin e
shérbunoe - jishén ¢ teknologiisé dhe informacionit, gjithashtu kemi dhe si objekt aktiviteti dhe
krijimin ¢ hardware-eve dhe software-eve. Fillimisht kemi ofruar mé tepér shérbime sepse nuk kishim
kapacitcte. Rreth vitit 2000 kemi patur tenderin e paré, pér shitje kompjuterésh, ndoshta deri né vitin
2012, periudhé né (& cilén u bé shumé ¢ véshtiré edhe puna. Né kéto vite kam bashképunuar mé tepér me
sektorin privat, né mirémbajtje dhe shitje kompjuterésh etj. Kam patur eksklwzivitetin ¢ ACER-it si
kompjuter. Kjo puné nuk garantonte fitime {é mjaftueshme dhe madje kam dashur ta shes pasi marzhet e
fitimit ishin shumé t& vogla. Mé pas erdhi dhe zhvillimi i departamentit 1€ zhvillimeve (¢ software-eve, gjé
e cila filloi 1¢ funksiononte. Né fillim arrita té gjej staf 1é kualifikuar, népérmjet té ciléve, diku né vitin
2016 arrita ¢ krijoj njé strukturé 1é ploté. Me tendera kemi punuar gjithmoné, kryesisht me Ministriné e
Brendshme, pasi aty ka patur mé shumé puné, deri né vitin 2016. Mbaj mend qé Ministria e Brendshme
ka gené dhe Hienti yné mé i réndésishém, pér shkak 1é xhiros. Mé pas kemi marré pjesé dhe né procedura
prokurimi me zyrén ¢ Hipotekés, lidhur me menaxhimin dhe mirémbajtjen e sistemeve 1€ tyre, gé akoma
Sfunksionon dhe sot. Ky tender ka qené i zhvilluar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Hipotekés, nga njé
shtetas me emrin flirjan, nuk ¢ mbaj mend sakié. Ka qené drejtor shietasi Ermal Beqiri, me (¢ cilin kemi
bashképunuar pér shkak se ai punonte aty. Kété shietas e kam njohur pérpara pasi kemi dhe njé lloj
njohje farefisnore me kété shietas. Pér kété arsye ishte me e lehté implementimi i sistemeve, pasi e
kishim mé 1€ thjeshié pér té trokitur, meqé kishim njé lloj njohje. Al ka qené drejtori i IT-sé né até
kohé, dhe kontrata e asaj kohe darézohej né drejtoriné e tij. Dua t& them se ky ka qené njé tender me
vieré té madhe dhe kétu kam gené sé bashku me njé operatar tjetér ekonomik. Mé tej, né vitin 2018 e
né vijiny, kemi bashképunuar edhe mé shumé me AKSHI-n si institucion, pérve¢ se sigurisht edhe me
instituciane 1é tjera. Pra, pas vitit 2019 pér ¢ qené mé té sakté, ky institucion ka qené dhe porta
kryesore pér ne, ku duhej té shihnim gjithmoné pér pund. N& kété institucian kam fituar shumé
procedura, nuk arrij t'i mbaj mend (& gjitha. Né kété institucion kam aplikuar dhe si gperator i vetém
por edhe si bashkim operatorésh. Né disa raste kemi bashképunuar dhe me shogériné “Soft &
Solution” sh.p.k, me 18 cilén kemi apiikuar né disa pracedura 1& médha prokurimi. Njéra prej tyre
éshté njé tender pér E-Albania dhe njé (fetér,
Madje jemi ja veiém ne (¢ dyja si shaqéri, por rreth 4 operatoré ekonomiké qé pa bashképunojmé pér
keéto procedura prakurimi pasi jané goxha té médha. Mé shoqériné “Soft & Solution” sh.p.k, kemi
krijuar bashképunim sepse administratori i saj, shtetasi Ermal Beqiri, krijoi njé shoqéri gé kishte
goxha sukses dhe pér kété arsye ishte e nevojshme dhe gjithashtu e leverdisshme pér (¢ bashképunuar
me keété shogéri. Pra, bashképunimi ka qené dhe pér arsye sepse kompanité e tjera 1é médha i e kishin
shumé 1é véshtiré 1é na jepnin ¢mime 1é leverdishme. Prandaj ne, qysh né vitin 2015 aférsisht, kemi
filluar bashképunimin. Né até kahé, ka gené administratore shtetasja Arjola Koromani, me 1é cilén kam
edhe sot marrédhénie shumé 1& miré. Mé duhet té them se afiésia e Ermalit né ato vite ka gené shumé e
madhe, pasi ai ishte shumé fleksibél dhe pér k&té arsye mendoj se pati dhe sukses. Né shumicén e rasteve,
bashképunimet e mia me shogéri té ndryshme, kané qené kryesisht né fushén e teknolagjisé dhe
informacionit.”

Ndérsa, lidhur me njohjen dhe bashképunimin me shogériné “EA Solution” sh.p.k., shtetasi Andis Papa
deklaroi se: “...Po, sé fundmi, kam bashképunuar me kété shogéri. Me kété shogéri mé ka prezantuar
shtetasi Ermal Begiri. Ai ma ka prezantuar si njé shoqéri té re, kjo ka ndodhur rreth vitit 1& kaluar,
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st kishim disa projekic né plan per 01 realizuar. Ermali md the qé éshié kompania e shitetasit Ergys

leasi dhe madje o dija pasi ai hishte punuar mé herét né Ministring e Mjedisit dhe uné aty kisha béré
ni- gt pra e nfilja si figuré por nuk e njihja personalishi, Ai nuk arriti (¢ m'i marré disa projekte
el i ha théné qeé ¢St njé kompani e re, pra ajo e shietasir Ergys Agasi, e cila kishte kosto
e 1 wléta dhe mund 08 dorézonte shérbimet. Béhe fjal? gjithnjé pér module, (& cllat uné duhet t'i
blcja, me qéltim pér 1é aplikuar né procedura prokurimi, pra module zgfidhje si crm, erp, front-ende,
databaza 16 ndryshme etj. Mé duhiet 16 them se uné personalisht nuk kam marré kurré kontakt me
shoqériné “EA Solution” sh.p.k., apo me pérfaqésues té saj. Edhe tyrat mé duket se i kané aty, pra tek
sclia ¢ shoqérist “Soft & Solution”. Edhe kur kam nénshkruar kontrata me ta, nuk kam marré kurré
kontakt personalisht me asnjé pérfagésues té késaj shoqérie, madje dhe kontratat e nénshkruara m'i
ka sjeli¢ shretasja Arjola Koromani, si pérfagésuese e “Soft & Solution” sh.p.k. Edhe uné nuk jam
interesuar ndonjéheré, pasi garancia pér mua ka qené giithnjé ekzistenca e shoqérisé “Soft &
Solution” sh.p.k, pasi ata ma prezantuan si shogéri...” “...Me kété shogqéri kam béré 2 ose 3 konlrata,
né vierén ndoshta mbi 1.5 milioné europ..”'.

P&r sa mé sipér, shtetasi Andis Papa v pyet pér faktin se ka bashképunuar me njé shoqéri, t& cilés i ka
beré pagesa mbi vlerén 1.5 milioné euro, pisrfagésues (& sé cilés, nuk i kishte takuar kurré, pyetje sé cilés
ai ju pergjig) duke deklararuar se: ...Po, e sakfe....”

ME tej, shtetasi Andis Papa u pyet edhe lidhur me bashképunimet me shoqériné “Mega Distribution”
sh.p.k., pér t& cilén ai deklaroi se: “..Po, kam bashképunuar pérpara vitit 2020, kam bashképunuar me
keté shoqeri, gjithnjé né fushén e teknologjisé dhe informacionit...” .. Kryesishi, 1gjidhje teknologjike,
pér aplikacione kompjuterike. Mesa mbaj mend ato kané patur dhe tregli (€ fjera...”

Né vijim, shietasi Andis Papa u pyet lidhur me faktin se nga t& dhénat e verifikuara, rezultonte se
Subjekti “Mega Distribution™ ka béré shitje tek subjekti “Fastech” me NIPT J81609010U nga periudha
néntor 2015 deri né dhjetor 2021, gjithsej 175 fatura shitjeje, me njé total prej 1.020,358.146 lekésh, pér
€ cilat ai deklaroi se: “...Po, kélo fatura pérfagésojné shérbime né fushén e teknologjisé sé
informacionit....”

Lidhur me kontaktin e tij me p&rfaqésues té késaj shogtrie, shtetasi Andis Papa shpjegoi se: .. Jam
takuar me shtetasin Rogers Rryta, i cili éshté djali i shtetasit Bedri Rryta, dhe merrej me administrimin
e shoqérisé. Kam shkuar dhe tek ambientet e tyre, €€ cilat i kané diku né autostradé né rrugé dytésore,
sa kalon shoqériné “Digitalb”. Kam qené ndoshta 2 ose 3 heré aty...”

Nisur nga t&€ dh&nat ¢ mé&sip€rme, shtetasit Andit Papa iu vu né dispozicion objekti i aktivitetit té
veprimtarisé shoqérisé¢ “Mega Distribution”, me nipt L02302016U, me administrator shtetasin Bedri
Rryta, nga e cili rezulon se ajo ka pér objekt veprimtarie: fimport eksport, tregtim me shumicé e pakicé té
mallrave té ndryshme, ushgimore, industriale, elekiroshiepiake, konfeksione, materiale ndértimi dhe
inertesh, hekur scrape, metale me ngjyré, industriale, makineri, pajisie druri , dyer, dritare, pajisje
hidraulike ¢ hidrosanitare si dhe aksesorét e tyre, pllaka, vegla pune, bujgesore, blegtorale, plehra
kimike, bimé medicinale, medikamente mjekésore, pajisje, aparatura dhe materiale ndihmesé pér
ekzaminim mjfekésor, pajisje elekironike, elekirike, informatike, artikuj galanterie, artikuj té ndryshém
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rodere, pardce svee, dancderis pajisie ventilimi dhe kondicionimi. Prodhim, Anibalazhim, Etiketim,
Niperdarie, Léng Frutash, Bistota, Cokollata dhe pradukiet ¢ Sheqerit, Internct, bar kafe eyf. Lidhur me
g1 me sipdr, shtetasi Andis Papa deklaroi se: . _Si¢ fu thashd&, nuk e di miré ¢faré kemi blerd, Kemi béré
dhe Aontrata me kéts shoqdri. Mbaj mend ¢ ata silinin produkie edhe nga Turgia..."

N&E zbatim 3 vendimit ¢ k&gyrjes dhe marrjes s€ dokumenteve, nEpErmjet procesverbalit t& kéqyrjes
¢ datds 03.11.2025 jan® administruar disa praktike t€ procedurave té prokurimit publik. Kéto
prokurorime pEr qEllime t& hetimit jan ndar n¥ tre katcgori:

(DProkurime & readizuara né periudhin kur dokumentohen takimet midis shtetasve Ergys Agasi, Mirlinda
Kargany) dhe Emmal Begiri;

(ii)Prokurime 1§ lidhura me subjcktin “ABS” sh.p.k. ku p&rlshihen térheqjet nga ankimimet por jo vetém,
si dhe,

(ii)Prokurime g8 lidhen me aktivitete fiktive t& kryera nga “EA Solution” né favor t& “Soft & Solution”
sh.p.k ety.

- Procedurat e prokurimit t& zhvilluara né AKSHI, gjaté periudhés sé zhvillimit té takimeve
midis shtetasve Mirlinda Karcanaj, Ergys Apasi dhe Ermal Begiri.

Procedurn e prokurimit me objekt “Mirémbajtja e sistemit t&¢ ATP-WEB-GIS pér Agjenciné e
Trajtimit 1& Pronave, Proceduré e Hapur” me fond limit né total 39 528 000 ALL pa TVSH. Nga
k&qyTja e dokumenteve 1& késaj procedure evidentohen se veprimet e kryera nga shtetasja Mirlinda

Kargangj né colin ¢ Drejtorit t& Pérgjithsh&m t& Agjencisé Kombé&tare t& Shoqéris€ sé Informacionit,
jané si vijon:

“Ké&rkesg pér caktim p&rfaqésuesi” daté 06.09.2023 drejtuar “Agjencisé s& Trajtimit t& Pronave”
né t& cilen kérkohet caktimi i nj& pErfaqZsuesi per hartimin e termave t& referencés, me qéllim
vijim e métejshém tE procedurss.

s Ka minatuar “Raport p&rmbledh&s™ me nr. 1358, daté 20.03.2024, né té cilén pasqyrohet se mé
datg 08.01.2024 janZ hapur ofertat e tre operatoréve; - “Communication Progress” sh.p.k. me
NIPT K01623001C me vler€ oferte 37 440 000 ALL pa TVSH; - “Fastech™ sh.p.k. me NIPT
J81609010U me vler® oferte 38 520 000 ALL pa TVSH dhe “AIR” sh.p.k. me NIPT
L51702008C, e cila nuk ka paraqitur oferté. Nga kEto oferta vet¥m ajo e subjektit t& parg &shts
klasifikuar si ¢ vlefshme dhe pér k&td arsye &sht& klasifikuar si oferta fituese.

e “Formular i njoftimit t& fituesit” me nr. 1359, dat@ 20.05.2024 drejtuar operatorit ekonomik
“Communication Progress™ sh.p.k, si fitues me ¢mimin ma t& ulér.

o “KérkesE pér caktim pérfaqésuesit” me nr. 1410, datd 25.03.2024 drejtuar Agjencisé s& Trajtimit
t& Pronave, pEr 1€ vendosur né dispozicion personin e autorizuar p¥r ndjekjen e kontrates,

¢ “Formular i njoftimit t& n&nshkrimit t& kontrat€s™ me nr. 1447, daté 27.03.2024, kontrat® e cila

éshté lidhur mé daté 26.03.2024.

f1 1]

s “Konwaig” nr. 91, dag 26.03.2024, né 1€ cilén n&€ nenin 4, vihet re se person i autorizuar pér
ndjekjen e kontratés pér subjektin “Communication Progress” sh.p.k., 8sht¥ shtetasja Blerta Beqiri
me adres@ email b.beqiri@¢ommprog.com
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Procedurn ¢ prokurimit me objekt “Pérmirdsimi i sistemit 18 lejeve, thvillimi i modulit ¢
moemitorimit {6 impahtis 1é mjedis dhe monitorimit né batim® pér Ministriné e Turizmit dhe
Mijedisit me vieré limit 1& kontratés 314 961 948 ALL pa TVSH. Nga kéqyrja e dokumenteve t¢
késaj procedure evidentohen se veprimet e kryera nga shtetasja Mirlinda Karganaj n& rolin e Drejtorit
té Pérgjithshém 1& Agjencisé Kombétare (& Shogérisé s¢ Informacionit, jané si vijon:

e “Urdh&r nr. 394" dat® 14.10.2021 “Pér ngritjen ¢ grupit t& punts p¥r hartimin e temnave t&
refercncés”, protokolluar me nr. 6932, daté 14,10.202].

o “Urdhér nr. 408" dat& 04.10.2022 “Pér shtimin ¢ an&taréve t€ grupit t& pun€s pér hartimin e
termave t& referencis”, protokolluar me nr. 6167, daté 04.10.2022.

e “Urdhér 362" dat¢ 04.08.2023 “Pér ngritjen e grupit t¢ punds pér hartimin e termave &
referencés”, protokolluar me nr. 4104, daté 04.08.2023

¢ “Urdhér prokurimi” me nr. 7, datd 13.03.2024 ku lloji i procedurés s€ prokurimit do jet¥
“Procedura e hapur mbi vlerén e larté monetare” (Elektronike), protokolluar me nr. 1281 daté
13.03.2023

o “Formulari { njoftimit t& kontratés” me nr. 1331, daté 19.03.2023

o “Urdhér” me nr. 148, daté 17.04.2024 “Pér krijimin e komisionit té vler€simit té ofertave”
protokolluar me nr. 1788, dat& 17.04,2024

» Miraton “Rapont p€rmbledhés™ me nr. 2576, daté 27.05.2024, né t& cilén pasqyrohet se operatorét
pjesémarrés né procedurt jang; - “Soft Solution” sh.p.k. me NIPT L11328009F me vleré oferte
279 999 999 ALL pa TVSH; - 3i Solution” sh.p.k, me NIPT L52305007S me vleré oferte 299
213 850 ALL pa TVSH. Oferta e paré &sht& konsideruar si oferta e vetme ¢ vlefshme dhe
ekonomikisht e favorshme dhe shpallet fituese.

¢ *“Formular i njoftimit t& fituesit™ nr. 2577, daté 27.05.2024 drejtuar subjektit “Soft & Solution”
sh.p.k

o “Formular i njoftimit té nénshkrimit t¥& kontratés” me nr. 3179, daté 02.07.2024, lidhur mé& daté
01.07.2024.

« “Kérkes& pér caktim personi ndjekés kontrate” me nr. 2820, daté 06.06.2024 drejtuar Ministrisé s&
Turizmit, Agjencisé Kombétare t& Mjedisit, Agjencisé s& Zhvillimit t€ Territorit, Agjencisé s&
Menaxhimit t& Burimeve Ujore dhe Institutit Kombétar t& Trashégimisé Kulturore

» Kontraté nr. 99 daté 01.07.2024,

Procedura e prokurimit me objekt “Pérmirésim dhe shtim i funksionaliteteve té sistemit 1é
menaxhimit dhe raportimit (é incidenteve kibernetike”, né cilén evidentohen dokumentet e
méposhime:

¢ Urdhér me nr. 87, daté 24.02.2023 protokolivar me numér 1086 daté 24.02.2023 “Pér ngritjen e
grupit t& punés pér hartimin e termave t€ referencés, testimin e tregut, pérllogaritjen e fondit limit
dhe hartimin ¢ kritereve (€ veganta (& kualifikimit” nénshkruar nga Drejtoresha e Pérgjithshme e
AKSHI Mirlinda Karcanaj.
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e Undbr e o 920 datd 02.05.2023 protokolluar me numér 2117, daté 02.05.2023 “Pér
mliyhanne & bR procedurds sé prokurimit ngritur me Urdhrin 87 daté 24.02.2023",

e Snkicse pro M3, dutd 03.10.2023 “PEr hartimin ¢ kritereve té veganta™ né 8 cilén informohet
Z&vendésdrejlort i Pérgjithshém Daniel Shima, né t& cilén jané propozuar si kritere t& veganta (&
kualifikimit: - Kapaciteti ckonomik dhe financiar (Vlera e xhiros pér t& paktén nj€ nga tre vitet e
fundit financiar nga data c publikimit duhet 18 jeté mé ¢ vogél se 40% e vlerés sé fondit limit t&
kontratés q& po prokurchet. — Kapaciteti teknik (Déshmi té shérbimeve t& méparshme t& realizuara
gjale tre viteve té fundit financiar nga data e publikimit duhet (€ jeté jo mé e vogél se 40% e vlerés
sé fondit limit t¢& kontratés q& po prokurohet. — Operatori ekonomik duhet t& jeté i pajisur me
certifikimet 1SO (1ISO 9001 p&r menaxhimin ¢ cil#sisé; 1SO 27001 pér menaxhimin e sigurisé sé
informacionit; ISO 20000-1 p& menaxhimin e shérbimeve IT ku jané parashikuar dhe punonjés té
pajisur me Certifikaté Sigurie CSP).

e Procesverbal i grupit t& punés i pérbéré nga Franc Zylyfeari, Rinols Gjinaj dhe Ilir Daka nE té
cilin jané propozuar kriteret e veganta pér kualifikim duke dhéné dhe argumentet pérkatése.

» Formular i njoftimit t& kontratés me nr. 5629, daté 11.10.2023, lloji i procedurés “Proceduré e
hapur mbi kufirin e lart¢ monetar” p&r fondin limit 134 355 812 ALL, me kohézgjatje 6 muaj
implementim dhe 24 muaj mirémbajtje nga nénshkrimi i kontratés, ku afati kohor pér dorézimin e
ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje mé daté 13.11.2023, ora 13.00.

s Procesverbal pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave e datés 07.12.2023, né t€ cilén konstatohet
se oferta e subjektit “Soft & Solution” sh.p.k &shté e vlefshme. Oferta e subjektit “Fastech” sh.p.k.
nuk plotéson kriteret pér kérkesat si vijon: Déshmi e shérbimeve 18 méparshme té ngjashme, té
realizuara gjaté 3 viteve té fundit financiare, me vleré jo mé té vogél se 40% e vlerés sé
périlogaritur e kontratds qé prokurohet; Certifikaté Sigurie pér punonjésit (CSP) dhe Sigurimit e
Ofertés, sipas Shtojcés 3. Oferta e subjektit “iCom” sh.p.k. nuk plotson kriteret pér kérkesat si
vijon: Operatori ekonomik nuk plotéson asnjé kriter té Autoritetit Kontraktor t€ kérkuar né DST;
Formularin pérmbledhés t&é Vet&deklarimit, Sigurimin e Ofertés, Vlerén e xhiros pér t€ paktén njé
nga tre vitet ¢ fundit financiar nga data e publikimit jo m& e vogél 40% té vlerés s llogaritur, etj.
Pér k&t arsye komisioni ka vendosur té klasifikojé n€ emrin e paré té paraqitur nga “Soft &
Solution” sh.p.k.

o Formular i njoftimit t& fituesit me nr. 7378, daté 26.12.2023, nénshkruar nga Z&vendésdrejtor: i
Pérgjithshém Daniel Shima.

Procedura e prokurimit “Mirémbajija e sistemit 1 depove farmaceutike (eDepo) per FSDKSH™,
né 12 cilén evidentohen k&to dokumente:

o Shkresa me nr. 6956, daté 04.12.2023 “Pér hartimin e kritereve t& veganta” né€nshkruar nga
shtetasit Arjana Demiri, Sidorel Hoxhaj dhe Florida Belulli, né té cilén specifikohet se punonjésit
e operatorit ekonomik qé do té kené akses né zonat € sigurisé s€ klasit t€ paré dhe/ose 1€ dyté
duhet 12 jené 18 pajisur e certifikaté sigurie (CSP) te léshuar nga AKSIK.

e Termat e referencés, Aneksi 2 — Mirémbajtje pér projektet TIK, HARDUARE DHE SOFTUARE,
n& 12 cilén evidentohet se pikén 7.3 jangé pérshkruar specifikimet teknike pér pérditésim,
p€rmirésim apo modifikim t€ aplikacionit apo infrastruktur€s (nése aplikohet).
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e Procew o ol T'er shygyrmmin dhe vierésimin e ofertave™ daté 15.04.2024 né t& cilén thuhet se nga
rrcceovornat o hpges <& otertave § datés 25.01.2024 né orén13.00 ka rezulluar se u paragitén tre
seonovte -t T Dataloe shop k™ & “Infosoft Systems” me vier# té ofertés 40 620 000 ALL; -
rasiest v phe e sler€ @ ofertés 42 303 600 ALL dhe “Icom” me vleré té ofertés 39 000 000
ALL pa TVSH Npa shqyrtimi i ofertave rezulton sc vetém oferta ¢ “Fastech™ sh.p.k éshté e
viefshnw, Ofena ¢ “i-Com™ éshté e pavlefshme pasi oferia nuk &sht& e nénshkruar dhe nuk ka
vulé 1¢ subjehlit apo administratorit. Oferta e BOE “Datalog sh.p.k” & “Infosoft Systems”, ishte
né kundérshtim me vetédeklarimin né pik&n: pjesa Il Germa A ku deklarohet & p@mbush
specifikimel teknike ndérkohé qé né zgjidhjen teknike t&€ paraqitur OE nuk pranon té realizojé
projektin né pérputhje me termat e referencés pjesé e DST. Né termat e referencés kérkohet gé té
realizohen (nése aplikohet) pérmirésime t& sistemit/aplikacionit/modulit. Pavarésisht se kjo
kontraté n& thelb synon procesin e mirémbajtjes s€ sistemit eDepe AK, pérfitucsit mund t'i lindé
neveja q€ heré pas here t€ kérkojné azhomimin, p&rmir&simin, modifikimin apo optimizimin e
sistemit eDepo dhe ndérveprimeve mes databazave té regjistruara. Kéto pErmirésime do té
diskutohen/realizohen hap pas hapi mes grupeve té punés gjaté zbatimit t& kontratéds. Me géilim
rritjen ¢ nivelit & sigurisé s& informacionit, sistemi g& do & nd&rtohet/pérmirésohet nevojitet gé
baza e té dhénave e administruar n€ kété t€ fundit té jeté e enkriptuar. Enkriptimi i bazés sé t&
dhénave t& jeté i specifikimit AES (Advanced Encryption Standart) 256 bit. Baza e t&€ dhénave
duhet t& jet& e enkriptuar edhe pérgjaté komunikimit me pérdoruesit. Gjithashtu dhe transmetimi i
1€ dhénave duhet t€ jet€ i enkriptuar. Operatori né ofertén e tij ka deklaruar se enkriptimi i bazés
s¢ t¢ dhénave dhe komunikimeve nuk &shté e aplikueshém. Enkriptimi kérkon ri-instalim, ri-
implementim, ri-parametrizim dhe ri-konfigurim nga e para e té gjitha moduleve software (&
sistemit eDepo, n€ njé infrastrukturé té re hardware, me komponenté software shtesé pér
enkriptimin e bazés sé t& dh&nave né meényré qé t& mos afektohet operimi i sistemit ekzistues. Pér
kété arsye, operatori skualifikohet p#r mosplotésimin e dokumentacionit né p€rputhje me
vetédeklarimin e b&re sipas Shtojcés 9.

e Oferta teknike daté 25.01.2024 e ofertuesit “Fastech” sh.p.k., né & cilén evidentohet se né pikén
63 )an€ pershkruar identike t& gjitha kriteret e k&rkuara n& pikén 7.3 t€ Aneksit pér Termat e
Referencés né DST.

¢ Formulan i njoftimit té fituesit me nr. 2574, datd 27.05.2024 nénshkruar nga shtetasja Mirlinda
Karganaj né rolin e Drejtorit (2 Pérgjithshém.

Arsyetim: Nga dokumentacioni i evidentuar rezulion se BOE “Datalog sh.p.k™ & "Infosoft Systems” ka
patur oferté mé 1é ulét se operatori fitues “Fastech” sh.p.k e megjithaté éshté skualifikuar. Kriteri i
vendosur nga AK pér enkripitimin e databazés dhe komunikimeve nuk éshié i detyruesheém por mund té
kryhet vetém nése aplikohet sipas kushteve qé sistemi ka. Sipas operatorit 1é skualifikuar ky kriter éshié i
paaplikueshem pasi kerkohet njé sistem tjeter i cili 1€ keté aftésiné pér té kryer enkriptimin. AK e ka
konsideruar si 1€ detyrueshém kété kriter dhe mbi bazén e kétij arsyetimi ka béré skualifikimin e tij.
Minimalisht AK duhej 1é kérkonte sqarime lidhur me ofertén e paragitur nga operatori i skualifikuar pér
1é vierésuar nése ky kriter éshté nevojshém pér kété proceduré. Ky veprim i kryer nga KVO éshté i
qéllimshém pér ¢ kualifikuar operatorin “Fastech” sh.p.k. i cili ka patur vieré me té larté 1é ofertés
ekonomike.
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(jithashtu né kété proceduré vihet re se tek kriteret e veganta 1& kualifikimit éshié pércaktuar se
smionjesit o operatorit ekonomik duhet 16 jené 1¢ certifikuar me (CSP) pasi do 1¢ aksesojné né zona té

W1 pare ose 1é dyté. Databaza dhe sistemet e pérdorura nga Fondi i Sigurimit 12 Delyrueshém 1é
Ragdesat Shindetisor nuk pérmbajné 1& dhéna 1é klasifikuara sipas ligiit 1é klasifikimit t¢ informacionit.
Ciahasnn vendndodhyja e pajisjeve fizike 18 kétyre sistemeve nuk ndodhen né zona 1é Kasifikuara. Si
riiedhaje nerdict dyshimi se ky kriter vendoset formalisht né procedurat e tenderimit nga AXSIHT me
géllimin _pér 16 patur_mundésing pér (¢ skualifikuar operafordi ¢ cilél_nuk jané né marréveshje me
shictasit Ermal Beqiri, Ergys Agasi dhe Mirlinda Karcanaj.

Procedura ¢ prokurimit me objekt “Fmplementimi i infrastrukturés sé desktapéve virtual pér
Autoritetin e Aviacionit CiviP*, né (€ cilén evidentohet dokumentet e méposhtme:

o Shkresa me nr. 6991, daté 05.12.2023 “Pér hartimin ¢ kritereve 1€ veganta” nénshkruar nga
shtetasit Arjana Demiri, Sidorel Hoxhaj dhe Florida Belulli, né té cilén specifikohet se punonjésit
¢ operatorit ekonomik q& do 18 kené akses né zonat e sigurisé s& klasit t& paré dhe/ose t€ dyté
duhet t& jené t& pajisur me gertifikaté sigurie (CSP) t& léshuar nga AKSIK

s Procesverbal pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave datg 12.02.2024, né t€ cilén thuhet se né
kété proceduré prokurimi jané paragitur dy operatoré: “Communication Progress” sh.p.k. me
vleré t€ ofertts 107 884 000 ALL dhe “Infosoft Systems” sh.p.k. me vieré t€ ofertés 109 800 000
ALL pa TVSH. KVO ka vlerésuar se oferta fituese &shté ajo mé e vogla pra operatori
“Communication Progress” sh.p.k.

o Formulari i njoftimit 1& fituesit me nr. 1428, daté 26.03.2024 nénshkruar nga shtetasja Mirlinda
Karganaj,

N¢ kété proceduré vihet re qé fitues éshté subjekti "Communication Progress’ sh.p.k. i cili ka lidhje me
shtetasin Ermal Beqgiri, pasi aksioneri dhe administratori i saf shtetasi Gentian Likaj éshté bashkéjetues
me motrén e shietasit Ermal Beqiri. Edhe né kété proceduré vihet re fulja e kriterit (¢ pajisjes sé
punonjésve me CSP e cila éshté e pavend, pasi té dhénat e prodhuara dhe komunikuara nga Autoriteti i
Aviacionit Civil nuk jané té klasifikuara, si dhe vendndodhja e infrastrukturés nuk éshté e klasifikuar.

Procedura e prokurimit “Implementimi i sistemit té qendérzuar pér dokumentet me nénshkrim
elektronik 2.0, madulit 1& administratés publike”, né t€ cilén evidentohen dokumentet e méposhtme:

e Procesverbal pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave i datés 18.03.2024, pérbéré nga shtetasit
Suela Ago, Klajdi Kokalla dhe Helena Cupi, n¢ t€ cilén thuhet se né kété proceduré kané marré
pjesé; - “3i Solution” sh.p.k. me oferté 462 307 993 ALL; - “MC Networking” sh.p.k. me vleré
501 026 292.40 ALL; - “Soft & Solution” me vlerg 513 579 899 ALL dhe “Fastech” sh.p.k. me
vlers 543 211 897 ALL. Nga shqyrtimi i kétyre ofertave ka rezultuar se “3i Solution” sh.p.k nuk
ka dor&zuar sigurimin e ofertés, sipas shtojcs 3. Gjithashtu ka paraqitur vértetim realizimi t&
Kontratés nr. 41/] daté 15.04.2021 né vierén 65 877 427 e cila nuk pérbén 40% t& vlerés sé
kontratés qé prokurohet; - “MCN” sh.p k. ka ofertuar me subjekt mbéshtetés “UNI Systems™, nuk
plotéson kushtin pér shérbime t& tjera t& ngjashme t& realizuara gjaté tre viteve t& fundit financiar
me vler® jo mé t& vogél se 40% t& vlerés sé pérllogaritur t€ kontratés; kontrata qé ka kryer me
Sekretariatin e Shtetit n& Greqi né vitin 2020 v¥rictohet me fatura jo t€ fiskalizuara; vértetimi i
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projektit me “Alphn Bank” nuk shoqérohet me fatura tatimore shitjcje; vértetimi i realizimit té
kontralés me Ministriné ¢ Politikés Digjitale nuk éshté i vulosur me vulé apostile; fatura me nr.
160/2024 nuk ka té parashikuar shtrbimin ¢ kryer. Pra, ky opcrator nuk plotéson kapacitetin
teknik: Déshmi & shérbimeve t& m&parshme; - “Soft Solution™ sh.p.k. i plotéson t& gjitha kriteret
dhe &shié vierésuar ofertéd ¢ vicfshme; - “Fastech” sh.p.k nuk ka paragitur sigurimin e ofertés duke
mos pérmbushur kriteret ¢ vendosura né DST. N kéto kushte &shié klasifikuar vetém njé ofenté e
vlelshme, gjo ¢ “Soft & Solution™.

Nga kjo proceduré rezulton se dy subjekte kané ofertuar pa sigurim oferte me qéllim pér té rritur
Sfiktivisht numrin ¢ operatoréve konkurrues né proceduré, Subjekti “"MCN" éshté skualifikuar pa kérkuar
informacion shtesé lidhur me dokumentet e paragitura nga ky operator pér puné té ngjashme si vértetim
me vulé apostile, fatura tatimore elf. Skualifikimi éshte béré me geéllim pér t'i hapur rrugé subjektit “Soft
& Solution” i cili ka gené dhe me oferté é larté ekonomike se “MCN"".

- Procedurat ¢ prokurimit qé lidhen me térheqjen nga ankimet prané KPP, nga subjekti
“ABS”, n€ pronési té shtetasit Gerond Mege.

Procedura e prokurimit me objekt: “Mirémbajije e sistemit FER pér Drejtoriné ¢ Pérgjithshme 1é
Policisé sé Shtetir”, n€ t€ cilén konstatohen kéto veprime:

» Memo nr. 4023, daté 20.08.2024 “Mbi pérfundimin e kontratés nr. 23, daté 24.08.2022 me objekt
~Pémirésimi i sistemit FER p&r DPPSH”, drejtuar Mirlinda Karganaj-Drejtor i Pérgjithshém,
népérmjet Hava Delibashi-Z&vendésdrejior i Pérgjithshém, pér dijeni Alde Kita- Drejtor i
Menaxhimit dhe Koordinimit t& Investimeve e-Gov dhe TIK, Viola Agasi-Drejtor Juridik,
Integrimit dhe Prokurimeve e-Gov dhe TIK, Edlira Sallaku-Drejtor i Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése, et).

» Relacion me nr. 2840, daté 26.06.2025 pér argumentimin ¢ fondit limit dhe hartimin e kritereve té
veganta t&€ kualifikimit pér procedurén e prokurimit, né té cilén evidentohet se grupi i punés ka
ndjekur proceset e punés pér studimin e tregut duke iu drejtuar me flesén pér oferté pesé
operatoréve ekonomiké, t& cilét operojné né két& fushe si “Kreatx” sh.p.k. me vieré 19 440 000
ALL, “R&T” sh.p.k. me vler& 17 040 000 ALL, “Fastech”™ sh.p.k. 18 000 000 ALL, “Soft &
Solution” sh.p.k. 16 800 000 ALL, “Image & Communications Development” sh.p.k. 16 200 000
ALL, ku vlera mesatare vlerésohet 17 496 000 ALL. Gjithashtu, né k&t# dokument jan# pasqyruar
kriteret e veganta t& kualifikimit 1€ cilat né ményré & p¢rmbledhur jang; - Operatori Ekonomik
duhet 1 vértetoj¥ q¢ ka té paktén 15 punonjés t& siguruar pér periudhén e 3 mujorit té fundit, e
vértetuar kjo me formularin e E-sig té listépagesave; - Operatori Ekonomik duhet t& paraqess
deklaraté n€ 1€ cilén t& listoj& emrat dhe gjeneralitetet e punonj¥sve q¢ do t& kené akses né
Datacenter t& Autoritetit P&rfitues dhe duhet t& identifikohet Oficeri i Sigurimit Industrial. Kéta t&
giithe duhet 1€ jené t& pajisur me certifikaté sigurie CSP (& 1&shuar nga AKSIK, et].

o Procesverbal nr. 3331, daté 24.07.2025 drejtuar shtetases Mislinda Karganaj -Drejlor i
Pérgjithshém, pér dijeni Hava Delibashi -Z¢vendésdrejtor i PErgjithshém, pranoi Helena Cupi -
Pérgjegiése Sektori i Prokurimeve, konceptoi Desian Ibro -Specialist Sektori i Prokurimeve.
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Procesverbalh mbabct pir @ dokumentuar ckstraktin ¢ ankesits me nr. A/2025/5602 publikuar me
formulatin nr, 15782025, daid 24,07.2025 si dhe kérkohet ngritja ¢ komisionit t& shgyrtimit tg
ankesd's.

o “Kthim pérgiigic™ nr. 3331/2, dat¢ 08.08.2025, mbi ankesén ¢ paragitur me nr. 1624/2025 nga
“ABS" sh.p.k., drcjluar Komisionil t& Prokurimit Publik dhe operatorit ankues, né t& cilén vihet re
s¢ operatori ckonomik Eshté ankuar me objckt modifikimin ¢ dokumenteve té tenderit,
konkretisht:

v Pér hegjen ¢ krilerit t& veganté pér stal & pajisur me CSP (Certifikaté pér Siguringé e
Informacionit t& Klasifikuar) dhe OSI (Oficer i Siguris& Industriale), si kriter i panevojshém i
cili cénon konkurrenctn c liré dhe barazing ¢ OE

v Modifikimi i kriterit pér “Listépagesat E-Sig p&r 3 muajt € fundit nga njoftimi i kontratés sé
shpallur” pér t& béré & mundur pérputhjen me legjislacionin né fuqi dhe garantimin e njé
procesi prokurimi t& drejté, barabarté dhe gjithépérfshirés.

v T korrigjoj&¢ konfuzionin e shkaktuar né lidhje me bazén ¢ t& dhé&nave (Oracle apo
PostgreSQL).

Nea shqyrtimi i kétyre ankesave Autoriteti Kontraktor ka konstatuar se ato nuk géndrojn€ dhe né kéto
kushte vendosi t& mos pranojé ankesén e ngritur nga operatori ekonomik.

e Shtojcé nr. 1 “Pér ndryshimin e dokumenteve té tenderit né zbatim té vendimit t¢ KPP me nr.
1188/2025" nr. 3331/4, daté 02.10,2025 né t& cilén &shté vendosur ndryshimi i dy prej kritereve té
veganta t€ kualifikimit pikérisht lidhur me “Listtpagcsat e-Sig pér 3 muajit e fundit” e cila higet
dhe ndryshimi i databazés qendrore nga PostgreSQL né Oraclel9 C. Sipas kétij dokumenti kv
tender ishte parashikuar gé 1§ kryhej mé daté 13.08.2025.

» Shkresa nr. 3331/5, daté 02.10.2025 drejtuar Komisionit t& Prokurimit Publik lidhur mé zbatimin
e vendimit nr. 1188/2025, né t& cilén i behet me dije se ka reflektuar ndryshimet né dokumentet ¢
tenderit p¥r kriteret e mésipérme por pér kriterin e CSP ka konsideruar se #shté né pérputhje me
ligjin pér arsye se operatori ekonomik pér nevoja té kontratés do t& hyjé dhe né ambiente té
AKSHI dhe se kéto ambiente jané t€ certifikuara sipas ligjit p&r informacionit e klasifikuar.

o Shkres€ nr. 3331/6, daté 10.10.2025 né t& cilén njofichet operatori ankimues “ABS™ sh.p k. se
ankesa e tyre me nr. A/2025/5899 nuk &shté n& pérputhje me ligjin dhe nuk plotéson kushtet pér
shqyrtimin e saj, pasi ndryshimet e kryera né dokumentet e tenderit nuk jané miratuar me Vendim
nga KPP, késhtu qé nuk mundet t€ ket& ankim lidhur me kéto ndryshime.

Procedura e prokurimit me objekt: “Softe kompjuterike me karakter té pérgjithshém pér Agjenciné e
Zhvillimit 1€ Territorit", né & cilén konstatohen kéto veprime:

o Formulari i njoftimit té kontratés me nr. 3157, daté 15.07.2025 né té cilén njoftohet shpalija e
késaj procedure, me fond limit 3 995 107 ALL pa TVSH, ku afati kohor i doréz2imit t& ofertave
ose kérkesave pér pjesémarrje Eshté mé daté 28.07.2025, ora 13:00.

* Shkresé drejtuar Drejtorit t& PErgjithshém 18 AKSHI me nr, 2579, daté 12.06.2025 p&r hartimin e
specifikimeve teknike.
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* Procesverbal i dorézimithapjes st ofertave mbajtur me daté 01.08.2025 nga KVO, né t& cilgn

kant marri pjes¢ 6 operatoré ckonomik pérfshirt dhe subjektin “ABS” sh.p.k.

Procesverbal pér shqyrtimin dhe vierésimin ¢ ofertave mbajtur mé daté 21.08.2025 n& té cil#n
jant klasifikuar si ofcrta 18 viefshine dorézuar nga operalorét ckonomik “Instant.al” sh.pk. me
vleré oferie 2 625 000 ALL, “C.C.8." sh.pk me vicré oferte 3 700 282 ALL dhe “PC Store”
sh.pk me vierd oferte 3 859 436 ALL. Ndérkoh¢ jand klasifikvar si oferta t& pavlefshme nga
operatorét ckonomiké “NOAL” sh.p.k, “ABS" sh.p.k. dhe “Xperts Systems” sh.p.k. Bazuar né
metodén e vlerésimit ofcria ekonomikisht mé ¢ favorshme bazuar né ¢mim rezulton ofena e
operatoril ckonomik “Instant.al” sh.p.k., n¢ vendin e dyté “CCS” sh.p.k. dhe n& vendin ¢ treté “PC
Store™ sh.p.k.

Formulan i njoflimit t& fitucsit me nr. 4024, daté 10.09.2025, nt t& cilin thuhet se nga shqyrtimi i
ofertts s€ operatorit ekonomik “ABS” sh.p.k., rezulton se &shi& anomalisht e ulét dhe se nuk &shté
n¥ pérputhje me kriteret e vendosura n& DST, duke e konsideruar até t€ paviefshme.

Procedura ¢ prokurimit “Pérmirésimi [ sistemit ¢ thesarif”, né t& cilén evidentohen veprimet e
mdposhtme™:

Urdhér me nr. 326, daté 16.10.2024, “Pér ngritjen e grupit t& punés pér rishikimin e termave t€
referencés, pérllogaritien ¢ fondit limit dhe hartimin e kritereve t€ veganta” nénshkruar nga
shtetasja Mirlinda Karganaj.

Relacion me nr. 6403, daté 06,12.2024 “Pér argumentimin e fondit limit dhe hartimit t& kritereve

té veganta té kualifikimit”, bashk& me procesverbalin pér argumentimin e kritereve 1€ veganta pér

kualifikim nénshkruar nga grupi i punés Suela Ago, Ensuida Boda dhe Elona Papa.

Formulari i njoRimit t¢ kontratés me nr. 6824, dat& 26.12.2024, ku afati i dorézimit t€ ofertave

&shté data 27.01.2025.

Shqyrtim i kérkesés pér sqarim me nr. 531, dat¥ 05.02.2025 nénshkruar nga shtetaset Suela Ago,

Ensuida Boda dhe Elona Papa, n€ 1€ cilén pasqyrohet se operatori “ABS — Advanced Business

Solution™ sh.p.k., ka paraqitur kérkes¥ p&r sqarim n& Sistemin e Prokurimit Publik mé daté

28.01.2025, ora 23:37, né té cilén né ményré t& pérmbledhur k¥rkesat jane si m& poshté:

v AKX 1& unifikoj¥ kérkesén pér kohézgjatjen e garancist s¥ pajisjeve elektronike nése duhet t&
jet€ 1 vit apo 3 vite, pasi né dokumentet ¢ tenderit ka p&rcaktime t& ndryshme lidhur me két€
kohézgjatje. Kjo kérkesé Eshté pranuar dhe né DST jané béré ndryshimet pérkatése.

v T& sqarchet nga AK néise po kérkon servera me single power supply apo dual hot-swappable
redundant (1+1) power supplies. Kjo kérkesé nuk &sht¥ pranuar pasi n¥ termat e referencés
jané peErcaktuar kérkesat minimale q¥ kérkohen t& pérmbushet, duke konsideruar q& ¢do
element (& jeté dubluar.

v Duke gen# se #shté kérkuar frekuencé mé e madhe, AK t& sqarojé nése mund t€ ofertohen
servera me frekuencé mé t& madhe se SGHZ t¥ pasuruar me core me frekuencé t& optimizuar
né SGHZ. Kjo kérkes& nuk #shté pranuar pasi &shté kérkuar minimumi t€ jeté SGHZ dhe jo mé
té madhe se SGHZ.
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v 1€ reflektonan adryshimet né termat e pérdorur n& parametrat ¢ pajisjes Switch nga System
Memory nt RAM dhe nga Procesori né FLASH. K#to kérkesa jan# pranuar dhe jang reflektuar
nt DST.

e Shqyrim i kérkesés plr sqarim mc ar, 346, daté 24.01,2025 nénshkruar nga shtetaset Suela Ago,
Ensuida Boda dhe Elona Papa, né & cilén pasqyrohet s¢ operatori “ABS — Advanced Business
Solution”™ sh.p.k., ka paraqitur kérkes¢ pér sqarim né Sisternin ¢ Prokurimit Publik mg daté
24.01.2025, n& t& cilén n& ményré t& pérmbledhur kérkesat jang si mé poshté:

v Duke gent se AK ka kérkuar qé disku SAS pér storage t& jet¢ me shpejtési motullimi 10 000
rmp dhe kjo #shté ¢ pamundur tcknikisht, kérkohet sqarimi i kétij pErcaktimi. Kjo kérkesé
Eshié konsideruar e drejté nga grupi i punés dhe si rrjedhojé jané béré ndryshimet pérkatése né
DST duke e ndryshuar n& kérkesé minimale teknike shpejtésing e rrotullimit né 7 200 rmp.

v AK€ sqarojé pse #sht¢ limituar né ményré eksplicite q¢ disqet e sistemit 1€ jen€ M.2 SATA
SSD té serverit back-up. Kjo kérkesé nuk tsht¥ pranuar pasi ky pércaktim paraqet kérkesén
minimale q& duhet te plotésohet nga ofertuesit dhe duke qené se né kéto disge do t€ instalohen
sistemi operativ dhe aplikacioni backup, nuk #shté e nevojshme performancé e lané.

v Né dokumentet e tenderit thuhet se largésia midis dy siteve, atij t& Thesarit dhe AFMIS ¥shte
mé e madhe se 2km ndérkoh& q¥ pér lidhjen e tyre jané pércaktuar kritere t& pajisjeve té
transmetimit g& jan& mé t& médha se kjo largési. Grupi i punés ¢ ka pranuar kété kérkesé duke
béré ndryshimet né dokumentet e tenderit duke ndryshuar kriterin nga “maksimumi 10 km” né
“minimumi 10 km” si dhe njé pércaktim tjetér lidhur me “komunikimin nga pajisja WDM deri
te infrastruktura fizike e thesarit” e cila m& paré n& dokumentet e tenderit ishte pércaktuar me
togfjaléshin “midis dy siteve”.

v Nése mund t& ofertohen servera q¥ plotésojné kriteret, t& pasuruara me funksionalitete me
instruksione 1& zgjeruara etj. Grupi i punés sqaron se n& dokumentet e tenderit jané paraqitur
kérkesat minimale t€ cilat jané té nevojshme pér t'u realizuar. N¥se OE do t& ofrojé
specifikime teknike m¥ té larta se kérkesat minimale ato do t€ pranohen si zgjidhje pér pjesén e
specifikimeve t€ harduerit.

e Shkresa me nr. 1052, dat® 06.03.2025 “Vendim né lidhje me ankesén e administruar prané
Autoritetit Kontraktor me nr. 114/2025 nga OE “ABS” sh.p.k, p¢r modifikim t& dokumenteve t&
tenderit”, né t& cilén né ményré té pérmbledhur pasqyrchen ankimet e méposhtme:

v Kérkohet ndryshim n& termat e referencés lidhur me afatin kohor t& implementimit t& projektit
duke pasuruar grafikun ¢ [Evrimit me detajet e ndryshuara. AK thot€ se e ka sqaruar bazuar né
kerkesat p¥r sqarim ku tregohet se jan¥ lejuar hapésira kohore p¥r OE n¥ dorézimin e pajisjeve
dhe koh&n e instalimit dhe venfikimit t€ funksionalitetit t& tyre dhe jo ndryshime n& afate
kohore. Nuk shihet e nevojshme ndryshimi i afateve pasi nuk ka asnjé ndryshim né afatet e
vendosura. P¥r k&t arsye kjo ankes€ nuk pranohet.

v AK & pércaktojé ku do t&€ ruhet backup i t&€ dh&nave si dhe t& ptrcaktoj€ kujt i referohet me
“appliance backup” n& m&nyré q¥ t¢ modifikohen specifikimet lidhur me t&. AK thot& se OE
duhet t& shfryt¥zojé njé pjesé n& hapisirén e pajisjes “SAN Storage” si hapésiré backup, €
ilustruar qart& né# termat e referencés. Ky pretendim nuk gndron dhe nuk pranohet.

v AK t¥ kthej# specifikimet si¢ ishin; - infrastruktura virtuale 1% jet¥ e p&rputhshme me sistemin
operativ t& serverave té aplikacionit SIFQ. Kéto servera jané t& bazuara n& LinuX OS.; - T&
lejojé edhe prodhuesit ¢ tjer# ndérkombétare 18 ofrojné pajisjet e tyre dhe konkretisht t& shtohet
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Jain “ose ckuivalent”; - Duke qent se nuk ka asnjE server me frekuencé SGHZ kérkohet t&
ndrvshohet frekucnca ¢ scrverit nga min SGHZ n# max SGHZ. Lidhur me kérkesén ¢ paré AK
nuk kérkon né ményré cksplicite ndonjé sistem operativ t& caktuar por (€ ofroj€ nga sistemet
operative 1€ certifikuara, ¢ cila do té pranchet. P&r ankesén e dyt€ AK kérkon k& specifikim
harduerik sepse sistemi ckzistues Oracle EBS &shté shumé i personalizuar dhe ndryshimi i tij
mund t& ndikojé né disponueshmériné e sistemit dhe vonojé zbatimin e projektit. Lidhur me
kérkestn ¢ tretd AK thoté se kérkimi i harduerit ku frckuenca “clock speed” e procesorit do té
jetd SGHZ osc mt e lart dhe pér arkitekturén RISC, nuk e kufizon konkurrencén ndémmjet
ofertuesve sepse shum® ofertues mund té ofrojné t& njéjtin harduer por t&€ ken€ propozime té
ndryshme né ofertén teknike 12 tyre, duke siguruar kérkesat e kérkuara. Pra kjo ankesé nuk
pranohet.

v AK t& ndryshojé dokumentet e specifikimeve teknike dhe té pércaktojé qarté se cilat jané
licencat ckzistuese q& do t& p¥rdoren nga OE pér ndértimin ¢ ambientit 18 TEST. AK thote se i
takon AK té organizojé se cili grup licencash kérkohet pér zbatimin e projektit. Nuk ka nevojé
1€ arsyetoj¥ se si do t& pérdoren licencat pér mjedise t& caktuara. Si pérfundim AK nuk &shté i
detyruar & specifikojé kérkesat e licencimit t& softuerit p&r mjedisin TEST.

v AK duhet t& ndryshojé dokumentet e specifikimeve teknike dhe & pércaktojé qart® kérkesat pér
licencimin e produktit “Oracle Data Integrator” pasi ka impakt né ¢mim. AK thot€ se pér
detyra specifike t€ integrimit ofertuesi duhet té ofroj& t& gjitha produktet softuerike t€ cilat
duhet 1€ mbéshtesin sistemin e ri Oracle EBS me sistemet ¢ tjera t& IT € cilat janZ n& objektin
e kétij projekti. OE duhet té pérfshijé né ofertén e tij me pérshkrim se si duhen bEré, dhe me
kosto t& qart& qé tregon até artikull té ofruar. Kjo ankesé nuk pranohet.

v" AK té pércaktojt specifikimet teknike t& platformés sé virtualizimit. AK thoté se kérkon njé
platformé virtualizimi n& pérputhje me produktin Oracle EBS version 12.2.13 dhe nuk &shté i
detyruar té zbatojé ndonj& platformé specifike virtualizimi duke ofruar specifikime p&r két,
por dubet t& jeté né& pérputhje me produktin Oracle EBS dhe pa kosto shtesé p&r AK. Edhe kjo
kérkesé nuk pranohet.

e Urdh&r me nr. 148, daté 28.04.2025 “P&r hegjen nga pezullimi t& procedurés sé prokurimit”.

o Shtojcé me nr. 1053/7, daté 28.04.2025 “Pér ndryshimin ¢ dokumenteve t& tenderit” né té cilén
ndryshohet afati kohor i kryerjes sé tenderit nga data 27.01.2025 n& daté 08.05.2025.

» Procesverbal i dorézimit dhe hapjes st ofertave daté 08.05.2025, ku n& ké&t& proceduré prokurim:
jan& paraqitur ofertat ekonomike: *Naol” sh.p.k me NIPT L92201032D; - “MetaSoft360” shp.k
me NIPT M21913023!; - BOE “ABS” sh.p.k. dhe “Datalog” sh.p.k. me vleré 614 040 000 ALL
me TVSH; - BOE “Communication Progress” sh.p.k. me “Horizon” sh.p.k. me vier& 815 999 999
ALL me TVSH.

¢ Procesverbal (P&r shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave “Pémmirésimi i sistemit té thesarit”) pa
datg dhe pa numgr protokolli, n& t& cilén thuhet se n& procedur jané paraqitur 4 operatoré si
vijon:

“NAOL" shpk, nuk ka paraqitur ofert¢ ekonomike, e cila &sht& konsideruar e pavlefshme.
“MetaSoft360” sh.p.k., nuk ka paraqitur ofert# ekonomike, € cila &shté konsideruar e pavlefshme.

BOE “ABS” sh.p.k. dhe “Datalog” kang paraqitur oferté si mé siptr. Nga shqyrtimi rezulton se ky BOE
nuk plotéson kriteret e veganta/kapacitetin teknik pér kualifikim dhe nuk plotéson specifikimet teknike
pér kualifikim, argumentuar si mé& poshtg:
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v Teknologjia e kérhuar &shté Oracle. Ofertucsi do 1¢ pérdoré servera té prodhuar nga “Lenovo”.
Kjo cénon funksionimin ¢ shtresés s¢ aplikacionit. Serveri i propozuar “Lenovo™ nuk éshié i
certifikuar apo mbéshietur nga Lenovo pér Oracle. Edhe ne dokumentacionin zyrtar té Lenovo
nuk rezulton q& Oracle Linux 1& suportohet, Nuk suportohet as procesori i gjencratés sé 5-t¢
lidhur me Oracle Linux. Frekuenca e performancés sé procesorit “AMD” ofertuar (deri né 5.15
GHZ) bie n& kundérshtim me zgjidhjen e kérkuar pasi procesori nuk mund té€ realizojé mé
shumé punt 4.1 — 5.15, por né t& gjitha rastet mbi 5 GHZ. T& gjitha referencat zyrtare t&€ AMD,
paragesin vetgm termin “up to 5.0 GHZ" si frekuencé maksimale.

v Nuk ka marréveshje/kontraté/autorizim me vendorin “Oracle” pér plotésimin e kriterit né té
cilén OE duhet te jeté i autorizuar nga vendori pér “field delivery support”. Ndérkohé BOE ka
paraqitur dokument zyrtar autorizimin q& ka me Lenovo.

v N& procesverbal thuhet q& oferta e BOE nuk rezulton anomalisht ¢ ulét. M& pas KVO kérkon
argument nga BOE pér ofertén anomalisht t& ulst. Mé pas KVO argumenton se BOE nuk ka
paragitur argumentim t& plot¢ pér angazhimin q& ka n¥ projekte té tjera lidhur me punonjésit qé
do t& angazhoj& né kété projekt, kohen e punés sé tyre, kosto n€ varési 1€ kohés q& punonjésit
do t& merren n& k&& projekt, krahasimisht me pagat e tyre. Nuk ka paraqitur njé arsye pse ka
oferté¢ anomalisht t& ulét si zgjidhja e pérzgjedhur, kusht favorizues i jashtézakonshém.
Pretendimi i BOE se ka stok t& méparshém pér pajisjet harduare nuk mbéshtetet me analizé
financiare kur jang bleré kéto pajisje, sa ka ndryshuar ¢mimi i tyre, kostot e amortizimit etj. Pér
kété arsye oferta e k&saj BOE &shté pércaktuar e pavlefshme.

v BOE “Communication Progress” sh.p.k. dhe “HORIZON" sh.p.k. kané paragitur oferté si mé
sipér. Nga shqyrtimi rezulton se oferta prmban & gjith€ dokumentacionin e kérkuar.

Urdhér me nr. 242, daté 20.06.2025 “Pér pezullimin e procedurés s¢ prokurimit dhe ngritjen e
komisionit pér shqyrtimin e ankesave” pér shqyrtimin dhe trajtimin ¢ Formularit t€ Ankesés s&
administruar prané KPP me nr. 1591/2025, daté 02.06.2025 nga operatori ckonomik “ABS”
sh.p.k.

Kthim pérgjigje me nr. 2741/3, datg 30.06.2025 “Kthim pérgjigje mbi ankesén e ardhur n&
sistemin elektronik pran& KPP me nr. 1591/2025 nga OE “ABS” sh.p.k & “DATALOG” sh.p.k.,
drejtuar KPP dhe né dijeni BOE né fjalé. N& ményré t& pémmbledhur pérgjigjet ¢ KSHA jané si
mé poshté:

v' KVO ka pérmbushur detyrén duke kryer veprime proakiive nga andtar®t me denduri
komunikimi e analiz8 t¢ dokumentacionit t& dorézuar, etj. Pér procedurat e prokurimit me vleré
mbi kufirin e lart€ monetar KVO kérkon sqarime pér ofertat anomalisht 1€ uléta. KSHA gjykon
se KVO ka kérkuar sqarime p¥r nj¢ ofert? anomalisht t& ulét “té vlefshme” por “jo t&
kualifikuar”, ndryshe nga sa operatori ekonomik ankimues paraqet né ofertén e tij, ku
pretendon se kérkesa pér sqarim mbi njé oferté anomalisht t& ul&t e bén automatikisht ofertén e
kualifikuar.

v AK té pranojé q& serveri i propozuar nga OE &shté i cerlifikuar pér softuers ORACLE.
Autorizimi i disponuar nga Lenovo &shté né kundérshtim me DST ku elementi mé thelb&sor i
procedur¥s lidhet me vendorin ORACLE. Autorizimi duhet t& jepet nga ORACLE dhe jo nga
Lenovo. E nj&jta logjik& dhe p&r ptrmbushjen ¢ specifikimeve t& pajisjes Lenovo ku né DST
AK qartazi &sht¥ e interesuar dhe ¢ bazuar né teknologji Oracle. Edhe zgjidhjet e tjera t&
ofertuara lidhur me kéto specifikime si pérpunimi i m& shumé instruksioneve p¥r cik&l ku
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procesori Zen 4 ¢ ka mé (€ larté se SPARK V9, bic n# kundérshtim me kérkesat sipas Termave
(& Referencés pasi procesori nuk mund t# realizojé mé shumé puné 4.1 = .15, por né té gjitha
rastct mbi SGIHZ.

Lidhur me deklorimet ¢ punonjésve dhe kohés s& punts KVO i ka kirkuar shpjegime BOE
ankimucs mbi faktin se oferta rezulton anomalisht ¢ ulét. BOE duhej t& parashtronte njé
2bérthim 1€ detajuar & ¢mimit dhe ofert&s sipas zérave & saj ¢ ndaré né nénzérat pérkatés.
Zbérthim i kontrat®s i bazuar né& analiz# financiare qt i referchet gmimit té blerjes, kostove té
transportit zhdoganimit normén e fitimit. Gjitbashtu, edhe pér kostot ¢ sh¥rbimit e cila do t&
fokusohej né kostot e stafit, kostot e dpd administrative dhe t¥ lidhura me t&, e n2 fund normén
e fitimit 12 BOE. BOE nuk ka paragqitur:

Analizé € mirgfilt€ t& angazhimit t& stafit pikérisht n& kété projekt pa lén& jashté analizés
angazhimi q¢ BOE ka né projekte t¢ tjera t& mundshme.

Vlera nominale financiare/kosto dhe kohore q¢ kéta punonjés do t& jen¥ t¢ angazhuar me
projektet

Listén e inventarit t& pajisieve q& do & ofertohen, e konfirmuar me deklarimin né pasqyrat
financiare ose dokumentacion provues té ekzistencés & kétyre pajisjeve n& furnizues té tieré ku
t& evidentohen ¢mimet reference pérkatése né korrelacion té& logjikshém me ofertén e dorézuar.
Ankimuesi ka kérkuar verifikimin dhe analizén e zgjidhjeve teknike t& propozuara nga
operatori fitues pér zévendésimin e modulit Buxheti i Sektorit Publik, i cili mungon te Oracle
E-Bussines Suite me implementimin e modulit Oracle Public Sector Financials Internationals,
me t€ nj&jtat specifika funksionale dhe teknike si Public Sector Budgeting; - sigurimi dhe
instalimi i licencave Oracle pér Oracle Weblogic Server; - pérfshirja e elementit Oracle Access
Manager; - stafi i certifikuar nga Oracle pér E-Business Suite Support Specialist dhe General
Product Support Specialist, Modulin e Librit t&8 Madh etj; pérfshirjen e elementit Runtime
Layer dhe Management Layer; - pérfshirjen e elementit “custom” reports (t& personalizuara
sipas kérkesave t& MF) ; - p&rkthimin né gjuhgn shqipe t& versioneve & p&rditésuara t& Oracle;
- instalimi dhe konfigurimi i Oracle Data Integrator.... — p&rfshirjen e sigurimit dhe instalimit t&
licencave té ambientit test t& kérkuara; - pérfshirjen e shtimit t& njé appliance p&r ruajtjen e
backupeve. KSHA thoté se pér té kryer kéto veprime vlerésimi éshté ezauruar pasi KVO ka
vler€suar dokumentacionin e dorézuar dhe zgjidhjet pérkatése. Kérkesa pér té béré rivlerésim
té oferiés s& konkurrentit mbi argumente e deduksione ptrkatése nuk gjen mbéshtetje ligjore.
Urdhér me nr. 315, daté 18.08.2025 “Pér hegjen nga pezullimi i procedurds s¢ prokurimit”.
Raport p&rmbledhés nr. 3649, daté 18.08.2025 miratuar nga shtetasja Mirlinda Kar¢anaj né
rolin e Drejtorit t& Pérgjithsh&m né t& cil#n thuhet se:

KVO duke marrg parasysh ngarkesén né pung, angazhimin n& detyra té tjera funksionale si dhe
pér shkak t€ mungesés né puné p¥r arsye shéndetéscre, ka patur vonesé n&€ shqyrtimin e
dokumentacionit. M& daié€ 09.06.2025 konstatoi se OE plotéson kriteret ¢ DST, formularit té
deklarimit dhe parashikimeve ligjore. Pas njoftimit t& fituesit paraprak, brenda afateve &
parashikuara né zbatim té LPP u paraqit ankesé nga OE “ABS” sh.p.k. me nr. A/2025/5441 me
nr. 1591/2025 data 20.06.2025 ankesé pas vlerésimit té ofertave. AK shqyrtoi ankesén e
paraqitur nga OE ankimues me shkres¥ nr. 2741/2, daté 30.06.2025, ku u b& me dije APP
lidhur me kété ankesé. Me Vendimin nr. 1054/2025 KPP gjykon se OE ankimues ka t& drejté
q& né gdo kohé té€ térhiqet pérpara perfundimit € afatit t&€ shqyrtimit 1€ ankests nga ana ¢ KPP.
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Reteruar httrhests st tij operatori kiérkon si vijon “Mc ané t& ktsaj shkresc BOE “ABS” shp.k.
dhe “Datalog™ sh.p.k. njofton zyrtarisht térheqjen ¢ enkimit € paraqitur pér procedurén c
prokurimit sipas t¢ dhénave té mésiptrme. Pas njé kohe & konsiderueshme qé ka kaluar nga
momentt i paraqities sé ankimit dhe dukc marré n# konsideraté sc shoqérité tashmé jang t@
angazhuam me projekte t& tjera prioritarc, kemi vendosur € mos vijojmé mé me kéié proces.
Qellimi ¢shté t¢ shmangim ¢do rrezik pér zbatimin ¢ mundsh&m t& késaj procedure dhe pér 1€
mos ndikunr negativisht né zhvillimin c saj t& métejshém”. Né kéto kushte pérsa operatori
ckonomik ankimues ka paraqgitur kérkesé ptr térheqje ngn ankesa KPP do t& ndérpresé
shgyrtimin ¢ ankests A/2025/5441 daté 19.06.2025, Pérsa mé sipér, KPP vendos t& pérfundoje
procedimin administrativ né lidhje me ankesén e BOE.

v N& pérfundim KVO vendosi t& shpallé ofertén fituese: BOE “Communication Progress” sh.p.k.
dhe “HORIZON" sh.p.k. Nénshkruar nga Amarilda Shkurta, Doriana Maci dhe Gilberta
Selmanyj.

¢ Formulari i njoftimit t& fitucsit me nr, 3650, daté 18.08.2025.
s Fomulari i njoftimit t& Kontratés s& Nénshkruar me nr. 4078, daté 15.09.2025.

Procedura e ndiekur nga KPP:

NE zbatim 1€ vendimit t&¢ Prokurorit, u kéqyrén dhe morén dokumentet e dosjes sé veprimeve té
ndjekura nga KPP pér procedurén n& fjalé. Né kété dosje evidentohen kéto dokumente:

o Ankesé protokoliuar me numér 1591/1, daté 20.06.2025 me ankimues “Advanced Business
Solutions” sh.p.k dhe “Datalog” sh.p.k, me objekt “Modifikim i dokumentave té tenderit; -
Kundérshtim i vendimit t&8 KVO lidhur me skualifikimin e ofertés; - Kundérshtim 1 KVO lidhur
me kualifikimin e operatorit ekonomik pjesémarrés né procedurén e prokurimit; - Pavlefshméri
kontrate.

e Formular p&r Publikim me nr. 1591/1, daté 23.06.2025 “Lidhur m¥ arsyet e skualifikimit t&
operatorit ekonomik ankimues dhe pretendimet mbi kualifikimin e ofertuesve 2 tjer&”.

o Shkresé nr. 58, daté 25.06.2025 protokolluar n& KPP me numér 1591/2, daté 30.06.2025 “Dérgim
ankimi elektronik A/2025/5441 REF-34655-12-26-2024, nga “ABS” sh.p.k drejtuar KPP dhe
AKSHI.

» Shkres& me nr. 2741/3, daté 30.06.2025 ¢ AKSH], protokolluar n&€ KPP me numér 1591/3, daté
07.07.2025 “Kthim pérgjigie mbi ankesén ¢ ardhur né Sistemin Elektronik té Ankesave prané
KPP me nr. 1591/2023, nga OE “ABS” sh.p.k & “Datalog” sh.p.k.

» Njoftim pér térheqje nga ankimi me nr. 73, daté 12.08.2025 protokolluar né KPP me numér
1591/5, daté 12.08.2025 n&nshkruar nga administratori i OE “ABS" sh.p.k. shtetasi Shkélgim
Kerluku, n& t& cilén ndér té tjera thuhet “Me ané & késaj shkrese, BOE “Advanced Business
Solutions — ABS” dhe “Data Log” njofion zyrtarisht térheqjen e ankimimit t¢ paragitur pér
procedurén e prokurimit sipas t&€ dh&nave t& m&sipérme.

¢ Njofiim urgjent daté 13.08.2025 nénshkruar nga administratori i “ABS” sh.p.k shtetasja Eriksela
Shuli, protokolluar n& KPP me numé&r protokolli 1591/6, daté 13.08.2025 drejtuar KPP, né t& cilén
thuhet se “Ditén e sotshme mé& daté 13.08.2025 jemi véné né dijeni pErpara faktit se m¥ datd
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12.08.2025 persona & paautorizuar kané arritur t& ndérhyjn né llogaring toné né e-albania duke
ngarkuar dokument né scksionin ¢ ankesave drejtuar institucionit tuaj sipas ¢ cilave deklarohet
“doréheqje ¢ ankimimit (& paraqitur” p&r procedurén ..., Me k&t njoftim, ju Jutem injoroni gdo
dokumenl drejtuar Institucionit tuaj, 1& datés 12.08.2025. Ne nuk kemi patur asnjéheré asnjé rast,
dhe pér asnjé arsye ndonjé qéllim 1 tillé doréhegje.

Projekivendim me nr. 1054/2025, dat¥ 13.08.2025 protokolluar n& KPP me nr. |591/8+1 daté
13.08.2025, nénshkruar nga shictasi Fiorent Zguro né rolin e Nénkryetarit, Kreshnik Térnova dhe
Anila Malaj né rolin ¢ anétarit, pér shqyrtimin e¢ kérkesés p¥r heqje doré nga shqyrtimi
administrativ i ankesés me nr. A/2025/5441 daté 19.06.2025 i bashkimit té operatoréve “ABS™
sh.p.k dhe “Datalog” sh.p.k, né & cilén KPP vendos “Té p¥rfundojé procedimin administrativ né
lidhje me ankesén e BOE.....". Ky projektvendim &shté konceptuar nga inspektori E. Nasufi.
Vendim me nr. 1054/2025, daté 13.08.2025 protokolluar né KPP me nr. 1591/9, daté 13.08.2025
pérsa shpjeguar mé sipér.

Shkresé nr. 1591/10, daté 13.08,2025 drejtuar AKSHI, BOE “ABS"” sh.p.k. dhe “Datalog” sh.p.k.,
BOE “Communication Progress™ dhe “Horizon™ sh.p.k., pér dijeni APP, né& t& cilén dérgohet
vendimi sa mé sipér.

Kérkesé daté 15.08.2025, dérguar nga “ABS" dhe “Datalog” pér KPP, p&r rishikim nga KPP &
Vendimit t& pércjelié me shkresén 1591/1, dat¥ 13.08.2025 lidhur me Vendimin nr. 1054/2025 pér
pérfundimit e procedurés administrative, protokolluar né¢ KPP me numér 1591/12, daté
19.08.2025.

Projektvendim i KPP me nr. 1095/2025 protokoliuar mé numér 1591/13+1, daté 20.08.2025
nénshkruar nga Fiorent Zguro né& rolin e Nénkryetarit, Kreshnik Térnova, Gjergji Mersini dhe
Anila Malaj né rolin e an8tarit, pér rishikimin e Vendimit nr. 1054/2025, né t& cilin Eshté
vendosur mospranimi i kérkesés me arsyetimin se “me argumentet e paraqitura nga ana e
operatorit ekonomik “ABS" sh.p.k. nuk ofrohet apo vértetohet mbi ndonj# faki apo rrethané té re.
Sipas Kodit t& Procedurave Administrative barra ¢ provés bie mbi palén qé inicion procedurén.
OE nuk e ka mbéshtetur me prova konkrete teknike si raport ekspertize IT, kall¥zim penal,
vendim i AKSHI! si autoritet teknik pérgjegjés pér e-Albania. Cdo pretendim i OE pér ndérhyrje té
peautorizuar n€ llogarin€ e tij nuk mund t& verifikohet nga KPP, nuk mund té jeté objekt
shqyrtimi nga KPP. Ky projektvendim &shté konceptuar nga inspektori E. Nasufi.

Vendim i KPP me nr. 1095/2025 protokolluar me numér 1591/14 daté 20.08.2025 nénshkruar
vetém nga shtetasi Fiorent Zguro n¥ detyrén e Nénkryetarit ¢ KPP ndérkohé q¥ anétarét e tjeré
nuk kané né€nshkruar, me t& njéjtén pErmbajtje si projektvendimi i mésipérm.

Shkresg¢ me nr. 1591/15, daté 20.08.2025 i KPP drejtuar BOE “ABS” sh.p.k. dhe “Datalog”
sh.p.k., AKSHI, BOE “Communication Progress” sh.p.k. dhe “HORIZON" sh.p.k., Prokurorisé
prané Gjykatés s¢ Shkallés sé Paré 1 Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirang, n& & cilén dérgohet
Vendimi i mésip&rm.

Shkrest e dérguar nga subjekti “Datalog” sh.p.k. dat& 20.08.2025 protokolluar n& KPP me numér
1591/16, da¢ 21.08.2025, né (& cilén kérkohet rishikimi i Vendimit me nr. 1591/9, daté
13.08.2025 pér pérfundimin e procedurave administrative pér arsye se ky subjekt nuk ka shprehur
kurré né asnjé vendim individual apo t& pérbashkét vullnetin q# si operator ekonomik apo BOE t&
térhigen nga ankimimi i kryer n& KPP. Kjo pér arsye se n& marréveshjen e bashk&punimit t¢ datés
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.6.06.2025 midis BOE, nd pikén 3 t§ saj thuhet sc “Asnjéra prej shoqérive nuk ka 12 drejté té
térhiet nua detyrat dhe prgicgjBsité ¢ marra pérsipér né kélé marréveshje bashképunimi pér
ndarjen ¢ shpenzimeve procedurnle dhe t& detyrave t& pérfagEsimit pa miratimin paraprek té
shoqdnisE (jetér, Gjithashtu KPP ka shkelur Vendimin nr. 766 “Pér miratimin e rregullave
pér organizimin dhe funksionimin e KPP" ku n& pikén 2 1@ nenit 9 pércaktohet se koha dhe
rendi i dités s& mbledhjes s€ radhés s¢ Komisionit &shté detyrE funksionale e Kryetarit té
KPP dhe né pikén 2 t nenit 10 pércaktohcet se anétari i KPP duhet té njihet té pakten 2 dité
para rclatimit t& ¢éshtjes si dhe t& njihct me rendin e dités s& mbledhjes, Neni 22 thoté se
rendi i dités hartohet (¢ paktén 3 dité pérpara mbledhjes.

¢ Nga kjo veprimtari rezulton bindshém se dhe KT'P ka nxituar {& pranojé ankimimet e OE
“ABS" {€ cilat i jang marr€ forcErisht n€ rrethanat e pérshkruara ng kété kérkesé ¢ka do té

thoté qé kjo ka gené e koordinuar me veprimet ¢ grupit té strukturuar kriminal.

KPP ka marré né konsideraté vetém “térhegjen nga ankimimi” t& vetém njérit prej OF pa

marré né vierésim [aktin g€ né& k&g proceduré ka gené dhe nje kompani tjetér si BOE. gjé e

cila éshtd@ dokumentuar plotésisht ng marréveshjen e bashképunimit mes dv operatoréve pér
piesémarrien né kéteé proceduré. Né kété marréveshje Eshté parashikuar shprehimisht se
asnjé nga OF nuk mund t& térhigej nga gara individualisht pa marré pélgimin e tjetrit.

Procedura me objekt “Ndértimi i sistemit informatik té menaxhimit 1€ proceseve (¢ brendshme pér
Drejtoriné e Pérgjithshme 1tz Burgjeve, Institucioneve 1€ Varésisé (IEVP) dhe Infrastrukturés
hostuese™, me numer REF49169-05-27-2025 né 1& cilén evidentohen dokumentet e méposhtme:

Urdhar me nr269, daté 20.09.2024 “Pér ngritjen ¢ grupit té punés pér hartimeve e termave € referencés
par prilogaritjen ¢ fondit limit dhe hartimin e kritereve t& veganta t& kualifikimit” i cili do t& kryesohet
nga shtetasit Sonja Sinorukaj, Evio Skénderaj dhe Alket Malo nga Drejtoria ¢ PErgjithshme e Burgjeve.
Nga pércaktimi i fondit limit duket se grupi i punés i ka dérguar kérkes¢ pér oferi& disa operatoréve
ekonomik si “Facilization”, “Soft & Solution”, “Image & Communication Development”, “Kreacc”,
“Fastech™. N& dukje ofertat e ardhura jang midis vlerave 353 097 000 — 354 900 000 ALL. Vlera shuma
18 peraférna dhe t€ pajustifikuara me zéra t& detajuar. Ngrihet dyshimi se k&to vlera jané 1€ paracaktuara.
Urdbér prokurimi me nr. 35, datg 26.05.2023.
Urdh@r nr. 246, daté 23.06.2025 pér “Krijimin e Komisionit t& Vlerdsimit t&€ Ofertave” né (€ cilén jane
cakmar Elona Alimehmeti, Leonard Meci dhe Migena Lala.
Procesverbal pEr hapjen ¢ ofertave daté 27.06.2025 n& 1€ cilén konstatohet se jang paraqitur pér t€ dhéng
ofertat ¢ tyre operatorét ekonomik si “ABS” sh.p.k. me vleré 221 249 535 ALL, “Communication
Progress™ me vleré 275 020 000 ALL, “KREATX” me vler& 284 150 000 ALL pa TVSH si dhe
“Instant.al” sh.pk e “NAOL" sh.p.k pa ofert ekonomike.
Procesverbal per shqyrtimin dhe vlergsimin e ofertave daté 22.07.2025 né € cilén dokumentohet se
fituesi i ofertave t& shqyrtuara EshtZ ajo e operatorit “ABS” sh.p.k. si oferta me e ulét ekonomike.
NdérkohE né vendin e dytZ &shté renditur subjekti “Communaction Progress™ sh.p k. Ndé&rsa operatorét ¢
tjeré nuk kang patur oferta 1€ viefshme.
Procesverbal pér sbqyrtimin dhe ri-vlerésimin e ofertave daté 01.10.2025, me t& nj&jtét anétare, né té
cilén dokumentohet se operatori “ABS” sh.p k. nuk disponon certifikimet p&r:

Operacionet ¢ sigurisZ n€ nivel profesional tZ cilat duhet t& pérfshijn€ analiz2 t& thelluar 12 log-&ve

108

Scansionato con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

nga burimice té ndryshme si¢ kéckohet né SOC; - Menaxhim incidentesh, analiza té kércénimeve ose
pérgjigic ndaj incidenteve; - Nuk mbulon tcknologji SIEM, EDR, SOAR, etj; - Nuk zhvillon aftési n#
kérkimin ¢ kércEnimeve (threat hunting) , analizé Malware apo intel & sigurisé, Operatori ka sjellé
certifikime qt mbulojnt konfigurimin e avancuar 18 firewall Check Point; - Vendosje dhe menaxhim t&
VPN, - Zgjidhje t& problemeve né gateway-18 e sigurisé; - Menaxhimi i politikave t& sigurisé dhe
clustering; - Perdorimi i SmartConsole, GAiA OS dhe mjetct Check Point pér administrim,

Punonjésit ¢ operatorit ckonomik duhet t& jené t& certifikuar p&r servera Microsoft ose ekuivalent.
Certifikatat ¢ dorgzuara nga OE jan¥ pr zgjidhjet fizike t& serverave né infrastrukturén HPE, ato nuk
trajtojné né ményrk t& thelluar platforma virtuale {1 serverave si Microsoft HyperV apo servera virtualé
né Cloud. KVO véren se OE ka paraqitur né ofertén e tij certifikatén “Microsoft Certified Solutions
Associate: Windows Server 2016" pér punonjésin Ilva Tarelli, e cila €shté njé centifikaté q& e plotéson
kriterin ¢ AK por rezulton se n2 shtojcén 10 “formulari pérmbledhés i vetédeklarimit™ t& plotésuar nga
OEL, ku certifikimi nuk &shté plotésuar né pikén 2.3.8. g. Gjithashtu certifikimi i deklaruar dhe paraqitur
nga OR pér zhvillim dhe administrim t¢ databazave MCSA SQL 2016 Database Development pér
punonjésit Ancta Deliu dhe Vanjeta Pine jané zyrarisht té skaduara (expired) dhe t& térhequra nga
Microsoft prej 31 Janar 2021.

Pér kéto arsye oferta e OE “ABS” sh.p.k éshté konsideruar e pavlefshme dhe p&r kété arsye &shté renditur
i pari operatori ekonomik “Communication Progress” sh.p.k.

Procesverbal nr. 4818, daté 23.10.2025 pér shqyrtimin e ankimimit dhe ngritjen e grupit t€ punés.

Urdhér nr. 430, daté 23.10.2025 i Drejtorit té Pérgjithshém pé&r pezullimin e procedurés s& prokurimit dhe
ngritjen e KSHA, (& pérbéré nga Marko Cela, Marian Mara dhe llian Shamija.

Vendim nr. 4818/1, daté 05.11.2025 né lidhje me ankesén e OE “ABS” sh.p.k, né té cilén dokumentohet
se AK nuk ka pranuar ankesén lidhur me faktin e punonjésve 1€ certifikuar né operacionet e sigurisé né
nivel profesional. OE n¢ ankestn e tij ka paraqitur faktin se kérkesat e AK pér analiza 1& thelluara log-
esh, menaxhim incidentesh, SIEM, EDR, etj., nuk gjejn& referencé n& termat e referencés se késaj
procedure prokurimi dhe jan¥ pé&rdorur pér her# té paré né vierdsimin ¢ KVO. KSHA ka pranuar
certifikimin e nj&rit prej punonjésve Gentian Idrizaj me emértimin “Fortinet Centified Professional
Security Operations” dhe nuk ka pranuar centifikimin e punonjéses Vanjela Pine “ISO/IEC 27001:2022
Siguria e Informacionit, siguria kibernetike & mbrojtja e privatésis& — Sis, menaxhimit t2 sigurisé sé
informacionit”. AK nuk ka pranuar certifikimin e dy punonjésve t& OE si zhvillues databaze Microsoft
ose ekuivalent duke pretenduar se certifikatat e dorézuara nga OE jan# zyrtarisht 1€ skaduara (expired)
dhe té térhequra. OE pretendon se KVO nuk e ka pérkthyer miré informacionin e deklaruar nga Microsoft
pér kéto certifikime dhe sqaron se né bazé 1€ kétyre certifikatave punonjésit kan# fituar njohuri dhe aftési
teknike per t¢ pérdorur, administruar dhe zhvilluar zpjedhje bazuar n& produktet dhe teknologjité
Microsoft. Njohuritg nuk kank afat vlefshmérie dhe nuk skadojn&. Ky pretendim &sht& pranuar nga
KSHA. E nj€jta gj€ ka ndodhur dhe pér certifikimet pér administrim databaze n& Microsoft.

Procedura e prokurimit “Mirémbajtja e sistemit elektronik LIMS pér Drejtoring e Pérgjithshme té
Doganave”, me fond limit e 22, 065, 600 (njézeté e dy milion e gjashtddhjeté e pesé mijé e
gjashtéqind) Leké pa TVSH, né té cilén evidentohen veprimet e méposhtme:

Urdhér me nr. 189, daté 20.05.2025, “Pér ngritjen e grupit t& punés pér prllogaritjen e fondit limit dhe
hartimin e kritereve té veganta t& kualifikimit pér procedurén e prokurimit me objekt: “Mirémbajtja e
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e Aranek LIMS pér drejlorin e pérgjithshme 16 doganave™ nénshkruar nga shtetasja Mirlinda
LETIRNI BT
Rebiw o ma w0, 3107 prot., daté 11.07.2025 “Pér argumentimin e fondit limit dhe hartimit 12 kritereve 1é
veganta te kualifikimit, bashké me procesverbalin pér argumentimin e kritereve (é vecanta pér kualifikim™
nénshkruar nga grupi i punés Meri Manaj, Denis Molla dhe Ingrida Lusha.
Formulari i njoflimit t& kontratés me nr. 3142 prot., daté 14.07.2025, ku afati i dorézimit t€ ofertave ésheé
data 14.08.2025.
Mé daté 24.07.2025 éshié bérd ankesé prang AK dhe KPP, nga operatori ekonomik “ABS™ sh.pk,, i cili
ka ankimuar disa nga kriteret e veganta 1€ kualifikimit 1& miratuara nga AK, qé kan¥ t& b&jn me kérkesat
pér pajisjen me certifikaté siguric té punonjésve, identifikimin ¢ tyre si dhe prezencén e tyre né
listépagesat ¢ OE, pér 1& paktén 3 muajt e fundit pér njé periudhé té pandérpreré pune, duke kérkuar
riformulimin dhe modifikimin ¢ kritereve.
Urdhér nr.2992, daté 24.07.2025, “P&r pezullimin e procedurés sé prokurimit dhe ngritjen e komisionit
pér shqyrtimin e ankesave”, i pérbéré nga Bashkim Kullolli, Leonard Meci dhe Ueda Matmuja,
KSHA, me vendimin nr.3332/1 prot., daté 08.08.2025, ka vendosur t& mos pranoj¢ ankesén e operatorit
ekonomik “ABS” dhe ngarkon njésing e prokurimit 1 vijoj& me procedurén e prokurimit.
Vendim i KPP nr.1057/2025, daté 13.08.2025, pér p&rfundimin e procedimit administrativ, pér shkak té
shkresés s& OE “ABS”, pér heqje doré nga ankimi nr.76 prot., daté 12.08.2025, “Njoftim pér térhegje nga
ankimi™.
Ndérkohé, né bazé t& kérkesés “Pér rishikim vendimi, 18 OE “Advanced Business Solutions-ABS”,
drejtuar KPP-sé, me vendimin nr. 1085/2025, daté 20.08.2025, u vendos mospranimi i1 kérkes&s s&€ OE
“Advanced Business Solutions-ABS”.
Me urdhrin nr. 339, dat¢ 27.08.2023, “Pér knjimin ¢ Komisionit & Vierésimit t& Ofertave”, pércaktohet
se ky komision do té pérbéhet nga Suela Ago kryetare, Ueda Matmuja dhe Doriana Maci anétare.
Bazuar n& procesverbalin e hapjes sé ofertave, ka rezultuar se jan¥ paragitur gjithsej 3 oferta, 2 prej tyre
nuk kané paragitur oferté ekonomike dhe pér njedhojé, né raportin ptrmbledhés t& KVQ, nr. 4573 prot,,
daté 13.10.2025, &shté argumentuar se oferta e vetme ¢ vlefshme &shté ajo e paraqitur nga OE “Fastech”
sh.pk., oferte e cila i ka pérmbushur & gjitha kriteret dhe &shté kualifikuar si oferta e vetme e viefshme.

Me formularin p&r njoftimin e fituesit, nr.4574 prot., datd 13.10.2025 éshté shpallur OE “Fastech” sh.p.k.
si oferté e suksesshme.

Arsvetim ligior: N& relacionin me nr. 3107 prot., daté 11.07.2025 “Pér argumentimin e fondit limit dhe
hartimit 1¢ kritereve 1é veganta té kualifikimit, bashké me procesverbalin pér argumentimin e kritereve té
veganta pér kualifiim” nénshkruar nga grupi i punés Meri Manaj, Denis Molla dhe Ingrida Lusha,
konstatohet se kriteri i parashikuar né& shtojcén 2.3.6, parashikon se: “Operatori ekonomik duhet t&
paraqesé deklaraté, né té cilén té listojé emrat dhe gjeneralitetet ¢ punonjésve t€ autorizuar g€ do t€ keng
akses fizik né ambientet e gendrés sé té dhénave (datacenter) t&€ AK dhe se gjithashtu duhet t&
identifikohet oficeri i sigurimit industrial, duke pérfshiré gjeneralitetet e tij dhe rolin specifik né
mbik&qyrjen e 2batimit 18 masave t& siguris€ gjat€ aksesimit t2 k&tyre ambienteve. (¢é gjithé punonjésit e
paragitur sipas kriterit 2.3.6, duhet té jené (¢ pajisur me certifikaté sigurie (CSF), té léshuar nga AKSIK
dhe se ajo duhet (€ jet€ e viefshme né kohén e zhvillimit té tenderil.)

Pér sa mé sipér, né procesverbalin e grupit t&€ punés “Pér argumentimin e kritereve 1¢ veganta peér
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ealifibin”, wé mgumentimin ¢ kriterit té parashikuar né shtojeén 2.3.6, “Aftésité teknike che
vroresionale” arsyelohet se: “Duke gend se punimet pér kEté kontraté do € kryhen nt zona sigurie t€
kiasit 1 paré dhe/ose té dyté, nevajilet g€ né zbatim t# akteve rregullatoré né fugi, punonjésit e OE fitues
& jent 13 pajisur me certifikatén pérkatése q¥ | mundéson ata té ken atributet ligjore t& nevojshme pér t&
pasur akses né kéto ambiente. Sistemi pozicionohet dhe hostohet né data center-in geveritar né AKSHI,
dhoma ¢ serverave 18 s& ciliés éshté klasifikuar si zont ¢ sigurisé sé klasit t& pard, Bazuar né VKM-né nr.
189, daté 04.03.2015 “Per sigurimin fizik 1é informacionit 1€ Kasifikuar sekret shtetéror”, té NATO-s,
BE-sé shicteve dhe organizatave (¢ tjera ndérkombétare”, pika 8 germa “a”, specifikohet se aksesi né
ké1é zonk lejohet vetém pér personat e certifikuar pérshtatshmérisht dhe t& autorizuar specifikisht pér té

hyré™.

Oficeri i sigurisé industriale ¥shté punonjési pérgjegjés i ngarkuar nga titullari i operatorit ekonomik pér
mbikéqyrjen dhe zbatimin e kérkesave pér siguriné ¢ personclit dhe t€ disiplinave t€ tjera té informacionit
1¢ klasifikuar. Pér siguring fizike dhe pér hyrjen brenda zonave 12 sigurisé &sht€ OSI individi pérgjegjés
pér personclin e pajisur me CSP (& operatorit ekonomik, etj. Né kété kuadér kérkohet edhe certifikata e
sigurisé pér oficerin e sigurisé industriale. (Shénim: T¢ gjithé punonjésit e paragitur sipas kriterit 2.3.6
duhet 1é jené 1é pajisur me certifikaté sigurie (CSP) 1é léshuar nga AKSIK dhe ajo duhet 1€ jeté e
viefshme né kahén e zhvillimit (é tenderit.)

Organizimi i punés p¥r realizimin e implementimit t& projektit q& prokurohet Esht& n& diskrecionin e veté
operatorit fitues, i cili pércakton se cili nga punonjésit e tij teknik sipas planit t€ punés do t€ keté akses né
gendrén e té dhénave {datacenter) t&€ AK.

Arsyetohet se; Referenca ligjore n& VKM-né nr, 189, daté 04.03.2015 “Pér sigurimin fizik té
informacionit té klasifikuar sekret shtetéror”, 1& NATO-s, BE-sé shteteve dhe organizatave (¢ ljera
ndirkombétare” &shté e gabuar pasi kjo VKM éshté sbfuqizuar sipas VKM-sé or. 823, darté
26.12.2024 pér miratimin e rregullores "Pér sigurimin fizik té informacionit té klasifikuar ‘sekret
shtetéror' 1& NATO-s, 1é Bashkimit Evropian, & shteteve dhe organizaiave 1é tjera ndérkombétare 1",

Ligji nr. 10/2023 “Pér informacionin e Kasifikuar:

KREU III SIGURIA E PERSONELIT Neni 27, parashikon se;

Sigunia e personelit 1. Siguria e personelit éshié térésia e masave dhe procedurave, mbi bazén e 1é cilave
vierésohet nése njé individ, duke iu referuar besnikérisé, besueshmérisé dhe sigurisé sé tij, mund 1é
autorizohet pér 1 pasur gasje tek informacioni i klasifikuar, pa e rrezikuar siguriné e kétij informacioni.
2. Léshimi, refuzimi, pezullimi i pérkohshém béhet nga AKSIK 3. Kur ekspozohet informacioni i
Kasifikuar apo pér shkak 12 njé kushti, 1& pércakiuar nga geveria e njé shteti tjetér, arsyet e refuzimit,
pezullimit té pérkahshém apo hegjes sé CSP-sé nuk i biéhen me dije individit, institucionit kérkues apo
operatorit ekanomik. 4. Procesi i verifikimit t¢ sigurisé vijon edhe pas pajisjes s¢ aplikantit me CSP. Kjo
perfshin vierésim 12 vazhdueshém sigurie pér ¢do ndryshim né sjelljen e individit, qé e bén até 1é
cenueshém nga piképamja e besnikérisé, besueshmérisé dhe e sigurisé sé tij. 5. Rregullat e detajuara pér
siguriné e personelit pércaktohen né rregulloren qé miratohet me vendim 1é Késhillit 18 Ministrave.

Neni 28 Kriteret pér njohjen e informacionit tz klasifikuar
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“eni 12 oo arnt o i ridn e mbrojijes dhe sigurisé”

1. &Ky ligi nuk thatohet per honiratat publike dhe konkurset e projektimil gé pérfshihen né fushén e
~hatimit (€ Ligj:t pir prokurimet né fushén e mbrojijes dhe sigurisé.

DAy lig muk shaioher pér kontratat publike dhe konkurset e projektimii, qé edhe pse nuk pérjashtohen
roa shaiimi i pikes 1. r. rast se interesat thelbésore 1€ shtetit nuk mund 1€ garantohen me mémyra mé pak
racrkyrése si vendosu ¢ kritereve, qé synojné mbrojijen e natyrés sé klasifikuar 1€ informacionii, qé
autoriteti ose enti korirakior i vé né dispozicion né procedurén e prokurimit.

3. Né rastin e Kontralave (€ pérziera, q¢ kand si objekt 12 tyre prokurimin q& mbulohet nga ky ligi dhe
prokurimin qé mbulohet nga legjislacioni né fushén e mbrojijes dhe sigurisé, thatohet legjislacioni né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

Nisur nga sa mé sipér, rezulton se gjithashtu legjislatori ka vendosur njé tjetér egullim ligjor pér
kontratat publike, zbatimi ose implementimi i (& cilave &shté klasifikuvar “sekret shtetéror” dhe
konkretisht, ligji nr.36/2020 “Pér prokurimes né fushén e mbraojtjes dhe sigurisé” dhe VKM nr. 659 viti
2024 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné industriale, rregullat, procedurat dhe kérkesat per

e ST

mbrojftjen e informacionit 1€ kasifikuar giaté prokurimit neé fushén e mbrojijes dhe 1é sigurisé

NE nenin 4 té kétij ligji parashikohet se:

Neé kété ligi termat e méposhtém koné kito kuptime: 1. “Autoritet kontraktor™ éshié njé institucion
shieteror, qe kryen procediura prokurimi né fushén e mbrojijes dhe (¢ sigurisé. 2. “Certifikata e Sigurimit
Industrial (CS1}” éshté dokumenti zyriar i autoritetit shqiptar pérgjegjés pér sigurimin e informacionit
1¢ klasifikuar ose i njé autoriteti kompetent pérgjegjés i sigurisé sé njé vendi ijetér, i cili vérieton, nga
piképamja e sigurise, se njé operator ekonomik ka kapacitetet dhe afiésité organitative, teknike e fizike
dhe i ploteson standardet e pércakiuara pér njohjen, ruajtien dhe administrimin e informacionit té
Klasifikuar né njé projektprogram apo kontraté/nénkontraté ( klasifikuar. 3. “Certifikata e Sigurimit
1 Personelit (CSP)” &shié dokumenti zyriar i autoritetit shqiptar pérgjegiés pér sigurimin e
informacionit 1¢ klasifikuar ose i njé autoritet] kompetent pergjegjés | sigurisé sé njé vendi tjetér, i cili
verteton, nga piképamja e sigurisé, se njé individ i plotéson kushtet e pércaktuara pér njohjen,
ruajtjen, administrimin dhe transferimin e informacionit 1 klasifikuar.

Gjithashi, ne nenin 1 t& VKM-s& nr. 659 viti 2024 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné
industriale, rregullat, procedurat dhe kérkesat pér mbrojtjen e informacionit té kasifikuar giaré
prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe (€ sigurise™, parashikohet se:

“Qellimi i kesaj rregulloreje éshie pércaktimi i sistemit 1¢ masave 1€ sigurisé, i procedurave dhe i
rregullave bazeé, né funksion (€ mbrojtjes sé informacionit 12 klasifikuar nga aksesi apo pérhapja e
paautorizuar e tij gjaté prokurimeve né fushén e mbrojijes dhe 1€ sigurisé, ¢ cilat pérmbajné
informacion 1€ klasifikuar dhe zbatimit 1€ kontratés."

Fer sa me sipér, arsyetohet s¢ jo pa qéllim, legjislatori i ka parashikuar kéto dy parkufizime (CSI dhe
CSP) n& pjesén hyrése 12 ligjit nr. 36/2020, pasi ato jané standarde t& cilat duhet & jené (g plotdsuara né
rastet ¢ prokurimeve né fushén e mbrojijes dhe sigurise (ashtu sig pércaktohet dhe nga VKM nr.
639/2024), p¥r kBt& shkak dhe vetg ligji nr. 16272020 “Pér prokurimin publik”, né nenin 10 (& tij ka
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. <lwuar se ky ligj muk gjen zbatin né rastin ¢ prokurimeve né fushin e mbrojtjes dhe sigurisé, porse
v teperohen e ligy @ vegantd,

Mo+ atun konkret, parashikimi dhe argumentimi i kritereve 1& veganta 1@ kualifikimit, &h@ haptazi né
kundcrsistim me ligjin dhe aktet nénligiore né zbatim (€ 1ij, zbatimi i 12 cilave, ka sjellé dhe skualifikimin
ni minyre (& padrejté té OE pjcsémarrés “ABS™, pasi qanazi, kérkesat pér pajisje me CSI dhe CSP, jané
kerkesa te cilat mund dhe duhet (6 béhen vetém né rastet e prokurimeve né fushén e mbrojijes dhe
.Tlgﬂrlfc.

M¢ tej, pas ankimil (¢ OE “ABS”, KSHA, me vendimin nr.3332/1 prot., daté 08.08.2025, ka vendosur té
mos pranojé ankesén ¢ operatorit ckonomik “ABS", duke arsyetuar si mé poshté: “Pérfshirja e kérkesave
pér Oficerin e Sigurisé Industriale (OS1) dhe certifikatat e sigurisé personale (CSP) éshté vendosur ne
kété proceduré mbi bazén e nenit 77, pika 4 e ligjit nr. 162/2020 ' Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
sipas 1é cilit autoritetet kantraktore mund (é pércaktojné kritere 1é vegania pér 1€ siguruar gé operatorét
ckonomiké zotérojné burimet njerézore dhe teknike té pérshlatshme, pér té realizuar kontratén sipas
standardeve 1€ kérkuara 1é cilésisé dhe sigurisé. Sistemi LIMS i Drejtorisé s& Pérgjithshme 12 Doganave
éshté njé ndér sistemet mé kritike 12 infrastrukiurés qeveritare pér shkak 1€ funksionit té tij pér
regjistrimin dhe menaxhimin e mostrave té ardhura pér analizim né Laboratorin Doganor, duke
shijelluar mé tej se ky vendim eshté né pérputhje me VKM-né nr. 823, daté 26.12.2024, ku pércaktohet se
aksesi né zona sigurie (¢ klasit ¢ paré ose ¢ dyté lejohet vetém pér persona 1é certifikuar
pérshiotshmérisht dhe 1é autorizuar, pra té pajisur me CP. Edhe pse procedura éshté e hapur, ajo
zhvillohet né mjedise gé pérmbajné zona sigurie 1€ akredituara, té cilat, sipas akteve né fugi, nuk mund té
aksesohen pa certifikimin dhe mbikéqyrjen ¢ personelit pérkatés. Kjo ndodh pér arsye qé kané (€ béjné
me natyrén e informacionit té kontratés dhe me ambientin né (é cilin zhatohet afo...OSI nuk éshté nje
rol simbolik, por njé funksion i domosdoshém dhe i sanksionuar né VKM-né nr. 659/2024, pér zbatimin e
kérkesave té sigurisé industriale dhe se OSI éshté i nevojshém, né ¢do rast kur kontrata zbatohet né zona
sigurie qé pérfshijné infrastrukturé té mbrojtur, sic 2shté rasti konkret...”

Referuar arsyetimit 1& KSHA-sé, analizohet se termi “sistemet mé kritike (& infrastrukturés geveritare” i
pérdorur pér sistemin LIMS, nuk gjen rregullim né asnjé akt ligjor dhe/apo nénligjor, dhe klasifikimi i tij
si kritik dhe/apo sensitiv, vetém pér shkak té faktit se ai &sht# i vendosur né data center-in ¢ AKSHI-t, i
cili &sht& i klasifikuar, nuk gjen gjithashtu asnjé mbéshtetje ligjore.

Pér mé tepér, referenca e prdorur pér VKM-né nr. 823, dat# 26.12.2024 pér miratimin e rregullores “Pér
sigurimin fizik té informacionit té kasifikuar ‘sekret shietéror’' té NATO-s, 1é Bashkimit Evropian, 1é
shteteve dhe organizatave té tjera ndérkombétare”, 1 referohet qarésisht sigurimit fizik té
informacioneve t€ klasifikuara sekret té Nato-sé, BE-s&, t¢ shteteve dhe organizatave ndérkombétare, ¢ka
nuk ka 1¢ béjé me sistemin LIMS 1& Drejtorisé sé Pérgjithshme (& Doganave, apo regjistrimit dhe
menaxhimit t€ mostrave t&€ ardhura pér analizim né |aboratorét doganore.

Zonat e sigurisé dhe klasifikimi i informacionit, jané t& megulluara me ligj dhe akte nénligjore, té cilat
qartazi parashikojné se pércaktimi i sistemit té masave té sigurisé, i procedurave dhe i rregullave bazé,
né funksion 1€ mbrojtjes sé informacionit (€ klasifikuar nga aksesi apo pérhapja e paautorizuar e tij do 1é
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Jet® vetém sjute prohurimeve né fushén e mbrojtjes dhe 18 sigurisé, 12 cilat pérmbajné informacion té
klasifikuar, dhe zhatimit (¢ kontratds.

Nto rreguilime jun€ 1E posagme piké&risht pér shkak t¢ réndésisé dhe sensitivitetit 18 18 dhiénave gt ato
mbartin, duke parachikuar gjithashtu n# minyré t& detajuar edhe ményrén e klasifikimit, dhe ruajtjes
fizike 18 tyre,

Nisur nga arsyetimi i pérdorur nga KSHA-ja, sc data-center i AKSHI &shté i klasifikuar, dhe per kéte
arsye nevojitet pajisja ¢ OF me centifikalat e mésiptrme, analizohet fakti sc edhe perpara késaj rrethanc,
nisur nga parashikimet ligjore ¢ VKM-s¢ nr. 792, daté 28.12.2023 pér miratimin e rregullores “Per
percaktimin e rregullave dhe 1& procedurave pér siguriné e informacionit té klasifikuar, gé trajtohet né
sistemet ¢ komunikimit dhe informacionit (ski)”1”, né ncnin 30 & tij “Mjediset dhe infrastruktura e
rrjetit”, parashikon se:

1. Pér mbrojijen e sistemeve aplikohen masa 1é sigurisé fizike né mjediset dhe infrastrukturén e rrjetit. 2.
Sistemel ku trajtohet informacion i klasifikuar “Konfidencial” e lart instalohen dhe operojné né zona
sigurie t¢ klasit | ose 1. 3. Sistemet ku trajtohet informacion i klasifikuar “I kufizuar” kur nevoja
operacionale kérkon operimin e fyre jashté zonave té sigurisé, instalohen minimalishi né zoné
administrative. 4. Né rastet ¢ shkémbimit 16 informacionit 1é klasifikuar né formé elekironike jashté
zonave té sigurisé aplikohet mbrojija kriptografike e informacionit.

Neni 31 Sigurimi fizik i serveréve dhe pajisjeve t¢ komunikimit

1. Serverét dhe pajisjet ¢ komunikimit vendosen né ambiente 1é vecanta {€ ndara nga zyral e
pérdoruesve. 2. Sallat e serveréve dhe pajisjeve té komunikimit vendosen né zona sigurie té Kasit I 3.
Sallat e serveréve dhe pajisjeve té komunikimit, si dhe rack-et sigurohen nga aksesi i paautorizuar ose
démtimet flzike. 4. Celésar ose mekanizmat ekuivalenté té aksesit t& dhomave (¢ serveréve dhe pajisjeve
té komunikimit, si dhe rack-eve kontrollohen Dérsiiatshmerish. 5. Né ambientet ku administrohen
materiale ose sisteme 1¢ njé réndesie té ve¢amiZ (p.sh. materiale kriptografike) vendasen masa shtesé
sigurie, si: pérforcimi i integritelit 1€ sigurisé népérmje! dy personave, ku té gjitha veprimet déshmohen
nga minimalisht njé person tjetér i kualifikuar. Né kéio zona sigurahen té gjitha pikat e hyrjeve dhe
daljeve.

Neni 32 Sigurimi fizik i pajisjeve dhe mediave kompjuterike

I. Pajisjer dhe mediat elektronike gé ruajné informacion té klasifikuar regjistrohen né regjistra té
vegcanté me numér unik identifikimi dhe ruhen né pérputhje me kérkesat e sigurisé, si gjaté orarit zyriar té
punés, ashtu edhe jashté tij. 2. Pajisjet dhe mediat elektronike gé ruajné informacion té¢ klasifikuar
administrohen brenda zonave (¢ sigurisé dhe pajisen me celés pér mbrojijen ndaj ndérhyrjeve té
paautorizuara. 3. Né rastet kur nuk éshté e mundur té aplikohen masat e pérshtatshme té sigurimit fizik
1€ pajisjeve dhe mediave kompjuterike, 1é béhet fshirja e memories RAM, si dhe té pérdoret nj¢é nga
metodat e méposhime. a) pérdorimi | hard diskut 1¢ jashiém, i cili 1¢ ruhet né kasaforté jashté orarit
zyrlar 1€ punés; b) kanfigurimi i sistemit pér té penguar ruajtjen e i€ dhénave lokalisht; ¢) pérdorimi i
programeve kriptografike pér kriptimin e pajisjeve dhe mediave kampjuterike.

Nga analizimi i dispozitave té mésipérme, arsyeshém analizohet se nése n& data-center-in e AKSHI do té
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kishte sisteme apo pajisic kompjuterike € klasifikuara, ato ruhen né ményra t€ posagme sipas
percaktimeve t ktsaj VKM-je dhe aksesi nga persona té paautorizuar, do t& ishte i pamundur, pér shkak
s¢ ato duhct 1& gEndrojné n& nj¥ ambicnt t€ veganté,

Gjithashtu, edhe VKM-ja nr. 823, daté 26.12.2024 pér miratimin e rregullores “Pér sigurimin fizik t
informacionit t¢ Hasifikuar ‘sckret shtetéror’ 1é NATO-5, 1& Bashkimit Evropian, (€ shteteve dhe
organizatave (¢ tjera ndérkombétare”, né nenin 10, parashikon se:

Siguria tcknike, clektronike dhe sigurimi me rojé, institucionet e administratés publike ose operatorét
ckonomiké, n& kuadrin e njé prokurimi t¢ klasifikuar, marrin masa, sipas akteve nénligjore né fugqi, pér
zhatimin e mémyrave 1€ sigurisé fizike vé informacionit 1é Masifikuar.

Si¢ u arsyetua dhe mé sipér, termi i pérdorur n& VKM *“prokurim i klasifikuar”, ka t& b&jé pikérisht me
prokurime né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes, té cilat nuk gjcjné zbatim né rastin konkret, pasi procedura
objekt hetimi, &shté njé proceduré e parashikuar nga ligji ar. 162/2020 i ndryshuar “Pér prokurimin
publik”, dhe jo nga dispozitat ¢ ligjit nr, 36/2020 “Pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé”.

Procedura e prokurimit “Mirénibajtja e sistemit elektronik LIMS pér Institutin e Sigurisé Ushgimore
dhe Veterinarisé”, me fond limit 29.993.490 (njézet e n&nté milion e néntéqind ¢ néntédhjeté e re mijé e
katérqind e néntédhjeté) Leké pa TVSH, n& t& cilén evidentohen veprimet e méposhtme:

Urdhér me nr. 159, daté 05.05.2025, “Pér ngritjen e grupit té punés pér pérllogaritien e fondit limit dhe
hartimin e kritereve t& veganta t& kualifikimit pér procedurén e prokurimit me objekt: “Mirémbajtja e
sistemit elektronik LIMS pér Institutin e Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé” nénshkruar nga shtetasja
Mirlinda Karganaj.

Relacion me nr. 2791 prot., dat& 24.06.2025 “Pér argumentimin e fondit limit dhe hartimit té kritereve té
vecanta 1€ kualifikimit” nénshkruar nga grupi i punés Ersila Qeramixhiu, Enklid Pelari dhe Brixhilda
Sinanaj.

Formulari i njoftimit t&€ kontratés me nr. 3143 prot., daté 14.07.2025, ku afati i dorézimit t& ofertave Eshté
data 14.08.2025.

M@ daté 24.07.2025 #shté b&ré ankesé pranté AK dhe KPP, nga operatori ekonomik “Advanced Business
Solutions-ABS™, i cili ka ankimuar disa nga kriteret e vecanta & kualifikimit t& miratuara nga AK, q¢
kang t€ bé&)n& me kérkesat pér pajisje me pajisjen me certifikaté sigurie té punonjésve, identifikimin ¢ tyre
si dhe prezencén e tyre né listépagesat ¢ OE etj., duke kérkuar riformulimin dhe modifikimin e kritereve.
Urdhé&r nr293, daté 24.07.2025, “Pér pezullimin e procedurés sé prokurimit dhe ngritjen e komisionit pér
shqyrtimin e ankesave”, i pErbéré nga Bashkim Kullolli, Leonard Meci dhe Ueda Matmuja.

Nga kéqyrja e dokumenteve, nuk disponohet vendimi pérkatés i KSHA.

Vendim i KPP nr.1056/2025, daté 13.08.2025, pér pérfundimin e procedimit administrativ, p&r shkak té
shkresés sé OE “Advanced Business Solutions-ABS”, pér heqje doré nga ankimi nr.77 prot., daté
12.08.2025, “Njoftim pér térhegje nga ankimi”'.

NdErkoh&, né bazé 1& kérkesés “Pér rishikim vendim, t&¢ OE “Advanced Business Solutions-ABS”,
drejtuar KPP-sg, me vendimin nr. 1093/2025, daté 20.08.2025, u vendos mospranimi i kérkesés s¢ OE
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“Advanced Business Solution.-ABS™,

Me urdbrin e, 33490, datd 27.08,.2025, “Pér krijimin ¢ Komisionit t¢ Vierésimit t¢ Ofertave”, percaktohet
« k¥ homision do t¢ pEtbihet nga z. Behar Laco, Serxho Asllanaj dhe Lazarin Kraja anétar.

Hazuar o€ rapoatin pérmbicdhis t& KVO, nr. 4469 prot., daté 07.10.2025, ka rezultuar se jan¥ paraqitur
ghithsej 3 aferta, 2 prej tyre nuk kang paragitur ofertd ekonomike (“NAOL" sh.pk dhe “IKubinfo” sh.p.k)
dhe pér mjedhojé, Eshié argumentuar sc oferta ¢ vetme e vlefshme #shté ajo e paragitur nga OE
“Communication Progress” sh.p.k, oferté ¢ cila i ka pérmbushur ¢ gjitha kriteret dhe &sht# kualifikuar si

oferta e vetme e vicfshme.
Mec formularin pér njoflimin ¢ fituesit, nr.4470 prot., daté 07.10.2025 #shté shpallur OF “Communication

Progress” sh.p.k si ofcrté e sukscsshme.

Arsyetim ligior: NE relacionin me nr. 2791 prot., dat 24.06.2025 “Pér argumentimin e fondit limit dhe
hartimit 1& kritereve té vecarta t¢ kualifikimi” n¥nshkruar nga grupi i punés Ersila Qeramixhiu, Enklid
Pclari dhe Brixhilda Sinanaj, gjithashtu dhe né procesverbalin pér argumentimin ¢ kritereve € veganta
pér kualifikim, konstatohet se kriteri i parashikuar n& shtojcén 2.3.6, parashikon se: “Operatori ekonomik
duhet t& paraqest deklaraté, n& t& cilén t& listojé emrat dhe gjeneralitetet e punonjésve & autorizuar qé do
¢ kené akses fizik n¢ ambientet ¢ gendrés s& té dhénave (datacenter) t& AK dhe se gjithashtu duher 1é
identifikoher oficeri i signvimit industrial, dukc pérfshiré pjeneralitetet ¢ tij dhe rolin specifik né
mbik&qyrjen € zbatimit t& masave (& siguris& gjat& aksesimit (& kétyre ambienteve (1€ gjithé punonjésit e
paragitur sipas kriterit 2.3.6, duhet (é jené (€ pajisur me certifikaté sigurie (CSP), 1€ léshuar nga AKSIK
dhe se ajo duhet 1€ jeté e viefshme né kohén e zhvillimit 1é tenderit.)

Pér sa mé sipér, n& procesverbalin e grupit t& punés “Pér argumentimin e kritereve 1é veganta pér
kualifikim™, n& argumentimin e kriterit t& parashikuar n& shtojcén 2.3.6, “Afiésité teknike dhe
profesionale” arsyetohet se: “Duke qené se punimet p¥r kété kontraté do té kryhen né zona sigurie t&
klasit t& par# dhe/ose t& dyt&, nevojitet q¢ né zbatim t# akteve rreguilator& n# fuqi punonjésit e OE fitues
t¢ jeng t€ pajisur me certifikatén p&rkatése q8 i mundéson ata t& kené atributet ligjore t¢ nevojshme pér té
pasur akses n€ kéto ambiente. Sistemi pozicionchet dhe hostohet né data center-in geveritar n& AKSHI,
dhoma e serverave t& sé cilés &shté klasifikuar si zon& e sigurisé s klasit t& paré. Bazuar né VKM-né nr.
189, dat€ 04.03.2015 “Pér sigurimin fizik t2 informacionit 1¢ Masifikuar sekret shtetéror”, t6 NATO-s,
BE-sé shieteve dhe organizatave té tjera ndérkombeérare”, pika 8 germa “a”, specifikohet se aksesi né&
kétd zoné lejohet vetém pér personat e certifikuar pérshtatshmersht dhe t€ autorizuar specifikisht pér (¢
hyré”.

Oficeri i sigurisé industriale €shi€ punonjési pérgjegjés i ngarkuar nga titullari i operatorit ekonomik pér
mbik&qyrjen dhe zbatimin e kérkesave pér siguring e personelit dhe t& disiplinave t& tjera t& informacionit
té klasifikuar. Pér siguriné fizike dhe pér hyrjen brenda zonave té siguris# oshté OSI individi pérgjegjés
pér personelin e pajisur me CSP t& operatorit ekonomik, etj. N& két& kuadér kérkohet edhe certifikata e
siguris¢ per oficerin e siguris® industriale. (Shénim: T¢ gjithé punonjésit e paragitur sipas kriterit 2.3.6
duhet (¢ jené 1€ pajisur me certifikaté sigurie (CSP) 1€ léshuar nga AKSIK dhe ajo duhet té jeté e
viefshme né kohén e zhvillimit 1€ tenderit.)

Organizimi i punés p¥r realizimin ¢ implementimit t& projektit g& prokurohet &shté n# diskrecionin e vets
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\
prokurime me fskhen © mbroftjes dhe sigurisé, duhct 8 jent & pajisur me certifikatén e sigurisé
antustrinle (CS1). N rastin konkret, procedura ¢ prokurimit objekt hetimi, nuk rezidton té jeté proceduré
serrefey por procedurd ¢ hapur, sipas aktit nr. 4470 prot, daté 07.10.2025 “Formulari i njoftimit t¢
Jituesie'y i Agjencist Kombitare (¢ Shoqérisé sé Informacionit, né té cilén parashikohet
shprehimishi Noji i procedurés sé prokurimit: “Proceduré e Hapur mbi kufirin e larté monetar”.

M¢ tej analizohet se kjo iloj procedure, &shté parashikuar né ligjin nr. 162/2020, i ndryshuar “Pér
prokurimin publik”, neni 41 “Procedurat standarde té prokurinit” dhe gjithashtu né nenin 46 t&8 VKM-sé
nr. 285, dat¥ 19.05.2021, i ndryshuar “Pér miratimin e rregullave 8 prokurimit publik’.

Gjithashtu, analizohet sc vel@ ligji péc prokurimin publik, né nenin 10: “Konirata sekrete dhe kontrata gé
kerkojné masa ¢ veganta sigurie”, kn porashikuar se: “Ky lig] nuk zbatohet pér kontratat pubiike dhe
konkurset ¢ projektimit, né rast se prokurimi ose rbatimi i tyre éshté klasiflkuar sekret shtetéror apo
kérkon nasa 1¢é veganta sigurie sipas legjislacionit né fuqi, ose né rast se njé gjé e tillé diktohet nga
interesat thelbésore 1¢ shtetit, me kusht qé té jeté pércaktuar gé interesat thelbésore né fjalé nuk mund té
garamtohen me vendosjen e kritereve qé synojné mbrojijen e natyrés sé kasifikuar té infarmacionit, gé
autoriteti ose enli kontraktor i vé né dispozicion né procedurén e prokurimil.”

Nisur nga sa mé& sipér, rezulton sc gjithashtu legjislatori, ka vendosur njé tjetér rregullim ligjor pér
kontratat publike, zbatimi ose implementimi i 1& cilave #shté klasifikuar sekret shtetéror dhe konkretisht,
ligji nr.36/2020 “Pér prokurimet né fushén e mbrojijes dhe sigurisé” dhe VKM nr. 659 viti 2024 “Pér
miratimin ¢ rregullores "Pér siguriné industriale, rregullat, procedurat dhe kérkesat pér mbrojtjen e
informacionit 1€ klasifikuar gjaté prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé™".

Né nenin 4 1€ k&tij ligji parashikohet se:

Ne kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime: 1. “Autoritet kontraktor” éshié njé institucion
shietéror, qé kryen procedura prokurimi né fushén e mbrojtjes dhe 1é sigurisé. 2. “Certifikata ¢ Sigurimit
Industrial (CSI)” éshié dokumenti zyriar i autoritetit shqiptar pérgjegjés pér sigurimin e informacionit
1€ klasifikuar ose I njé autoriteti kompetent pérgjegjés i sigurisé sé njé vendi tjetér, i cili vérteton, nga
pikepamja e sigurisé, se njé operator ekonomik ka kapacitetet dhe aftésité organizative, teknike e fizike
dhe i plotZson standardet ¢ pércakiuara pér njohjen, ruajtjen dhe administrimin e infarmacionit 1é
klasifikuar né njé projektprogram apo kontraté/nénkontraté (¢ klasifikuar. 3, “Certifikata e Sigurimit
té Personelit (CSP)” éshté dokumenti zyrtar i autoritetit shqiptar pérgjegjés pér sigurimin e
informacianit 1 klasifikuar ose i njé autoriteti kompetent pérgjegjés i siguris? sé njé vendi tjetér, i cili
vérteton, nga piképamja e sigurisé, se njé individ i plotéson kushtet e pércaktuara pér njohjen,
ruajtjen, administrimin dhe transferimin e infarmacionit 1¢ klasifikuar. '

Gjithashtu, né nenin 1 t€ VKM-s€ nr. 659 viti 2024 “Pér miratimin e rregullores *Pér siguriné
industriale, rregullal, procedurat dhe kérkesat pér mbrojtjen e informacionit t¢ klasifikuar gjaté
prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe ¢ siguris¢’™, parashikohet se:

“Qellimi i késaj rregulloreje éshié pércaktimi i sistemit 1& masave 1€ sigurisé, | procedurave dhe i
rregullave bazé, né funksion t¢ mbrojtjes sé¢ informacionit 1é klasifikuar nga aksesi apo pérhapja ¢

paautorizuar e t(lj gjaté prakurimeve né fushén e mbrajtfes dhe (é sigurisé, té cilat permbajné
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informacion 1é klasifikuar dhe zbatimit 1& kontratés,”

Pér sa mé sipér, arsyctohet sc jo pa géllim, legjislatori i ka parashikuar kéto dy pérkufizime (CSI dhe
CSP) né pjestn hyrtse 18 ligjit nr. 36/2020 , pasi ato jand standarde 1€ cilat duhet t& jené t€ plotésuara né
rastet ¢ prokurimeve né fushén ¢ mbrojtjes dhe sigurisé (ashtu si¢ pércaktohet dhe nga VKM nr.
659/2024), ptr kdt& shkak dhe vete ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, n€ nenin 10 té tij ka
parashikuar se ky ligj nuk gien zbatim né raslin e prokurimeve né fushén ¢ mbrojtjes dhe sigurisé porse
ato rregullohen me ligj t& veganté,

Né rastin konkret, parashikimi dhe argumentimi i kritereve 18 vegonta t& kualifikimit, &hté haptazi né
kundérshtim me ligjin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, pasi qanazi, kérkesat pér pajisje me CPI dhe
CPS, jané kérkesa té cilat mund dhe duhet té béhen vetém né rastet e prokurimeve né fushén e mbrojtjes
dhe sigurisé,

Pér mé tepér, referenca e pérdorur ptr VKM-n¥ nr, 823, daté 26.12.2024 pér miratimin e rregullores “Pér
sigurimin fizik 1€ informacionit 1¢ Kasifikuar ‘sekret shietéror’ 1&¢ NATO-s, té Bashkimit Evropian, 1é
shteteve dhe organizatave 1€ tjera ndérkombétare”, i referohet qaridsisht sigurimit fizik té
informacioneve t& klasifikuara sekret té Nato-sé, BE-sg, té shteteve dhe organizatave ndérkombétare, ¢ka
nuk ka té béjé me sistemin LIMS t& Institutit t& Sigurisé Ushqimore dhe Veterinarisé.

Zonat e siguris€ dhe klasifikimi i informacionit, jang t& rregulluara me ligj dhe akte nénligjore, t€ cilat
qartazi parashikojn& se pércaktimi i sistemit té masave té sigurisé, i procedurave dhe i rregullave bazé,
né funksion t¢ mbrojijes sé informacionit té klasifikuar nga aksesi apo pérhapja e paautorizuar e tij do té
Jeté vetém gjaté prokurimeve né fushén e mbrojijes dhe 12 sigurisé, 1€ cilat pérmbajné informacion 1é
klasifikuar, dhe zbatimit ¢ kontratés.

Kéto rregullime janE té posagme pikérisht pér shkak té réndésisé dhe sensitivitetit t& t& dhénave q¢ ato
mbartin, duke parashikuar gjithashtu né ményr# t¢ detajuar edhe ményrén e klasifikimit, dhe ruajtjes
fizike té tyre.

Nisur nga parashikimet ligjore té VKM-sé nr. 792, daté 28.12.2023 pér miratimin e rreguliores “Pér
pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér siguriné e informacionit té klasifikuar, qé trajtohet né
sistemet e komunikimit dhe informacionit (ski)”’1”, né nenin 30 té tij “Mjediset dhe infrastruktura e
rrjetit”, parashikon se:

1. Pér mbrojtjen e sistemeve aplikohen masa € sigurisé fizike né mjediset dhe infrastrukturén e rrjetit. 2.
Sistemet ku trajiokiet informacian i klasifikuar “Konfidencial” e lart instalohen dhe operojné né zona
sigurie (¢ klasit I ose Il 3. Sistemet ku trajtohet informacion i klasifikuar "I kufizuar’ kur nevoja
operacionale kérkon operimin e tyre jashié ronave (¢ sigurisé, instalohen minimalisht né zoné
administrative. 4. Né rastel e shkémbimit 1¢ informacionit té kiasifikuar né formé elektronike jashté
zonave té sigurisé aplikohet mbrojija kriptografike e informacionit.

Neni 31 Sigurimi fizik i serveréve dhe pajisjeve té komunikimit
1. Serverét dhe pajisjet e komunikimit vendosen né ambiente (&€ vecanta (¢ ndara nga Zyral e
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pdrduruesve. 2. Sallat e serveréve dhe pajisjeve 1é komunikimit vendosen né zona sigurie ié kiasit [ 3.
Sullut ¢ serveréve dhe pajisjeve ¢ komunikimit, si dhe rack-et sigurohen nga aksesi i paautorizuar ose
démtitet fizike, 4. Celésat ose mekanizmat ekuivalenté 1€ aksesit té dhiomave 1€ serveréve dhe pajisjeve
& komunikimit, si dhe rack-cve kontrollohen pérshiatshmérish. 5. Né ambientet ku adminisirohen
maleriale osc sisteme té njé réndésie té veganté (p.sh. materiale kriptografike) vendosen masa shtesé
sigurie, si: pérforeimi i integritetit té sigurisé népérmjet dy personove, ku té giitha veprimet déshmohen
nga minimalisht njé person tjetér i kualifikuar. Né kito zona sigurohen té gjitha pikat e hyrjeve dhe
daljeve.

Neni 32 Sigurimi fizik | pojisfeve dhe mediave kompjuterike

1. Pajisjet dhe mediot elektronike qé ruajné informacian 1é klasifikuar regjistrohen né regjistra té
veganfé me numér unik identifikimi dhe ruhen né pérputhje me kérkesat e sigurisé, si giaté orarit zyritar (¢
punés, ashtu edhe jashié tij. 2. Pajisjet dhe mediat elekironike qé ruajné informacion 1é klasifikuar
administrohen brenda zonave 1é sigurisé dhe pajisen me ¢elés pér mbrojijen ndaj ndérhyrjeve té
paautorizuara. 3. Né rastet kur nuk éshté ¢ myndur 1€ aplikohen masat e pérshtatshme 1é sigurimit fizik
1¢ pajisieve dhe mediave kompjuterike, 1& béhet fshiria e memories RAM, si dhe 1é pérdoret njé nga
metodat e méposhtme: a) pérdorimi i hard diskut té jashtém, i cili t¢ ruhet né kasaforté jashté orarit
syriar 1& punés; b) konfigurimi i sistemit pér té penguar ruajijen e 1é dhénave lokalishi; ¢) pérdorimi i
programeve kriplografike pér kriptimin e pajisjeve dhe mediave kompjuierike.

Nga analizimi | dispozitave té mésipérme, arsyesh¥m anatizohet se nése né data-center-in e AKSHI do (&
kishte sisteme apo pajisje kompjuterike té klasifikuara, ato ruhen n€ ményra t€ posagme sipas
pércaktimeve 1€ késaj VKM-je dhe aksesi nga persona té paautorizuar, do t€ ishte i pamundur, pér shkak
se ato duhet t& q¥€ndrojné né nj# ambient t& vecanté.

Gjithashtu, edhe VKM-ja nr. 823, dat€ 26.12.2024 p&r miratimin € rregutlores “Pér sigurimin fizik ré
informacionit té klasifikuar 'sekret shtetéror' té NATO-s, té Bashkimit Evropian, té shieteve dhe
organizatave 1€ tjera ndérkambétare”, né nenin 10, parashikon se:

Siguria teknike, elektronike dhe sigurimi me rojé Institucionet e adminisiratés publike ose operatorét
ekonomiké, né kuadrin e njé prokurimi té klasiftkuar, marrin masa, sipas akteve nénligjore né fuqi, pér
zbatimin e ménmyrave 18 sigurisé fizike 16 informacionit 1é klasifikuar.

Si¢ u arsyetua dhe mé sipér, termi i prdorur n€ VKM “prokurim i klasifikuar”, ka t¢ béjé pikérisht me
prokurime né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes, t& cilat nuk gjejné zbatim né rastin konkret, pasi
procedura objekt hetimi, &shté nj€ proceduré e parashikuar nga ligji nr. 162/2020 i ndryshuar “Pér
prokurimin publik”, dhe jo nga dispozitat e ligjit nr. 36/2020 “Pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé”.

Procedura e prokurimit “Biletimi qéndror online pér muzeté dhe sitet e trashégimisé kuliurore.
Pérmirésimi i sistemit té biletimit elektronik dhe platforma e shitjes sé biletave”, me fond limit
213.795.898 (dygind e trembédhjeté milion e shtatéqind e néntédhjeté e pesé mijé e tetégind e
néntédhjeté e tet€) Leké pa TVSH, né t& cilén evidentohen veprimet e m&poshtme:
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Vidua ne oc 323, daté 15.10.2025, “Pér ngritjen ¢ grupit té punés pér périlogaritien ¢ fondit limit dhe
hartimin ¢ kritereve (€ veganta t¢ kualifikimit p¥r procedurén e prokurimit me objekt: “Biletimi géndror
online per muzeté die sitet ¢ trashiégimisé kulturore, Pérmirésimi i sistemit (¢ biletimit elekironik dhe
platforma e shitfes sé biletave” nénshkruar nga shtetasja Mirlinda Karganaj.

Relacion me nr. 6004 prot., daté 20.11.2024 “Pér argumentimin e fandit limit dhe hartimit té kritereve (&
veganta 1é kualifikimit pic procedurén ¢ prokurimit me objekt: “Biletimi géndror online pér muzeté dhe
sitet e trashégimisé kulturore. Pérmirésimi { sistemit té biletimit elektronik dhe platforma e shitjes sé
biletave” nénshkruar nga grupi i punés Aurel Vrenos, Doralda Muka dhe Ardit Kaba.

Urdhér prokurimi nr. 69, dat¢ 26.11.2024, njésia ¢ prokurimit e pérbér& nga Emirton Suli, Martin Dobi
dhc Saimir Mchmetas,

Formulari i njoflimit t& kontratés me nr. 6263 prot., daté 02.12.2025, ku afati i dorézimit t€ ofertave #shté
data 06.01.2025.

Urdhér nr. 455 prot., daté 31.12.2024, “Pér krijimin e komisionit té vierésimit té ofertave”, té pérbéré nga
Jona Hoxha, Arbér Malaj dhe Servete Ceka.

Mé daté 06.01.2025 &shté mbajtur procesverbali i dorézimit/hapjes s€ ofertave, nga i cili rezulton se né
kété procedurt prokurimi kan# dorézuar ofertat 3 operatoré ekonomikg, konkretisht BOE “Advanced
Business Solutions-ABS” sh.p.k. me “Synapse ATS" sh.p.k., BOE “Image&Communication
development” sh.p.k me “HardTech” sh.p.k.; si dhe OE “Naol” sh.p.k., i cili nuk ka dorézuar asnjé oferté
ekonomike (konstatohet se né disa procedura prokurimi, operatori ekonomik “Naol" sh.p.k, nuk dorézon
oferté ekonomike. Gjithashtu nga verifikimet e kryera, rezulton se ky operator ekonomik nuk ushtron
aktivitetin né fushén e telmologjisé sé informacionit, shkok i cili arsyeshém krijon bindjen mbi
paracaktimin e ofertuesve ekonomike dhe/ose operatoréve ekonomiké pjesémarrés.)

Me procesverbalin pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave, daté 04.03.2025, rezulton t& jeté renditur i
pari bashkimi i operatoréve “Advanced Business Solutions-ABS” sh.p.k. me “Synapse ATS” sh.pk., me
vler& 160,347,000.00 (njéqind e gjashtédhjet® milion e tregind e dyzet e shtaté mij& leké), si oferta mé e
leverdisshme e bazuar n& ¢mim, ndérsa evidentohet me interes fakti se OE “Naol” sh.p.k., pérseri nuk ka
dorézuar oferté ekonomike.

Me formularin e njoftimit t& fituesit nr. 1957 prot., dat¥ 05.05.2025 &sht® shpallur BOE *“Advanced
Business Solutions-ABS™ sh.p.k, si oferta e suksesshme,

Memo daté 20.05.2025, hartuar nga shtetasja Helena Cupi, n& cilésiné e pérgjegjéses t& prokurimit, n& t&
cilén &shte argumentuar ndér t€ tjera se: “Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit ka
administruar shkresén me nr. 1241 prot, daté 14.04.2025 me léndé “Dérgohet lista e Operatoréve
Ekonomiké té pajisur me CSI té vlefshme", protokolluar me tonén me nr. 09 prot., daté 14.04.2025, me
ané 1€ sé cilés Autoriteti Kombétar pér Siguriné e Informacionit té Klasifikuar i ka vendosur né
dispozicion AKSHI-t né rolin e Autoritetit Kontraktor, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 43 daté 20.07.2023
“Pér qeverisfen Elektronike ", | ndryshuar, listén me emrat e operatoréve ekonomik té pajisur me CSI té
viefshme. Vihet re se sipas listés sé dérguar nga AKSIK operatori ekonomik “Synapse ATS" sh.p.k, me
NIPT: L12321011H, nuk rezulton i listuar si operator ekonomik i pajisur me CSI té viefshme..”. ME tej,
shtetasja Helena Cupi i referohet edhe dokumentacionit t& paraqitur nga ky OE, ku konkretisht
parashikohet se né vet¥deklarimin e paraqitur nga BOE &shté sjellé edhe shkresa me nr. 1859 prot., daté
15.06.2022 *Pér pafisjen me Certifikaté t¢ Sigurisé Industriale”, t¢ OF “Synapse ATS", Kjo CS1 mban
nr.132, daté 14.06.2022. Vlefshméria e CIS &shté deri n& datén 13.06.2026. N& vijim t& pérmbajtjes sé
késaj shkrese, arsyetohet se ndodhur né kushtet ku asnj& nga operatorét ekonomiké pjesémarrés nuk i
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'
Motson hushicihtiteret pér lidhjen ¢ kontrat's, AK duhct té anuloj® procedurén e prokurimit, duke
sropozuar honkretisht dhe anulimin ¢ sa).

P'o né 18 njejen dare, Eshté publikuar dhe “Formulari i njoftimit (& amdimit 1é procedurés sé prokurimit,
pus publikimit ¢ te cilit fillojné afaret e ankimir’*, me nr. 2179 prot., daté 20.05.2025.

Procesverbal nr.2437 prot., daté 03.06.2025 Formular ankesc i OE “Advanced Business Solutions-ABS”
dat& 30.05,2025, i cili né ményré t¥ p&rmbledhur liston shkaqet ¢ ankimit, ndér (& tjeré faktin se AK ka
ngat€rruar termin “CSI™ me “CSP”. Pajisjn me centifikaté té sigurisé sé personelit “CSP”, ka qené njé
kriter i ptrmbushur nga OL, referuar edhe formularit té vetédeklarimit dhe konkretisht shkresés nr. 1859
prot. dat€ 15.06.2022, léshuar nga Drcjtorin e Sigurimit t8 Informacionit 8 Klasifikuar prang
Kryeministrisg, ¢ cila konfirmon se BOE “Synapse ATS” sh.p.k., ka 7 (shtat¥) punonjés t& pajisur me
CSP (centifikaté 1¢ sigurisé s& personclit), duke pérmbushur kriterin sipas pikés 2.3.7 t& DT dhe ndérkohé,
shkaku § skualifikimit i bazuar mbi mungesén ¢ CSl-sé, nuk #shté pérmendur asnjéher# si kriter né DT
dhe Eshté nj& kérkesé krejt e ndryshme nga ajo pér CSP, duke evidentuar késhtu faktin se aplikimi i
kérkesés ptr CSI n¥ ke fazd, peérbén njE ndryshim t& paautorizuar dhe thelbésor té kritereve té
kualifikimit, g€ c&non barazing e pjesémarriésve né garé dhe transparencén e procedurés.

Shkresa nr. 2437/1 prot., dat€ 16.06.2025 me |€ndé “Vendim n# lidhje me ankesé&n e administruar prané
AK me nr.A/2025/5360...". NE vendim KSHA nuk pranon ankesat ¢ OE “Advanced Business Solutions-
ABS" dhe “Synapse ATS” sh.pk., dukc argumentuar ndér t& (jera sc pajisja me CSI 8shtg
pashmangshmérisht e lidhur me pajisjen me CSP, duke cituar dhe bazén ligjore pérkatése (pErbéré nga
Suela Ago kryetare; Klajdi Kokalla dhe Ermir Hajdini anétarg).

KKP, me vendimin nr. 926, daté 21.07.2025, ka vendosur té prancj# ankesén e OE “Advanced Business
Solutions-ABS” sh.p.K, duke detyruar AK t& anulojé vendimin pér anulimin e procedurés s& prokurimit,
dhe ta rikthej€ até n& fazén para marrjes s¢ vendimit t& anulimit.

Me dy vendime té tjera t& KPP-s&, &shté vendosur gjithashtu, p&r shkak t&8 moszbatimit t& vendimit (¢
KPP-s& nr. 926, dat¢ 21.07.2025, moslejimi i AK, t& vijoj& me hapat e métejsh&m t& késaj procedure
prokurimi.

Arsyetim ligjor: Né relacionin me nr. 6004 prot., daté 20.11.2024 “Pér argumentimin e fondit limit dhe
hartimit té kritereve ¢ vegania té kualifikimit pEr procedur€n e prokurimit me objekt: “Biletimi géndror
online pér muzeté dhe sitet e trashégimisé kulturore. Pérmirésimi i sistemit t¢ biletimit elektronik dhe
platforma e shitjes s¢ biletave’™ n€nshkruar nga grupi i punés Aurel Vrenos, Doralda Muka dhe Ardit
Kaba, gjithashtu dhe né procesverbalin pér argumentimin e kritereve té veganta pér kualifikim,
konstatohet se kriteri i parashikuar n& shtojeén 2.3.7, parashikon se: “Operatori ekonomik duhet t&
parages€ deklarat¥, ku 1€ citoj€ list€n e punonj¥sve me gjeneralitetet p&rkatése, t& cilét do t& aksesojné
fizikisht ambientet ¢ gendrés sé t& dh&nave (datacenter) t¢ Autoritetit Pérfitues. (/¢ gjithé punonjésit e
paragitur sipas kriterit 2.3.7, duhet 1é jené té pajisur me certifikaté sigurie (CSP), té léshuar nga AKSIK
dhe ajo duhet ié jeté e viefshme né kohén e zhvillimit té tenderit.)

Shénim: Pér sa m€ sipér, evidentohet me interes fakti se tashmé, n& ké&té procedur® prokurimi, né kriteret
e veganta € kualifikimit, nuk @éshté parashikuar m& “OSI”, ose oficeri i sigurisé industriale t&

opertatorit ekonomik, si né rastin e dy procedurave té méparshme (mirémbajtia e sistemit Lims pér
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe Lims per Institutin e Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé).
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Uy i 1072023 “Pér informacionin e klasifikuar’™:

KRELUHI Siguria ¢ personclit Neni 27, parashikon se:

Siguria € personclit 1. Siguria e personelit éshté térésia e masave dhe procedurave, mbi bazén e té cilave
vierésohct nésc njé individ, duke iu referuar besnikérisé, besueshmérisé dhe sigurisé sé lif, mund té
autorizohe! pér té pasur qasje tek informacioni i klasifikuar, pa e rrezikuar siguring e kétij informacioni.
2. Léshimi, vefuzimi, pezullimi i pérkohshém béhet nga AKSIK-ja. 3. Kur ekspozohet informacioni i
Klasifikuar apo pér shkak & njé kushti, té pércaktuar nga qgeveria e njé shteli tjetér, arsyet e refuzimit,
pezullimit té pérkohshém apo hegjes s¢ CSP-s¢ nuk { béhen me dije individit, institucionit kérkues apo
operatorit ekonomik. 4. Procesi i verifikimit 1 sigurisé vijon edhe pas pajisjes sé aplikantit me CSP. Kjo
pérfshin vierésim 1& vazhdueshém sigurie pér ¢do ndryshim né sjelljen e individit, qé e bén até 1¢
cenueshém nga piképamja e besnikérisé, besueshmérisé dhe e sigurisé sé tij. 5. Rregullat e detajuara pér
siguriné ¢ personelit pércaktohen né rregulioren qé miratohet me vendim 1é Késhillit té Ministrave.

Neni 28 Kriteret pér njohjen e informacionit té klasifikuar

1. Kané té drejté 1€ njihen, té ruajné, & administrojné e té transferajné informacion té klasifikuar vetém
personal, qé: a} sigurojné 1€ drejtén e njohjes pér shkak té detyrés qé kryejné nga titullari i ministrisé/
institucionit ose oficeri i sigurimit industrial i kontraklorit; b) jané té brifuar mé pare pér njohjen e
procedurave 1€ sigurisé sé informacionit té klasifikuar dhe té pérgjegjésive individuale pér shkeljet e
sigurisé; dhe c) jané té pajisur me CSP, me pérjashtim té rasteve pér njohjen me informacionin e
Kasifikuar 2. Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, Kryeministri dhe Kryetari i Kuvendit jané ié
autorizuar qé 1é kené qasje tek informacioni i klasiftkuar pér shkak 1¢ kryerjes sé detyrave té tyre zyriare
e pajisen me CSP pa iu nénshtruar procedurave té verifikimit t¢ sigurisé.

ME tej, ligji pércakton qart? rastin kur do t& nevojitet CSI, dhe konkretisht, né nenin 51 té tij parashikon
se: Neni 51 “Inicimi i procedurave té sigurisé”

1. Institucionet e administratés publike, té cilat gjaté veprimtarisé sé tyre prodhojné, administrojné dhe
qarkuallojné informacion té klasifikuar, kané 1¢ drejté ¢ iniciojné procedurat pér kryerjen e njé
prokurimi né fushén e mbrojties dhe té slgurisé qé pérmban informacion té klasifikuar, sipas
parashikimeve té legjislacionit té posagém (& prokurimit né kété fushé. 2. Cdo institucion i
administratés publike, né cilésingé e autoritetit kontraktor, ka Pérgjegjési qé gjaté hartimit té
dokumentacionit 1é tenderit apo zbatimit 1¢ kontratés né fusheén e mbrojyjes dhe té sigurisé, q¢ pérmban
informacion 1€ klasifikuar, t¢ aplikojé sistemin e masave té sigurisé qé garanton mbrojljen e kétif
informacioni, sipas kérkesave té pércaktuara né 1é gjitha disiplinat e sigurisé sé informacionit té
kasifikuar. 3. Operatorét ekonomiké té interesuar pér té marré pjesé né njé prokurim né Sushén e
mbrojtjes dhe té sigurisé, i cili pérmban informacion té klasifikuar, u nénshirohen rregullave specifike
1€ sigurisé. 4, Angathimi i operatoréve ekonomiké né njé prokurim né fushén e mbrojtjes dhe (6
sigurisé, q¢ pérmban informacion té klasifikuar né nivelin operatori ekonomil éshié i pajisur me
nivelin e kérkuar (€ Certifikatés sé Sigurisé Industriale (CSI).

Nga anelizimi i dispozitave t& mésipgrme, evidentohet qarté fakti se OE & cilét marrin pjesé n&
prokurime né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, duhet t& jent t& pajisur me certifikatén e sigurisé
industriale (CSI). Né rastin konkret, procedura e prokurimit objekt hetimi, nuk rezulton (¢ jet2 proceduré
sekrete, por procedurg e hapur, sipas aktit Formulari i njoftimit t& kontratés me nr. 6263 prot.,
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dnté 02,12.2025, ky shprehimisht péreaktohet Hoji i procedurés sé prokurimit; “Proceduré e Hapur
mbi kufirin ¢ larté monctar®.

Aeé 1¢f analizohet sc kjo lloj procedure, Bshté parashikuar né ligjin nr. 162/2020, i ndryshuar “Pér
prokurimin publik”, neni 41 “Procedurat standarde té prokurimir” dhe gjithashtu né nenin 46 t&€ VKM-sé
nr. 285, dat& 19.05.2021. i ndryshuar “Pér miratimin e rregullave 1é prokurimit publik”,

Gjithashtu, analizohct sc¢ veté ligjt pér prokurimin publik, né nenin 10 parashikon se: “Kontrata sekrete
dhe konirata qé kérkajné masa ¢ veganta siguric”, ka parashikuor se: “Ky ligi nuk zbatohet pér
kontratat publike dive konkurset ¢ projektimit, né rast se prokurimi ose thatimi i tyre éshié kiasifikuar
sekret shtetéror apo kérkon masa (é vecanta sigurie sipas legjislacionit né fugi, ose né rast se njé gjé e
tillé diktohet nga interesat thelbésore 1é shielit, me kusht qé 1é jeté pércakiuar gé inferesat thelbésore né
fjalé nuk mund té garantohen me vendosjen ¢ kritereve qé synojné mbrojtjen e natyrés sé klasifikuar té
informacionit, gé auforiteti ose enti kontrakfor i vé né dispozicion né procedurin e prokurimit.”

Neni 12 "“Prokurimet né fushén e mbrojijes dhe sigurisé”

1. Ky ligj nuk zbatohet pér kontratat publike dhe konkurset e projektimit gé pérfshihen né fushén e
zhatimit ¢ ligjit pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

2. Ky ligj nuk zbatohet pér koniratat publike dhe konkurset ¢ projektimit, gé edhe pse nuk pérjashtohen
nga zhatimi i pikés 1, né rast se interesat thelbésoré té shtetit nuk mund té garantohen me ményra mé pak
ndérhyrése si vendosja e kritereve, gé synojné mbrojtjen e natyrés sé klasifikuar 1é informacionit, qé
autoriteti ose enti kontraktor i vé né dispozicion né procedurén e prokurimit,

3. Né rastin e Kontratave (2 pérziera, gé kané si objekt (¢ tyre prokurimin qé mbulohet nga ky ligj dhe
prokurimin gé mbulohet nga legjislacioni né fushén e mbrojijes dhe sigurisé, zbatohet legjislacioni né
Jushén e mbrojijes dhe sigurisé,

Nisur nga sa mé sipér, rezulton se gjithashtu legjislatori ka vendosur nj& tjetér megullim ligjor pér
kontratat publike, zbatimi ose implementimi i t& cilave &shté klasifikuar “sckret shtetéror” dhe
konkretisht, ligji nr.36/2020 “Pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé” dhe VKM nr. 659 viti
2024 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné industriale, rregullat, procedurat dhe kérkesat pér
mbrojijen e informacionit 1é klasifikuar gjaté prokurimit né fushén e mbrojijes dhe té sigurisé™.

NE nenin 4 t& k&ty ligji parashikohet se:

Ne kéte ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime: I. “Autoritet kontraktor” éshté njé institucion
shietéror, qé kryen procedura prokurimi né fushén e mbrojijes dhe 1é sigurisé. 2. “Certiftkata e Sigurimit
Industrial (CSI)” éshié dokumenti zgyriar i antoritetit shqiptar pérgjegjés pér sigurimin ¢ informacionit
t¢ klasifikuar ose i njé autoriteti kompetent pérgjegjés i sigurisé sé njé vendi tjetér, i cili vérteton, nga
piképamja e sigurisé, se njé operator ekonomik ka kapacitetet dhe aftésité organizative, teknike e fizike
dhe i plotéson standardet e pércaktuara pér njohjen, ruajijen dhe administrimin e informacionit ¢
klasifikuar né njé projekt/program apo koniraté/nénkontraté 12 klasiftkuar. 3. “Certifikata e Sigurimit
té Personelit (CSP)” éshté dokumenti zyrtar i autoritetit shqiptar pérgjegjiés pér sigurimin e
informacionit 1€ klasifikuar ose i njé autoriteti kompetent pérgjegjés i sigurisé sé njé vendi tjetér, i cili
vérteton, nga piképamja e sigurisé, se njé individ i plotéson kushtet e pércaktuara pér njohjen,
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ruajtjen, administrimin dhe transferimin e informacionit 12 klasifikuar.

Giithashtu, né nenin 1 (&8 VKM-st nr. 659 viti 2024 “Peér miratimin ¢ rregullores "Pér siguriné
industriale, recgullal, procedurat dhe kérkesat pér mbrojtien e informacionit té klasifikuar gjaté
prokurimit né fusheén ¢ mbrojtjes dhe t€ sigurisé™, parashikohet sc:

“Qeéllimi § késaj rregulloreje éshié péreaktimi | sistemit (6 masave (é sigurisé, 1 procedurave dhe i
rregullave bazé, né funksion t& mbrojijes s€ informacionit (¢ klasifikuar nga aksesi apo pérhapja e

paautorizuar e tij gjaté prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe & sigurisé, (€ cilat pérmbajné
informacion 1& klasifikuar dhe zbatimit 1¢ kontratés.”

Pér sa mé sipér, arsyctohet sc jo pa qéllim, legjislatori i ka parashikuar kéto dy pérkufizime (CSI dhe
CSP) né pjesén hyrése té ligjit nr. 36/2020, pasi ato jané standarde t& cilat duhet t& jené t€ plotésuara né
rastet ¢ prokurimeve né fushén e mbrojijes dhe sigurisé (ashtv si¢ pércaktohet dhe nga VKM nr.
659/2024), pér k&té shkak dhe veté ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, né nenin 10 t& tij ka
parashikuar se ky Yigj nuk gjen zbatim né rastin ¢ prokurimeve né fushén c mbrojtjes dhe sigurisé porse
ato rregullohen me ligj t& vegantd,

Si¢ u arsyetua dhe mé sipér, termi i pérdorur né VKM “prokurim i klasifikuar®, ka t€ béj€ pikérisht me
prokurime n& fushén ¢ sigurisé dhe mbrojtjes, (& cilat nuk gjejné zbatim né rastin konkret, pasi
procedura objekt hetimi, &shté njé proceduré e parashikuar nga ligji nr. 162/2020 i ndryshuar “Pér
prokurimin publik”, dhe jo nga dispozitat e ligjit nr. 36/2020 “Pér prokurimet né Sushén e mbrojtjes dhe
sigurisé”.

Né vijim, né memon e shtetases Helena Gupi, miratuar nga titullarét Hava Delibashi dhe Mirlinda
Karganaj, daté 20.05.2025, né cilésing ¢ pérgjegjéses t€ prokurimit, éshté argumentuar nder té tjera se:
“Agjencia Kombétare Shogérisé sé Informacionit ka administruar shiresén me nr. 1243 prot, daté
14.04.2025 me léndé “Dérgohet lista e Operatoréve Ekonomiké té pajisur me CSI (€ viefshme”,
protokolluar me tonén me nr. 09 prot, daté 14.04.2025, me ané 1¢ sé cilés Auloritelt Kombétar pér
Siguriné e Informacionit 1¢ Klasifikuar i ka vendosur né dispozicion AKSHIt né rolin e Autoritetit
Kontraktor, sipas pércaktimeve (¢ ligjit nr. 43 daté 20.07.2023 "Pér geverigjen Elektronike”, i
ndryshuar, listén me emrat e operatoréve ekonomik té pajisur me CS1 té vlefshme. Vihet re se sipas listés
sé dérguar nga AKSIK operatori ekonomik *Synapse ATS™ sh.p.k, me NIPT: 11232101 1H, nuk rezulton
i listuar si operator ekonomik i pajisur me CS1 (€ viefshme..". Mé tej, shtetasja Helena Cupi i referohet
edhe dokumentacionit t¢ paragitur nga ky OE, ku konkretisht parashikohet se né vetédeklaratén e
paragitur nga BOE &shté sjellé edhe shkresa me nr. 1859 prot., daté 15.06.2022 “Pér pajisien me
Certifikaté té Sigurisé Industriale”, 1& OE “Synapse ATS”, kjo CSI mban nr.132, dat¢ 14.06.2022.
Vlefshméria e CIS &shté deri ng datén 13.06.2026.

CSI e cituar n® shkres&n nr. /243 prot, daté 14.04.2025 me léndé “Dérgohet lista e Operatoréve
Ekonomiké (€ pajisur me CSI té viefshme”, i referohet Certifikatés s& Sigurist Industriale dhe nuk ka
asnjé lidhje me kriterin 2.3.7 t& DT-sé, né té cilin parashikohet se t¢ gjithé punonjésit e paraqitur sipas
kriterit 2.3.7, duhet 1€ jené té pajisur me certifikaté sigurie (CSP), té léshuar nga AKSIK dhe se ajo diuhet
1é jeté e viefshme né kohén e zhvillimit 1¢ tenderit.
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ME tej, nisur nga wsyetimi ligjor ¢ k&tij dokumenti, cvidentohet me intercs fakti se kthim pérgjigja ¢
AKSIK nte nr. 1243 prol., datt 14.04.2025, me léndé “Dérgohet lista e operatoréve ekonomiké 8 pajisur
me CSI & vlofshe”, protokolluar prané AKSHI, me nr. 09 prot, daté 14.04.2025 , s& cilés i referohet
memo, trajton keqjen dhe pezullimin ¢ CSI (certifikatt's st sigurisé industriale) dhe pér rrjedhojé
dhe hegjen e CSP (certifikatds st sigurisé sé personelit), pér disa nga punonjésit e operatorit ekonomik

“Synapse ATS” sh.p.k.

Pér sa mé sipér, nt memo interpretohet se: “...Punonjésit ¢ operatordve ekonomiké e fitojné CSP si
rrjedhojé e pajisjes me CSI (& Operatorit Ekonomik dhe nuk pajisen me akt administrativ apo ligjor té
veganié por emrat ¢ iyre shénohen né aktin administrativ qé pérfiton operatori ekonomik kur pajiset me
CSI..". Lidhur me k& arsyetim si dhe referuar ligjit nr. 10/2023 “ Pér informacionin e klasifikuar”,
analizohet se ccrtifikata ¢ sigurisé sé personclit (CSP), dhe konkretisht CSI (certifikata ¢ sigurisé
industriale), &shté dokument i cili merret vetém nga operatorét ekonomiké t€ cilét marrin pjesé né

prokurime né fushén ¢ mbrojtjes dhe sigurisé,

Konfuzioni Iigjor i autoriteti kontrektor lidhur me pajisjen me CSP dhe CSI, duhet té ishte qartésuar dhe
me dokumentacionin e administruar nga ana e tyre dhe kéqyrur nga organi proceducs, konkretisht
korrespondencés shkresore me AKSIK & muajit Tetor 2025 (shkresé nr. 6203 prot., daté 27.10.2025),
nép&rmjet t& cilés AKSIK ka arsyetuar se: “..Autoriteti Kombétar pér Siguring e Informacionit (&
Klasifikuar (AKSIK), bazuar n& k&rkesat e ligjit nr.10/2023 “Pér informacionin e kasifikuar” dhe ng
pércaktimet e pikés 2, t& nenit 3 dhe pikés 4, t& nenit 13, t¢ VKM nr. 659, daté 23.10.2024 “Pér siguriné
industriale, rregullat, procedura dhe kérkesat pér mbrojijen e informacianit (¢ klasifikuar gjaté
prokurimit né fushén e mbrojijes dhe sigurisé”, i konfirmon autoritetit kontraktor afatin e vlefshmérisg,
nivelin dhe tipin e CSI-sé, si dhe personelin e pafisur me CSP té pérshiatshme, velém pér operatorét
ekonomiké qé do 18 jené pjesé e fazave (¢ prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe ¢ sigurisé, (€ cilat
pérmbajné informacion té klasifikuar. Pér mjedhojé, né mungesé 1€ njé procedure konkrete prokurimi
né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé g€ p&rmban informacion & Klasifikuar, AKSIK nuk éshté né pazita
ligjore dhe procedurale pér té véné né dispozicion njé konfirmim 1€ tillé, referuar shkresés tuaj”.

Pér sa mé sipér, arsyetohet se interpretimet dhe vendimmarrjet ¢ autoritetit kontraktor, vijn& haptazi
né kundérsbtim me parashikimet ligjore né fuqi, lidhur me pajisjen e operatoréve ekonomiké
detyrimisht me CSP dhe pér mjedhojé me CSI, me argumentimin se do t€ aksesohet data-center-i i

autoriteti p&rfitues.

Pér rmjedhojé, miratimi i kétij kriteri dhe anulimi i proceduris sé prokurimit, vijn& né kundérshtim
me ligjin nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, si dhe YKM-né nr.285/2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, t& ndryshuar, duke krijuar arsyeshém bindjen, se ato veprime t# cilat
Jjané€ kryer me qéllimin e vetém pér té krijuar avantazhe ose privilegje t€ padrejta pér operatoré té
tjeré ekonomiké.

N& vijim, me shkresén nr, 2437/1 prot., daté¢ 16.06.2025 me l&énd€ “Vendim né lidhje me ankesén e
administruar prané AK me nr.A/2025/5360...”, KSHA nuk pranon ankesat e OF “Advaced Business
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Solutions-ABS™ dhe “Synapsc ATS" sh.p.k., duke argumentuar ndér 18 tjera s pajisja me CSI &he
pushimangshmérisht ¢ lidhur me pajisjen ime CSP, duke cituar dhe bazen ligjore pérkatése.

KIP. me vendimin nr. 926, daté 21.07.2025, ka vendosur t& pranojé ankesén ¢ OE “Advanced Business

Solutions-ABS" sh.p.k., duke detyruar AK té anuloj& vendimin pér anulimin e procedurés sé prokurimit,
dhe ta rikthejt at& né fazén para marrjes s& vendimit t& anulimit.

Evidentohet me intercs fakti sc n& hetimin administrativ t& kryer nga KPP-ja éshté mbajtur edhe njé
korrespondence shkresore me AKSIK, nga permbajtja ¢ sé cilave, rezulton qarté fakti sc pavarésisht se
CS1 dhe CSP jané & lidhura me njéra-tjetrén, ate jané & domosdoshme vetém né prokurimet né fushén
e mbrojijes dhe sigurisé, gka arsyeshém nénkupton faktin se edhe veté ky kriter i vendosur nga grupi i
punés me urdhér té titullarit t& autoritetit kontraktor Mirlinda Karganaj, por edhe arsyetimi ligjor i
pérdorur nga KSHA, jané haptazi n& kundérshtim me ligjin. N& vijim t& kétij arsyetimi, edhe né veté
referencat ligjore 1€ pérdorura nga KSHA, éshi cituar VKM nr. 659, viti 2024 “Pér miratimin e
rregullores “Pér siguriné industriale, rreguilat, procedurat dhe kérkesat pér mbrojtjen e informacionit té
Kasifikuar gjaté prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe 18 sigurisé™, Veté titulli i késaj VKM-je, referon
rregullat gé kané 1é béjné me procedurat e prokurimeve né fushén ¢ mbrojijes dhe sigurisé,

Gjithashtu, n€ vendimin e KPP-s¢, &shté arsyetvar gjithashtu se nga ana e BOE ankimues ishte dorézuar
lista me punonjés me CSP té vilefshme né fazén e KonKurrimit né kété proceduré prokurimi, fakt ky
qé nuk ishte evidentuar nga ana e AK, duke pranuar késhtu ankimin e béré nga operatorét ekonomikg,

dhe duke detyruar AK, t& anulojé vendimin e anulimit, duke e rikthyer procedurén né fazén pérpara
anuhimit.

Procedura e prokurimit “Mirémbajija e sistemit elektronik (¢ menaxhimit (& vizitave dhe hyrje-daljeve

né IEVF, me fond limit 46,800,000.00 (dyzet ¢ gjashté milion e tetéqind mij&) Leké pa TYSH, né t&
cilén evidentohen veprimet e méposhtme:

Urdh&r me nr. 16, daté 20.01.2025, “Pér ngritjen e grupit t& punés pér pérllogaritjen ¢ fondit limit dhe
hartimin e kritereve t& veganta t& kualifikimit pér procedurén e prokurimit me objekt: “Mirémbajtja ¢
sistemit elektronik 1& menaxhimit 1é vizitave dhe hyrje-daljeve né IEVP”, nénshkruar n& mungest dhe me
urdh&r nga shtetasja Hava Delibashi. Grupi i punés i pérbéré nga Ersila Qeramixhiu kryetare, Martanthi
Derraj dhe Leonard Meci, anétare.

AK i ka drejtuar kérkes pér oferté operatoréve ekonomiké “Soft & Solution” sh.pk., “R&T” sh.pk.,
“Kreatx™ sh.p.k., “Image and Communication Development” sh.p.k., “Fastech” sh.p.k.

Relacion me nr. 952 prot., daté 28.02.2025 “Pér argumentimin e fondit limit dhe hartimit 12 kritereve (€
veganta 18 kualifikimit” nénshkruar nga grupi i punés Ersila Qeramixhiu, Marianthi Derraj dhe Leonard
Meci.

Formulari i njoftimit t& kontratés me nr. 1151 prot., daté 12.03.2025, ku afati i dorézimit té ofertave éshté
data 14.04.2025.

Urdhér nr. 88, daté 12.03.2025 “Pér krijimin e komisionit t& vler&simit t& ofertave” nr. 1166 prot., dat&
12.03.2025, anétarét Klod Metushllari kryetar dhe Marvin Gora dhe Pavlina Hysko anétarZ,

Procesverbal i dorézimithapjes sé ofertave, dt. 14.04.2025, nga i <ili rezulton se jané paraqitur ofertat e
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méposhtme: 013 “Naol” sh.p.k. i cili nuk ka paragitur oferté; OE “Advanced Business Solutions-ABS”
sh.p.k,, me ofent 36,979,920 (tridhjet ¢ gjashi® milion ¢ néntdqind e shtatédhjeté ¢ nénté mijd e
nent¥qind ¢ njtzet) Icke pa TYSH; OFE “Communication Progress” sh.p.k., me oferté 42,588,000 (dyzet e
dy milion ¢ pestqind ¢ tetédhjeté ¢ teté mijé) tckd pa TVSH; OE “R&T" sh.p.k., me oferté 43,360,000
(dyzcet e tre milion c treqind e gjashtédhjeté mije) leké pa TVSH; dhe OE “Albascan™ sh.p.k., me ofertd
44,700,000 (dyzct ¢ katér milion ¢ shtat¢qind mij&) lcké pa TVSH.

Procesverbal “Pér shgyrtimin dhe vierésimin e oferiave”, daté 03.06.2025, nga i cili rezulton se OE
“Advanced Busincss Solutions-ABS" sh.p.k., me oferté 36,979,920 (tridhjeté e pjashté milion e
néntégind e shtatédhjeté ¢ nénté mijé e néntéqind e njézet) leké pa TVSH, ka plotésuar té gjitha kriteret
dhc &shtd renditur i pari si oferta ckonomike mé e vlefshme.

Procesverbal “Peér rivierésimin e ofertave”, daté 10.10.2025, nga i cili rezulton se OE “Advanced
Busincss Solutions-ABS" sh.pk, me oferté 36,979,920 (tridhjeté e gjashté milion e néntéqind e
shtat&dhjet€ ¢ nénté mijé e néntégind e njézet) leké pa TVSH, tashmé nuk i plotéson kriteret e veganta té
kualifikimit, konkretisht KVO, vleréson se: “Anétardi e Komisionit té Vierésimit té Ofertave, duke u nisur
cdhe nga specializimet qé kané, né mbéshtetje té ligjit nr. 162/2020.....si dhe kritereve té pércakiuara né
Dokumentet Standarde té Tenderit, vendosén qé té béjné shqyrtimin dhe vierésimin e ofertave té
operaloréve ekonomiké pjesémarrés né két¢ proceduré prokurimi...né dokumentet standarde (é tenderit
kérkohet né pikén 2.3.5 Operatori ekonomik duhet 1é keté partneritet me prodhuesin e pajisjeve té
kontrollit té aksesit Matrix. Pér té provuar kété kérkesé duhet té paragite! certifikala apo deklarimi zyrtar
né faqen Web 1é prodhuesit. Pas verifikimit té dokumentacionit (é dorézuar nga operatori né lidhje me
partneritetin me prodhuesin Matrix u konstatua se ky operator nuk rezulton né listén e partneréve né
fagen yyrtare té prodhuesit Matrix. Dokumenti i pércjellé nga “ABS” deklaron se éshié shités i
autorizuar, dhe pas komunikimit elektronik me prodhuesin, Matrix shprehet se operatori ekonomik
“ABS" nuk éshté partner gyrtar dhe 1€ vetmit partner gyrtar pér Shqipériné jané 1é reflektuar né fagen
Web...” duke vendosur népémmjet k&tij arsyetimi, skualifikimin e k&tij operatori ekonomik dhe duke
kualifikuar ké&shtu OE “Communication Progress” sh.p.k, si oferta ekonomike e viefshme e bazuar né
kriterin e gmimit mé té ulét.

Urdhér nr.436, dat€ 28.10.2025 “Pér pezullimin e procedurés sé prokurimit dhe ngritjen e komisionit pér
shqyrtimin e ankesave”, nr. 4909 prot, dat& 28.10.2025, p#r shkak t& ankesés sé OE t& skualifikuar
“Advanced Business Solutions-ABS”, me nr. aplikimi t& ankesgs online A/2025/6009, administruar nga
KPP me nr. 3025/2025, dat&€ 27.10.2025, si dhe ngritjen ¢ Komisionit t& Shgyrtimit t& Ankesave (KSHA),
(€ pérbéré nga Klodian Mazari kryetar, dhe anétarg Enxhi Duro dhe Alida Zela.

KSHA, me vendimin nr. 4908/1 prot.,, dat& 03.11.2025, ka vendosur mospranimin e ankesés s¢ OE
“Advanced Business Solutions-ABS”, duke argumentuar n& ményré té ptrmbledhur, n& lidhje me
ankesén ¢ OE si mé& poshté: “...nga analizimi i té gjithé dokumentacionit, KSHA vleréson se dokumenti i
paraqitur né proceduré nga ana e "ABS", ¢shté njé autorizim prodhuesi né t¢ cilén autorizohet shogéria
1€ marré pjesé né tender. Kéto dy tipe dokumentesh jané totalisht té ndryshme...kérkesa “pér status
partneriteti” nénkupton gé operatori ekonomik duhet 1& vértetojé njé marrédhénie bashképunimi me
prodhuesin, té jeté i regjisiruar si pariner i prodhuesit, | listuar né fagen zyrtare té tij. Ndérkohé,
dokumenti i “autorizimit nga prodhuesi” éshié ai qé specifikon qé operatori ka té drejté té furnizojé
mallin e kérkuor, né territorin e pérmendur, pér modelin konkret, me vule, firmé dhe daré, pér njé
proceduré 1¢ caktuar. Dokumenti i partneritetit ka vieré pér 1é gjithé periudhén qé ekziston ky status
ndérso autorizimi i prodhuesit éshié i viefshém vetém pér njé proceduré me njé objekt té caktuar..” Ndér
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t tjern, KSHA shprehet se: “Me qéllim verifikimin e viefshmérisé sé kétij dokumenti, AK ka kryer
komunikim zyrtar me prodhuesin “Maltrix”, i cili né pérgjigien e vet konfirmon se operatori ekonomik
ankimues, statusin ¢ partnerit zyrtar ¢ ka marré veiém nga data 16 Tetor 2025, e né vijim, pra pas
pérfundimit ¢ procedurds sé tenderimit, ¢ka véricton gé né momentin e zhvillimit ¢ procedurés nuk ka
gené ky status dhe operatori ekonomik nuk e ka plotésuar kété kriter,..." Mé tej, né lidhje me pretendimin
¢ ankuesit p&r mosvénicn n¥ dispozicion (& komunikimeve t¥¢ zhvilluara ndérmjet KVO-sé dhe
prodhucsit, KSHA viertson sc: *'..kéto komunikinie pérbéiné pjesé 12 procesit 1€ vierdsimit té ofertave
dhe pérmbajné korrespondencé zyrtare me palé té treta, duke argumentuar késhtu se AK ka té drejté té
mos véré né dispozicion informacionin qé mund 1& démiojé pozicionin iregtar té prodhuesit ose ¢
operatoréve ¢ tjeré pjesémarrés né proceduré. Pér rrjedhojé, mosdhénia e kétyre komunikimeve nuk
pérbén shkelje & té drejtave 1é ankuesil, pasi pérmbajtja thelbésore e verifikimit éshté reflektuar né
ményré té ploté né arsyetimin ¢ vendimit té KVO-sé..."”

Nga dokumentacioni i kEqyrur rezulion se ende nuk éshté lidhur kontrata.

Arsyetim ligior: Edhe né kété proceduré prokurimi, si n€ rastet ¢ tjera té konstatuara, kérkohet pajisja me
CSP (certifikaté pér sigurin® e personelit), e parashikuar né shtojcén 2.3.8, pér shkak t€ aksesimit t¢ Data-
center t&¢ AKSHI. Ndryshe nga procedurat e tjera té prokurimit té zhvilluara nga AK, as né kété proceduré
nuk gshté kérkuar OSI (oficeri i sigurisé industriale), ¢ka arsyeshgém nénkupton dhe konfuzionin ligjor té
grupeve t¢ punés mbi vendosjen ¢ kétij kriteri, mungesén e bazés ligjore t€ tij, duke krijuar késhtu
dyshimin ¢ arsyeshm se &shté pérdorur me qéllim favorizimin e operatoréve t& tjeré ekonomike,
pjesémarrés né kéto procedura prokurimi.

Me tej, evidentohet me interes fakti se nipérmjet procesverbalit 1& dorézimit/hapjes sé ofertave, dt.
14.04.2025, rezulton se jané paraqitur ofertat € méposhtme: OE “Naol” sh.p.k. i cili nuk ka paragitur
oferté; OE “Advanced Business Solutions-ABS” sh.p k, me oferté 36,979,920 (iridhjeté e gjashté milion
e néntégind e shtatédhjeté e nénté mijé e néntéqind e njézet) leké pa TVSH; OE “Communication
Progress” sh.p.k, me oferté 42,588,000 (dyzet e dy milion e peséqgind e tetédhjeté e tetd mijé) lek& pa
TVSH; OE “R&T” sh.p.k, me oferté 43,360,000 (dyzet e tre milion e treqind e gjashtédhjeté mijé) leké

pa TVSH; dhe OE “Albascan” sh.p.k, me oferi& 44,700,000 (dyzet ¢ katér milion e shtatéqind mije) leké
pa TYSH.

Nga procesverbali “Pér shgyrtimin dhe vierésimin e ofertave”, daté 03.06.2025, rezulton se OE
“Advanced Business Solutions-ABS” sh.p.k, me ofert€ 36,979,920 (tridhjeté ¢ gjasht& milion e n€ntgind
e shtatédhjet& e nénté mijé e néntéqind e njézet) leké pa TVSH, ka plotésuar té gjitha kriteret dhe
éshté renditur i pari si oferta ekonomike mé e vlefshme.

Nderkoh#, pavarésisht faktit se KVO &shté shprehur mbi vlerésimin e ofertave, t& cilin ¢ ka botuar dhe né
SPE (Sistemin e Prokurimit Elektronik), népémmjet procesverbalit “Pér rivierésimin e ofertave”, date
10.10.2025, se OE *Advanced Business Solutions-ABS” sh.p.k., me ofert& 36,979,920 (tridhjeté e gjashté
milion e néntéqind ¢ shtatédhjeté e néntd mijé e néntdqind e njézet) lek& pa TVSH, tashmé nuk i
plotéson Kriteret e ve¢anta té kualifikimit, konkretisht KVO, vlergson se: “Anétarét e Komisionir €
Vierésimit t¢ Ofertave, duke u nisur edhe nga specializimet qé kané, né mbéshieife 1€ ligjit nr.
162/2020.....si dhe kritereve 1¢ pércaktuara né Dokumentet Standarde 1¢ Tenderit, vendosén qé té béjné
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shgyetiwn: dhe vierosimin o ofertave 18 operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré
rokurimi e dokumentet standarde 18 tenderit kérkohet né pikén 2.3.5 Operatori ckonomik duhet (€ keté
partneritet me prodhucsin ¢ pajisjeve 16 kontrollit (¢ aksesit Matrix. Pér 1¢ provuar kéte kérkesé duhet té
pqaragitet  ccriifikata apo  deklarimi zyrtar ué fagen Web (€ prodhuesit. Pas verifikimit té
dokumentacionit 1¢ dorézuar nga operatori né lidhje me partneritetin me prodhuesin Matrix u
konstatua se ky operator nuk rezulton né listén e partneréve né faqen gyriare t¢ prodhuesit Matrix.
Dokumenti i pércjellé nga “ABS” dekiaron se &shi¢ shités i autorizuar, dhe pas komunikimit
elektronik me prodhuesin, Matrix shprehet se operatori ekonomik “ABS” nuk éshié partner zyriar dhe
t¢ veimit partner Jyrtar pér Shqipériné Jané 1é refiektuar né faqen Web....” duke vendosur népérmjct
Kétij arsyctimi, skualifikimin e ké&tij operatori ckonomik dhe duke kualilikuar késhtu OE
“Communicatio Progress” sh.p.k., si oferta ekonomike e viefshme ¢ bazuar né kriterin e ¢mimit mé
t¢ ulét,

Pér sa mé sip&r, evidentohet me interes fakti se ripérpilimi i kétij procesverbali apo/edhe rivlergsimi i
ofertave, nuk ka asnjé bazg ligjore as né ligjin nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, apo dhe VKM-né
nr.285/2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik®, duke krijuar késhtu dyshime té
arsyeshme mbi arsyet dhe shkaqet qé shtyn& k& komision (€ rivlerésonte dokumentacionin pér té
cilin ishte shprehur tashmé& me vendimin e datés 03.06.2025. Pér mé tepér, nga analizimi i
dokumenteve té dorézuara nga operatori ekonomik “Advanced Business Solutions-ABS”, evidentohet me
interes fakti se dokumenti i kérkuar sipas DT, konkretisht, i parashikuar né pikén 2.3.5 (Operatori
ekonomik duhet (& keté partneritet me prodhuesin e pajisjeve 1& kontrollit té aksesit Matrix. Per (é
provuar kété kérkesé duhet ¢ paraqitet certifikata apo deklarimi zyrtar né fagen Web 1é prodhuesit),
operatori ekonomik ka depozituar dokumentin e noterizuar dhe t& pérkthyer né& gjuhén shqipe, t& l€shuar
nga shogéria “Marrix”, i cili shprehimisht thoté: “Kjo letér vérteton se partneri yng. “Advanced
Business Solutions — ABS” &shté i autorizuar té ofrojé, shesé, instalojé dhe shérbejé Matrix Cosmec
Pvt, Ltd, Produkti dhe Zgjidhjet...”. Qartésisht ky dokument pérmbush edhe kriterin € parashikuar né
pikén 2.3.5, i cili kérkon q& operatori 1& ket# partneritet me prodhuesin e pajisjeve t& kontrollit t& aksesit
Matrix, nisur edhe nga fakti q& né kriteret ¢ miratuara, nuk ka sqarime shtesé, pér formén apo pérmbajtjen
e dokumentit pér vErtetimin e partneritetit me prodhuesin.

Si¢ edhe rezulton nga aktet e kéqyruma, nj¥ sqarim i tillé as nuk rezulton & jeté kérkuar nga KVO,
sipas parashikimeve ligjore t€ nenit 75, pika 4 ¢ VKM-sé nr. 285/2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, né t& cilén parashikohet shprehimisht se Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave, mund t&
kérkoj& sqarime pér dokumentet e tenderit, nga Njésia e Prokurimit,

ME tej, pér shkak té ankimimit t€ kétij vendimi nga ana e operatorit ekonomik, népérmjet Urdhrit nr.436,
dat€ 28.10.2025 “Pér pezullimin e procedurés sé prokurimit dhe ngritjen e komisionit pér shgyrtimin e
ankesave”, nr. 4909 prot., daté 28.10.2025, #shté b&r¢ pezullimi i procedurés sé prokurimit dhe ngritja e
Komisionit t& Shqyrtimit t&€ Ankesave (KSHA), t& pérbéré nga Klodian Mazari kryetar, dhe anétaré Enxhi
Duro dhe Alida Zela.

KSHA, me vendimin nr. 4908/] prot., daté 03.11.2025, ka vendosur mospranimin e ankesés s¢ OE
“Advanced Business Solutions-ABS”, duke argumentuar né ményré t& pErmbledhur, n& lidhje me
ankesén ¢ OF si mé& poshié: “...nga analizimi i 1¢ gjithé dokumentacionit, KSHA vleréson se dokumenti i
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paragitur n& proceduré nga ana ¢ “ABS", éshié njé awtorizim prodhuesi né (€ cilén autorizohet
shoqéria (& marré pjesé né tender. Kéto dy tipe dokumentesh jané totalisht t& ndryshme... kérkesa “pér
stafus partneriteti” nénkupton qé operatori ekonomik duhet té vértetojé njé marrédhénie bashképunimi
me prodhucsin, (¢ jeté i regjistruar si partner i prodhuesit, i listuar né faqen zyrtare 1€ 1ij. Ndérkohé,
dokumenti i “aquiorizimit nga prodhuesi” éshté ai gé specifikon qé operatori ka té drejlé 1é furnizojé
mallin ¢ kérkuar, né territorin ¢ pérmendur, pér modelin konkret, me vulé, firmé dhe daté, pér njé
proceduré té caktuar. Dokwmenti i parfucritetit ka vieré pér (& gfithé perindhén qé ekziston Ky status
ndérsa autorizimi i prodhuesit Eshué i viefshém vetém pér njé proceduré me njé objekt (¢ caktuar..”
Ndér & tjera, KSHA shprehet se: “Me géllim verifikimin e viefshmérisé sé kétij dokumenti, AK ka kryer
komunikim zyrtar me prodhuesin "Matrix”, i cili né pérgfigjen e vet konfirmon se operatori ekonomik
ankimues, starusin e partnerit zyrtar e ka marré vetém nga data 16 Tetor 2025, e né vijim, pra pas
pérfindimit 1é procedurés sé tenderimit, cka vérteton gé né momentin e zhvillimit té procedurés nuk ka
qené ky status dhe operatori ekonomik nuk e ka plotésuar kété kriter...." Mé tej, n€ lidhje me pretendimin
e ankuesit pér mosvénien né dispozicion 18 komunikimeve t& zhvilluara ndérmjet KVO-sé dhe
prodhuesit, KSHA vleréson sc: “’..kéto komunikime pérbéjné pjesé té procesit té vierésimit té oferiave
dhe pérmbajné korrespondencé zyrtare me palé té treta, duke argumentuar késhtu se AK ka té drejté té
mos véré né dispozicion informacionin gé mund té démiojé pozicionin tregtar té prodhuesit ose té
operatoréve 1€ tjeré pjesémarrés né proceduré. Pér rrjedhofé, mosdhénia e kétyre komunikimeve nuk
pérbén shkelje té t¢ drejtave té ankuesit, pasi pérmbajtja thelbésore e verifikimit éshté reflektuar né
ményré 1é ploté né arsyetimin e vendimit té¢ KVQ-s5é...”,

Pér sa mé sipér, analizohet se arsyctimi ligjor i KSHA-s&, &shté haptazi i pabazuar, pasi nuk ka asnjié
bazé ligjore, apo referim né ndonjé normé ligjore konkrete, mbi pérkufizimet kérkesa “pér status
partneriteti” apo dokumenti i “autorizimit nga prodhuesi”, aq mé tepér q€ ky kriter i parashikuar n& DT,
nuk ka patur asnjé sqarim shtes& mbi formén dhe p&rmbajtjen e tij.

Pér mé tepér, edhe dokumenti i dorézuar nga operatori tjetér “Communication Progress” sh.p.k., nuk
rezulton t€ shprehé qarté “partneritetin® me subjektin “Matrix”, pasi nga p&rmbajtja e tij, rezulton si njé
certifikim, ¢ka arsyeshém krijon bindjen se vendimmarrja e Komisionit t& Viersimit té§ Ofertave
dhe KSHA-sé, kané favorizuar duksh®m operatorin ekonomik “Communication Progress™, duke
skualifikuar n€ m&nyré t& padrejté¢ OE “Advanced Business Solutions-ABS”,

Nga kéqyrja e dokumenteve té dosjes pér procedurén e mésipérme té prokurimit prang KPP-sé, ka
rezultuar se:
Lims pér Institutin e Sigurisé Ushgimare dhe Veterinarisé

Formular i ankesés prané AutoritetiEntit Kontraktor dhe Komisionit t& Prokurimit Publik dat&
24.07.2025, npa ankimuesi “ABS” sh.p.k. nénshkruar nga shtetasja Eriksela Shuli, protokolluar n& KPP
me nr. 1988, daté 24.07.2025,

Njoftim p&r t¥rhegjen nga ankimi nr. 77, daté 12.08.2025 nga “ABS” sh.p.k. n&nshkruar nga shtetasi
Shkélqim Kériuku né rolin ¢ administratorit, protokolluar né KPP me nr. 1988/1, daté 12.08.2025.
Njofiim urgjent dat& 13.08.2025 drejtuar KPP nga “ABS” sh.p.k, nénshkruar nga shtetasja Eriksela Shuli
né detyrén e administratores né t& cilén thuhet se “Me kété njoftim, ju lutem injoroni ¢do dokument
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drejtuar mnsintrcone S e datds 12.08.2025. Ne nuk kemi patur asnjéhert dhe per asnjé rast dhe pér
vl arsy ¢ ndoaye qellen (¢ lE wrheqjeje”. Ky dokument Esht® protokolluar né KPP me nr. 198872, dat¢
(T aR02s
I'rojekivendin i KPP me nr. 1050, daté 13.08.2025 protokoliuar me numédr 1988/4+1, dat¢ _ .08.2025, i
pérbere ngo FFiorent Zguro, Kreshnik Térmova, Anila Malaj dhe Gjergji Mersini n& té ciltn KPP vendos té
ptriundojé procedimin administrativ pér k&t procedurd prokurimi, n2nshkruar nga t@ gjithe anétarét.
Projektvendimi ¢shtd punuar nga E. Streza.
Vendim i KPP me nr. 1056, daté 13.08.2025, protokofluar me numé#r 1988/5 daté 13.08.2025, i pérbiré
nga Fiorent Zguro, Kreshnik T¥¢mova dhe Anila Malaj nd té ciltn KPP vendos t# pérfundojé procedimin
administrativ per k&Lt procedurt prokurimi, nénshkruar vetém nga shietasi Fiorent Zguro n& cilésing ¢
Nénkryelarit.
Shkresé nr. 1988/6, daté 13.08.2025 i KPP dérguar AKSHI dhe “ABS™ sh.p.k. né t& cilén dérgohet
vendimi i mésiptrm. Kjo shkres& &shié punuar nga E. Nasufi.
Projektvendim i KPP me nr. 1093/2025 daté 20.08.2025 protokotluar nr, 1988/7+1, dad _ .08.2025, i
pirbéré nga Fiorent Zguri, Kreshnik Térnova, Anila Malaj dhe Gjergji Mcrsini. N& pjesén arsyetuese é
vendimit thuhet sc: “Pretendimi i operatorit ekonomik né shkresén e datés 13.08.2025, né t& cilén
deklaron se térheqja nga ankesa nuk Esht bér me vullnetin e tyre, nuk pgrmban prova konkrete si akt
ckspertize nga ekspenté & licencuar, komunikim me AKSHI. Pretendimet nuk mund té merren né
shqyrtim nga KPP por nga organet hetimore me karakter penal. OE nuk parashtron fakte apo dyshime té
bazuara por ngre pretendime apriori, duke ngritur dyshime dhe hamendésime lidhur me ndérhyrjen né
sistemin e-albania, n& llogaring e operatorit nga persona & paautorizuar, Gjithashtu KPP konstaton se
kérkesa pér térhegje p&rmban t@ gjitha elementét e parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative,
formén e mundshme e cila né rastin konkret &shté e shkruar, kérkesa ka pércaktuar géllimin i cili né rastin
konkret &shté térheqja nga ankesa 1988/2025, si dhe kérkuesin i cili #sht¢ OE kérkues. P¥r kéto arsye
KPP ka vendosur té mos pranojé kérkes¥n e “ABS” sh.p.k., pér rishikim t& vendimit té ndérprerjes sé
procedurés administrative. Projekivendimi éshté punuar nga E. Streza.
Vendim me nr. 1093/2025, daté 20.08.2025 protokolluar me numér 1988/8, daté 20.08.2025 né 1€ cilén
jan& parashtruar & gjitha konstatimet dhe vendimet e sh&nuara né projektvendim. Ky vendim &shte
né&nshkruar vetdm nga shtetasi Fiorent Zguri né cilésiné e Nénkryetarit t& KPP
Shkresé nr. 1988/9, dat¥ 20.08.2025 i KPP drejtuar Prokurorisé pran? Gjykatés s& Shkallés s¢ Parg té
Juridiksionit t& PErgjithshém Tirang, “ABS” sh.p.k., né té cilén dérgohet vendimi i mésip&rm.

Procedura e prokurimit “Mirémbajtia e sallés sé monitorimit pér Drejloriné Pergjithshme té
Burgjeve”, me fond limit 79,996,200 (shtatédhjeté e nénté milion € néntéqind e néntédhjeté ¢ gjashté
mijé e dyqind) Leké pa TVSH, né té cilén evidentohen veprimet e mé&poshtme:

Urdh&r me nr. 387, daté 20.11.2024, “Pér ngritjen e grupit té punés pér rishikimin e termave té
referencés, perllogaritjen e fondit limit dhe hartimin e kritereve té veganta té kualifikimit” pér procedurén
¢ prokurimit me objekt: “Mirémbajtja e sallés sé monitorimit pér Drejtoriné Pérgjithshme t& Burgjeve”

nénshkruar nga shtetasja Mirtinda Kar¢anaj.
Relacion me nr. 1000 prot., daté 04.03.2025 “Pér argumentimin e fondit limit dhe hartimit té kritereve (¢

vegania 1& kualifikimit pér procedurén e prokurimit me objekt: “Mirémbajija e sallés sé monitorimit pér
Drejtoriné Pérgjithshme té Burgjeve”, nénshkruar nga grupi i punés Yrgys Gela kryetar, Elio Macaj dhe
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1w Shinden anetar?,

Pracesverbal pér argumentimin e kritereve t8 veganta té kualifikimit.

Urdhér prokurimi nr. 14, daté 11.03.2025, nr. 1133 prot., daté 11.03.2025, Njésia e Prokurimit e pérbéré
nga Helena Gupi kryetare, Desian Ibro dhe Blerta Vuthaj.

Formulari i njoftimit t& kontratés me nr. 1152 prot, daté 12.03.2025, ku afati i dorézimit t€ ofertave éshté
data 14.04.2025.

Urdhér nr. 89, daté 12.03.2025, “Pér krijimin ¢ komisionit té vierésimit 1¢ ofertave”, t&é pérberé nga Klajd
Memaj kryetar dhe Henri Arbana dhe Melsi Beli anétarg.

Urdhtr nr.133, daté 11.04.2025, pér z€vendésimin e anétarit t¢ Komisionit t& Vlerésimit 18 Ofertave
Melsi Beli me Gilberta Selamaj.

Mé daté 14.04.2025 shté mbajtur procesverbali i dorézimit/hapjes s& ofertave, nga i cili rezulton se né
k&té proceduré prokurimi kané dorézuar ofertat 5 operatoré ckonomik#, konkretisht OE “Advanced
Business Solutions-ABS™ sh.p.k.; OE “AES Communication” sh.p.k.; OE “RATech” sh.p.k,; OE
“ALBASCAN" sh.pk., si dhe OE “Naol” sh.pk., i cili nuk ka dorézuar asnjé ofené ekonomike
(konstatohet se né disa procedura prokurimi, operatori ekonomik “Naol” shp.k nuk dorézon oferté
ekonomike. Gjithashtu nga verifikimet e kryera, rezulton se ky operator ekonomik nuk ushiron aktivitetin
né fushén e teknologjisé sé informacionit, shkak i cili arsyeshém krijon bindjen mbi paracaktimin e
ofertuesve ekonomike dhe/ose operatoréve ekonomiké pjesémarrés.)

Me procesverbalin pér shgyrtimin dhe vlerésimin e ofertave, daté 07.05.2025, rezulton t€ jeté i
renditur i pari operatori “Advanced Business Solutions-ABS" sh.p.k me vleré 59,997,150.00 (pesédhjeté e
nénté milion e néntéqind e nént¥dhjeté e shtat? mijé e njéqind e pesédhjet&) leke pa TVSH, si oferta mé e
leverdisshme e bazuar né ¢mim, ndérsa evidentohet me interes fakti se OE “Naol” sh.p.k., prséri nuk ka
dorézuar oferté ekonomike.

ME daté 19.05.2025 &sht® mbajtur pérséri nj& procesverbal rivierésimi nga KVO, konkretisht, né
procesverbal argumentohet ndér té tjera se: .. N& pérfundim té procedurés s& prokurimit, thekson se ka
zbatuar plotésisht pércaktimet ligjore & parashikuara né ligjin nr.162, dat& 23,12.2020 “Pér Prokurimin
Publik”...dhe VKM 285, daté 19.05.2021 “Pér Miratimin e Rregullave 1& Prokurimit Publik”, t&
ndryshuar..etj. Pas shqyrtimit dhe vler&simit t& mésipérm, KVO deklaron t& mbyllur fazén e shqyrtimit
dhe vlergsimit té ofertave dhe né mbéshtetje t& nenit 90, nenit 92, té ligjit nr. 162, viti 2020, vendosi t&
njoftojé menjéheré operatorét ekonomiké pjesémarrés pér kété proceduré prokurimi né lidhje me
vlerésimin e deklaruar mé sipér, népémmjet sistemit t& prokurimit elektronik né faqen zyrtare t& APP-sg,
mé daté 07.05.2025. Njésia e Prokurimit ka njoftuar n&pérmjet postés elektronike operatorin e renditur i
pari, pér paraqitjen e dokumentacionit t€ deklaruar né formularin e deklarimit. Njésia ¢ Prokurimit kreu
veprimet pérkatése n& sistemin elektronik t& APP-s€ pas vlerEsimit t& kryer nga Komisioni i Vlerésimit t&
Ofertave sa mé& sipér. Komisioni i Vlerésimit té¢ QOfertave pasi mori né dorézim dokumentacionin e
dorézuar nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari, “Advanced Business Solutions-ABS" sh.p.k
konstatoi se: Operatori ekonomik fitues, ka paragqitur dokumeniacion pér plotésimin e kritereve pika
2.3.3. pér punonjésit me gjeneralitetet sipas dekumentacionit, por se tashmé KVO ka kanstatuar se
punonjésit 1€ cilét jang té certifikuar nga AKSIK, me certifikaté té sigurisé sé personelit 1€ cilét
disponojné atribute! e nevojshme ligjore pér aksesimin e ambienteve té klasifikuara té AK nuk kané
certifikimet e nevojshme teknike 1@ kérkuar nga DST pér ofrimin e shérbimit té mirémbajtjes dhe/ose
dhénien e suportit né rast problematike né lidhje me sistemin e kamerave, alarmit, akses kontrollit apo
pajisjeve 1€ menaxhimit té imazheve filmike.
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Nisur nga sa mé sipér KVO gjykon sc kriteret ¢ veganta (¢ specifikuara nga AK jan& n& funksion té
ofrimit per AR t€ sigurisé sc operatori ckonomik me ¢ cilin do ¢ lidhet kontrata pérkatése dhe do té
ofrojtt shérbimet ¢ kérkuara sipas specifikimeve teknike, disponon t& gjithé burimet dhe kapacitetet e
nevojshme, ndér (& tjera teknike, pér & siguruar njé zbatim té ploté dhe té sakté né sasi dhe cilési té
komtratés. Pra, kriterct jané komplementar@ 18 njéri-tjetrit n@ shérbim (& njé funksioni (& vetém
“Dhénien e siguris¢ q¢ OF disponon kapaciteiet e nevojshme pér zbatimin e kontraiés. N vijim 1& sa mé
siptr trajtuar, KVO gjykon se punonjdisit ¢ certifikuar me certifikaté t€ siguris€ s& personelit nuk
disponojné kapacitctct ¢ nevojshme teknike pér 18 zbatuar k&rkesat ¢ AK gqé& lidhen me sistemet ¢
menaxhimit t& video YMS, sistemet ¢ akses kontrollit, sistemet e alarmit, sistemet ¢ monitorimit me
kamera, sistemet ¢ telefonisé VOIP dhc njékohgsisht, punonjésit t& cilét sipas dokumentacionit &
paraqitur rezulton se i disponojné k&to kapacitete, nuk jank t& pajisur me certifikaté CSP dhe pér
mjedhoj e kank té pamundur t¢ aplikojn# njohurité ¢ tyre teknike n& vend p¥r t& ofruar shérbimin sipas
kérkesave t& AK.."”, duke sjellé si rrjedhojé skualifikimin ¢ kétij operatori dhe kualifikimin n& vend €
par¢ 1€ QE “"RATECH?" sh.p.k, me vleré t& ofertds 71,996,600.00 (shtatédhjeté e nj& milton e néntéqind e
néntédhjeté e gjashté mijé e gjashiéqind) lek& pa TVSH. (aférsisht 12,000,000.00 (dymbédhjeté
miliong) leké mé shumé se oferta ¢ OE “Advanced Business Solutions-ABS”).

Mg daté 22.07.2025 &sht& bért ankesé prané AK dhe Koinisionit t& Prokurimit Publik nga ana e OE
“Advanced Business Solutions-ABS”, i cili n¢ ményré 1& pémmbledhur ka parashtruar faktin se: me
shkresén nr. 38 prot., daté 13.05.2025, pas njofiimit n& SPE pér shpalljen fitues dhe njoRtimit nga njésia e
prokurimit p&r dorézimin fizik t& dokumentacionit sipas shtojcés nr.10 t& formularit t& vetédeklarimit,
KVO, ka rivlerésuar ndryshe, né kapércim té kompetencave ligjore, dokumentacionin e dor&zuar it cili i
ishte nénshtruar verifikimit pasi kishte gené i ngarkuar né SPE dhe me vlerésimin e dyté, KVO bén njé
Yetér vlerdsim t& kritereve 1¥ vecanta t& kualifikimit, duke sjellé si pasojé skualifikimin e k&tij operatori.
Nder t§ tjera, OE ka arsyetuar se rivler&simi i KVO-s&, duke i trajtuar kérkesat e pikave 2.3.5 dhe 2.3.6 t&
kritereve € vecanta 1€ kualifikimit si komplementare ndaj njéra-tjetrés, bén njé vlertsim subjektiv dhe té
pabazuar pasi né veté DT &shté pércaktuar fakti se “Organizimi | punés pér realizimin e implementimit ¢
projektit gé prokurohet éshté né diskrecionin e veté operatorit ofertues, i cili pércakton se cili nga
puronjésit e tij teknik sipas planit té punés do 1é keté akses né ambientet e kiasifikuara té Autaritetit
Perfitues. Pércaktimi nga Aulteriteti Pérfitues té personelit teknik 1¢ aperatorit g da 1 keté okses fizik
né zonaf e sigurisé do 1€ ishle ndeérhyrje né organizimin e punés sé operatorit’

Urdh&r nr.282, daté 23.07.2025 me nr.3301 prot, dat¢ 23.07.2025 “Pér pezullimin e pracedurés sé
prokurimit dhe ngritjen e Komisianit pér Shqyriimin e Ankesave”, i cili do t& pérbéhet nga Klodian
Mazari Kryetar dhe [lian Shamija dhe Jonida Mona an&tare,

Shkresa me nr. 3300/1 prot., daté 05.08.2025 me 1&nd2 “Vendim né lidhje me ankesén e administruar
prané Autoritetit Kontraktor me nr.1965/2025, nga operaiori ekonomik “Advanced Business Solutions-
ABS”, shp.k pér kundérshiimin e vendimit té Komisionit ¢ Vierésimit té Ofertave lidhur me
skualifikimin e ofertés (¢ procedurés sé prakurimit me objekt “Mirémbajtja e sallés sé monitorimit pér
Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve” me nr. REF-40695-03-12-2025.

NE arsyetimin e tij, n& ményré t& pérmbledhur, KSHA ka argumentuar se:

“..KSHA giykon se KVO ka vepruar térésishi né pérputhje me interesin publik, interesin e autoritetit
kontraktor dhe bazén ligjore né fugi. Teknikisht dhe ligjérisht KVO ka konstatuar dhe argumentuar se AK
né kérkesat e pércakiuara né DST éshté kérkuar gé operatorét ekonomiké 1 interesuar duhet 16 kené njé

135

Scansionato con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

daris 1 cakiar puponjrsish té cortifikuar sipas objekteve pérkatése né pérpjesétim té drejté me nalyrén
ahe sacime e sherbineve qe kerkohen. Pra, éshié e qarté qé njé ose mé shumé punonjés té operatorit
chonoriik qe sotdrofne cortifikime! teknike, né rast se nuk posedojné CSP, do té ¢ojné AK, operatorin
ekonomik dhe autoritetin pérfitues pirpara dy :gjedhjeve, ose (¢ mos zbatohet koniraia gjé e cila ka njé¢
impakt fatal pér fondet buxhetore, intcresin publik, mosrealizimin e shérbimit, rrezikimin e jetés sé
prsionjesve (€ institucioneve (¢ ckzekutimit 1é dénimit, rritjen e shpenzimeve procedurale, etf, ose té mos
zbatohet legjislacioni né fuqi pér informacionin e klasifikuar...”

Vendim nr.1055/2025 i KPP, lidhur me njoftimin pér térheqje nga ankimi nr. nr.]965/2025, daté
23.07.2025 i OF “Advanced Business Solutions-ABS” sh.p.k. (rezulion se mé daté 12.08.2025 Komisioni
i Prokurimit Publik ka administruar shkresén nr.78 prot, daté 12.08.2025 me objekt "Njoftim pér
térheqje nga ankimi”, protokolluar prand KPP me rr. 1965/3 prot, daté 12.08.2025, me ané 1¢ sé cilés
OE "Advanced Business Solutions-ABS" sh.p.k, ka paraqitur njé kérkesé pér térheqjen nga ankimi pér
procedurén e mésipérme té prokurimit. Pér sa mé sipér, KPP ka vendosur pranimin e kérkesés dhe
perfundimin e procedimit administrativ.}

Urdhér nr.316, daté 18.08.2025 “Pér hegjen nga pezullimi procedurés sé prokurimit”, nr.3651 prot., daté
18.08.2025, mbéshtetur n& vendimin nr.1055/2025 & KPP nr.1965/7 prot., daté 13.08.2025.

Formular i njoftimit t& fituesit, né pérfundim t€ afateve té ankimit, nr.3653 prot., daté 18.08.2025, pér
shpalljen e ofertés fituese OE “Ratech” sh.p.k.

Arsyetint ligjor: Bazuar né relacionin me nr. 1000 prot., daté 04.03.2025 *Pér argumentimin e fondit limit
dhe hartimit té kritereve 1é vecanta té kualifikimit pér procedurén e prokurimit me objekt: “Mirémbajija e
sallés sé monitorimit pér Drejtoriné Pérgjithshme 1é Burgjeve™, nénshkruar nga grupi i punés Yrgys Cela
kryetar, Elio Macaj dhe Evio Skénderi anétarg, rezulton se né kreun 2 t& kritereve t& veganta té
kualifikimit, pika 2.3.5 e afiésive teknike dhe profesionale, parashikohet se operatori ekonomik duhet t&
ket n& list&pagesa nj& numér té caktuar punonjésish t& cilét disponojng certifikimet pérkatése sipas késaj
pike, duke qartésuar se njé punonjés mund t& keté mé shumé se njé certifikim. Ndérsa né pikén 2.3.6
pércaktohet se operatori ekonomik duhet t& citoj& listén e punonjésve t& cilét do t€ aksesojn# fizikisht
ambientet e klasifikuara ku dv & implementohet/zbatohet ky projekt dhe se t€ gjithé punonjésit e
paraqitur sipas kétij kriteri duhet té jené té pajisur me certifikatén e sigurisé personale (CSP), ¢ léshuar
nga Autoriteti Kombétar pér Siguriné ¢ Informacionit t€ Klasifikuar. Gjithashtu, mé poshté ésht& sqaruar
se organizimi i punés pér implementimin e projektit €shté né diskrecionin e operatorit ekonomik ofertues,
i cili pércakton se cili nga punonjésit e tij do té keté akses né ambientet e klasifikuara t& autoritetit
perfitues dhe se p¥rcaktimi nga ana e autoritetit pérfitues se cili nga punonjésit do t keté akses né
ambientet e klasifikuara, do t# ishte ndérhyrje n& organizimin e puné&s sé operatorit.

Referuar procesverbalit t€ vlerésimit & ofertave daté 07.05,2025, rezulton t& jet? i renditur i pari
operatori “Advanced Business Salutions-ABS” sh.p.k., me vleré 59,997,150.00 (pesédhjet& e nénté milion
e néntéqind e néntédhjetd e shtaté mijé e njéqind e pestdhjet?) lek& pa TVSH, si oferta mé e
leverdisshme e bazuar n& gmim.

M¢é daté 19.05.2025 &shté mbajtur njé procesverbal rivlerésimi nga KVO, konkretisht, né procesverbal
argumentohet nd¥r t& tjera se: “.. Né& pérfundim té procedurés sé prokurimii, theksan se ka zbatuar
plotésisht pércaktimet ligiore té parashikuara né ligjin nr.162, daté 23.12.2020 "Pér Prokurimin
Publik”...dhe VKM 285, daté 19.05.2021 "Pér Miratimin ¢ Rregullave t¢ Prokurimit Publik”, té
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wdivshuar, off Pas shay rtunit dhe vierésimit 18 mésipérm, KVO deklaron té mbyllur fazén e shqyrtimit
Ghe dercsimit 10 ofertave dhe né mhéshtetje t& nenit 90, nenit 92, 12 ligiit nr. 162, viti 2020, vendosi ¢
nivfiope menjéheré operatordt ekonomiké pjesémarrés pér kété proceduré prokurimi né lidhjfe me
vicresimin ¢ deklaruar mé sipér, népérmjet sistemit ¢ prokurimit elektrontk né fagen zyrtare 1é APP-s¢,
mé daté 07.05.2025. Njésia e Prokurimit ka njofiuar népérmjet postés elektronike operatorin e renditur i
pari, pér paragitjen ¢ dokumemiacionit 1¢ deklaruar né formularin e deklarimit. Njésia e prokurimit kreu
veprimed perkatése né sistemin elekironik té APP-sé pas vierésimit t¢ kryer nga Komisioni i Vierésimit té
Ofertave sa mé sipér. Komisioni i Vierésimit t¢ Ofertave pasi mori né dorézim dokumeniacionin e
dorézuar nga operatori ckonomik i kualifikuar i pari, “Advanced Business Solutions-ABS" sh.p.k,
konstatoi se: Operatori ekonomik fitues, ka paragitur dokumentacion pér plotésimin e kritereve pika
2.3.3. pér punoujisit me gieneralitetet sipas dokumentacionit, por se tashmé KVOQ ka konstatuar se
punonjésit (& cilét jané 1 certifikuar nga AKSIK, me certifikat? 12 sigurisé sé personelit té cilét
disponojné atributet ¢ nevajshme ligiore pér aksesimin e ambienteve té klasifikuara té¢ AK, nuk kané
certifikimet e nevojshme teknike & kérkuar nga DST pér ofrimin ¢ shérbimit t& mirémbajtjes dhe/ose
dhénien e suportit né rast problematike né lidhje me sistemin e kamerave, alarmit, akses kontrollit apo
pajisjeve & menaxhimit t¢ imazheve filmike. Nisur nga sa mé sipér KVO gjykon se kriteret e veganta té
specifikuara nga AK jané né funksion 1é ofrimit pér AK (é sigurisé se operatori ekonomik me 1€ cilin do 1é
lidhet kontrata pérkatése dhe do 1¢ ofrojé shérbimer e kérkuara sipas specifikimeve teknike, disponon té
giithé burimet dhe kapacitete! e nevojshme, ndér (¢ tjera teknike, pér 1¢ sigurunar njé zhatim té ploté dhe
1¢ sakié né sasi dhe cilési t¢ kontratés. Pra, kriteret jané komplementaré té njéri tjetrlt né shérbim (é njé
JSunksioni (¢ vetém: Dhénien e sigurisé qé OE disponon kapacitetet e nevojshme pér zbatimin e kontratés.
Neé vijim té sa mé sipér trajtuar, KVO givkon se punonjésit e certifikuar me certifikaté té sigurisé sé
personelit nuk disponojné kapacitetet e nevojshme teknike pér 1¢ zbatuar kérkesat e AK qé lidhen me
sistemet e menaxhimit té video VMS, sistemet e akses kontrollit, sistemet e alarmit, sistemet e monitorimit
me kamera, sistemel e telefonisé VOIP dhe njékohésishi, punonjésit té cilét sipas dokumentacionit 1é
paragitur rezulton se i disponojné kéto kopacitete, nuk jané 12 pajisur me certifikaté CSP dhe pér
rrjedhojé e kané (¢ pamundur té aplikajné njohurité e tyre teknike né vend pér i€ ofruar shérbimin sipas
kérkesave 1é AK.”, duke sjellé si rrjedhojé skualifikimin e kétij operatori dhe kvalifikimin né vend 1&
paré t&¢ OE “RATECH” sh.p.k, me vler& t& ofertés 71,996,600.00 (shtatédhjeté e njé milion e néntéqind e
néntédhjeti€ ¢ gjashté mijé e gjashtéqind) leké pa TVSH. (aférsisht 12,000,000.00 (dymbédhjeté
miliong) lek& mé shumé se oferta e OE “Advanced Business Solutions-ABS").

Pér sa mé sipr, arsyetohet se rivlerésimi i bér& nga KVO, nuk Ka asnjé mbéshtetje ligjore si né ligjin
nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ashtu dhe né VKM nr.285/2021 “Pér miratimin e
rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar,

Evidentohet qarté fakti se KVO, n& aktin e dyté, pavarésisht referimin né aktet ligjore dhe nénligjore 1&
sipérpérmendura, nuk referon né asnjé dispozité ligjore konkrete, rivlerésimin dhe/apo nevojén pér
rivlerésim té dokumentacionit & dorézuar nga operatorét ekonomiké ofertues, duke vepruar késhtu ng
tejkalim t& kompetencave ligjore dhe n¢ kundérshtim flagrant me ligjin nr.162/2020 “Per
prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr.285/2021 “Pér miratimin e rregullave 1z prokurimit
publik”. Pér mé tepér, edhe n& ankimin e operatorit ankimues “Advanced Business Solutions-ABS"
sh.p.k., &ht& dokumentuar fakti se ky operator ekonomik ishte shpallur fitues dhe ishte njoftuar né SPE
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Aon v e 2 AV o Buar 8 dorSzonte dokumentacionin fizik sipas shtojegs 10 t& formularit t&
veicdkbaneal Gitbashiu, nisur nga pretendimet ¢ operatorit ckonomik ankimues, evidentohet me
interes Tkt s¢ dokumentacioni provues i vierésuar tashmé nga KVO, n¥pémjet vendimit daté
07.05,2025, 1 ishte nénshtruar ni@ vierésimi nga Ky organ, duke u konsideruar i ploté dhe né pérputhje
me dokumentet standarde (€ tenderit. Referuar parashikimeve ligjore, né momentin e dorézimit (&
dohumentacionit nga ana ¢ operatorit ckonomik t& renditur i pari {n& rastin konkret OE “Advanced
Business Solutions-ABS™ sh.p.k), konkretisht né referim {8 nenit 82 “Shqyrtimi dhe vierésimi i ofertave™,
pika §, ¢ VKM-s& nr.285 “Pér miratimin ¢ rregullave t¢ Prokurimit Publik”, parashikohet se: Nése eshté

¢ nevojshme, komisioni i vierésimit té ofertave Xérkon sqarime nga ofertuesit, 1€ cilat duhet 1€ jené vetém
me shkrim osc € pasqyruara né procesverbol.

N& rastin konkret, jo vet¥m q¢ KVO nuk ka k&rkuar sqarime nga OE ofertues, por pavarésisht se
dokumentacioni ishte ngarkuar né SPE nga operatori ekonomik, dhe se KVO e kishte vler€suar si (€ ploté
dhe nt p¥rputhje me DT, me rivlerésimin e datés 19.05.2025 KVO mban nj¢ q&ndrim tjetér, duke
interpretuar kriteret e veganta t& kualifikimit dhe konkretisht duke i konsideruar ato si komplementare
ndaj nj¥ra-tietres, fakt ky q¢ solli si pasoj€ dhe skualifikimin e operatorit ekonomik “Advanced Business
Solutions-ABS" sh.p.k.

Gjithashtu, n& pretendimet ¢ OE “Advanced Business Solutions-ABS” sh.p.k., drejtuar AK dhe KPP,
evidentohet qan¥ fakti se KVO e kishte mbajtur tashmé njé qéndrim ligjor lidhur me vlerZsimin e
dokumentacionit t€ ngarkuar n€ SPE dhe ofentés s& OE “Advanced Business Solutions-ABS” sh.p.k. dhe
nuk kishte asnj® mundési tjetSr ligjore pér t'i rivlerésuar ato, n& mbéshtetje t& pércaktimeve ligjore t2
ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ashtu dhe VKM-s€ nr.285/2021 “Pér miratimin
e rregullave 1€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

ME 12], pas administrimit t& ankes&s 5& operatorit ekonomik “Advanced Business Solutions-ABS™ sh.pk.,
nga ana e titullares sé autoritetit kontraktor Mirlinda Karganaj, &sht& disponuar me urdhrin nr.282, daté
23.07.2023 me nr.3301 prot, dat2 23.07.2025 “Pér pezullimin ¢ procedurés sé prokurimit dhe ngritjen e
Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesave”, i pérbéré nga Klodian Mazari Kryetar, llian Shamija dhe Jonida
Mona anétare.

N& aktin me nor. 3300/1 prot., dat€ 05.08.2025 me 1éndé “Vendim né lidhje me ankesén e administruar
prané Autoritetit Kontraktor me nr.1965/2025, nga operatori ekonomik “Advanced Business Solutions-
ABS™, sh.p.k pér kundérshtimin e vendimit 1& Komisionit t& Vlerésimit 1& Ofertave lidinr me skualifikimin
e ofertés 1& procedurés sé prokurimit me objekt “Mirémbajtja ¢ salles sé monitorimit pér Drejtoriné e
Pérgjithshme t¢ Burgjeve” me nr. REF-40695-05-12-2025, n& ményré t¢ p&rmbledhur KSHA ka
argumentuar se:

“,KSHA giykon se KVO ka vepruar térésisht né pérputhje me interesin publik, interesin e autoritetit
konrraktor dhe bazén ligjore né fugi. Teknikisht dhe ligiérisht KVO ka konstaruar dhe argumentuar se AKX
né kérkesat e pércaktuara né DST éshié kérkuar qé operatorét ekonomiké 1€ interesuar duhet t& kené njé
numér té caktuar punonjésish té certifikuar sipas objekteve pérkatése né pérpjesétim 1€ drejté me naprén
dhe sasiné e shérbimeve gé kérkohen. Pra, &ht¢ e qart€ qé nj& ose mé shume punonjés 1& operatorit
ekonomik gé zotérojné certifikimet teknike, né rast se nuk posedajné CSP, do té cojné AK, operatorin
ekonomik dhe autoritetin pérfitues pérpara dy zgjedhjeve, ose té mos thatohet kontrata gjé e cila ka njé
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ipakt fatnl pér fondet huxhetore, interesin publik, mosrealizimin e shérbimit, rrezikimin e jetés sé
prnonjésve (6 institucioneve (& ckzekutimit 18 dénimit, rritfen e shpentimeve procedurale, efj, ose té
mius hrtohet legfislacioni nd fuqi pér informacilonin e klasifikuar...”

Refcruar arsyctimit ligjor t& KSHA-s&, me interes evidentohet fakti se KSHA nuk i ka dhéné pérgjigje té
giitha ankesave (# operatorit ckonomik ankimues, lidhur me rivierésimin e béré nga KVO, porse i
referohel veldm vierdsimit 1€ dyté té kétij Komisioni, atij t8 datés 19.05.2025, pa argumentuar dhe
kund&rshtuar ligjérisht pretendimet ¢ operatorit ckonomik ankimucs. Referimi | KSHA-sé n€ arsyetimin ¢
rivierésimit t& dyt& (& béré nga KVO, arsyeshém nénkupton dhe njéanshméring ¢ kélij komisioni apo dhe
KVO-s& ndaj kétij operatori ckonomik né veganti.

Gjithashtu, cvidentohet me interes fakti se arsyetimi i KSHA-sé, mbi mospranimin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues, nuk referohet nt asnjé dispozité ligjorc konkrete, &shté haptazi i
paarsyetuar dhe nuk i rcferohet 12 gjitha prap#simeve/kundérshtimeve t¢ béra nga ana e operatorit

ekonomik ankimues,

Procedura e prokurimit “Pérmirésimi dhe integrimi i sistenieve 1¢ menaxhlmit (¢ informacionit pér
ndilmén ekonomike, personat me afiési 1€ kufiziar dhe shérbimit social, me fond limit
226,460,451.00 (dyqind ¢ njézet e gjashté milion e kat¥rqind e gjashtédhjeté mijé e katérqind e
pesédhieté e nj€) Leké pa TVSH, n& té cilén cvidentohen veprimet e méposhtme:

Urdhér me nr. 306, daté 14.10.2024, “Pér ngritjen e grupit 1¢ punés pér rishikimin e termave (é
referencés, pérllogaritjen e fondit limit dhe hartimin e kritereve 1é veganta té kualifikimit” pér procedurén
e prokurimit me objekt: “Pérmirésimi dhe integrimi i sistemeve té menaxhimit t¢ informacionit pér
ndihmén ekonomike, personat me aftési té kufizuar dhe shérbimit social nénshkruar nga shtetasja
Mirlinda Karganaj, me nr.5004 prot, daté 14,10.2024,

NE vijim, grupi i punés i pérbér& nga kryetar Arjana Demiri dhe anétaré Fatos Lala dhe Sidorel Hoxhaj, u
kan& dérguar ftesé pér oferté disa operator#ve ekonomiké si mé poshté:

OE “Fastech” sh.p.k.; “First” sh.p.k; “Soft & Solution” sh.pk.; “Axians Albania” sh.pk;
“Communiciation Progress™ sh.p.k.

Relacion me nr. 5452 prot., dat€ 30.10.2025 “Pér argumentimin e fondit limit dhe hartimit té kritereve té
veganta 1€ kualifikimit pEr procedurén ¢ prokurimit me objekt: “Pérmirésimi dhe integrimi i sistemeve (é
menaxhimit 1€ informacionit pér ndihmeén ekonomike, personat me aftési (¢ kufizuar dhe shérbimit
social”, nénshkruar nga grupi i punés kryetar Arjana Demiri dhe anétaré Fatos Lala dhe Sidorel Hoxhaj.
Procesverbal pér argumentimin e kritereve t& veganta 8 kualifikimit, n& 1€ cilin, né& pikén 2.3.7
parashikohet se¢ operatori ekonomik duhet 1€ paraqesé deklaraté ku 1€ citojé listén e punonjésve me
gjeneralitetet perkatése, té cilét do t& aksesojng fizikisht ambientet e qendrés sé t& dhénave (Datacenter)
té AK, duke argumentuar se punimet per két€ kontrat® do t¢ kryhen n# zona sigurie t& klasit t€ paré
dhe/ose té dyté, nevojitet qé n# zbatim t& akteve rregullatoré n& fugi punonjésit ¢ operatorit ekonomik
fitues do 1€ jen€ 1€ pajisur me certifikatén pérkatése qé i mund&son ata 18 kené atributet ligjore t&
nevojshme pér 1€ pasur akses né kéto ambiente, dhe se bazuar né YKM-né nr. 189, data 04.03.2015 “Pér
sigurimin fizik 1€ informacionit té klasifikuar sekret shtetéror 16 NATOS-s BE-sé, shteteve dhe
organizatave 1€ jera ndérkombéiare”, pika 8, germa “a", specifikohet se sksesi né két& zon& lejohet

139

Scansionato con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ctésn pet personat ¢ certifikuar pérshtatshmérisht dhe té autorizuar specifikisht pér té hyré, dhe se té
wisie punonidsit ¢ paraqitue sipas kriterit 2,3.7 duhet @& jen# t€ pajisur me certifikate siguric (CSP)
iv e mea Anloriteti Komb¥tar ple Siguring ¢ Informacionit t8 Klasifikuar, ¢ cila duhet t& jeté e
»lef<hmie ne kohén e zhvillimit 1€ tenderit.
Urdhtr prokurimi nr. 66, datg 20.11.2024, nr, 6006 prot., daté 20,11.2025, nj¥sia e prokurimit e pérbéré
nga Emirton Suli. Martin Dobi dhe Saimir Mchmctas.

Formulari i njoflimit t& kontratts ine nr, 6081 prot., daté 21.11.2024, ku afati i dorézimit t& ofertave Eshté
dnta 26.12.2024,

Urdhér nr. 444, datt 24.12.2024, “Pér krijimin ¢ komisionit t¢ vierésimit 1¢ ofertave”, & pérbéré nga Ana
Hoxha kryetare dhe Malvina Pisli dhe Ardi Suto anétaré,

Mé daté 26.12.2024 éshté mbajtur procesverbali § dorézimit/hapjes sé ofertave, nga i cili rezulton se né
kété proceduré prokurini kané dorézuar ofertat 5 operatoré ckonomiké, konkretisht BOE “Advanced
Business Solutions-ABS” sh.p.k. dhe “Synapse ATS” sh.p.k., me oferté ckonomike 179.080.000 (njéqind
¢ shiatédhjetd ¢ nénté milion ¢ tetédhjetd mijg) leké pa TVSH; BOE “Image & Communication
Development” sh.pk. me *Hardtech” sh.p.k., me vieré té ofertés 219.665.646 (dygind e néntémbédhjeté
milion e gjashtéqind e gjashtédhjeté e pesé mijé e gjashtéqind e dyzet e gjashté) leké pa TVSH; si dhe OE
“Naol” sh.p.k., i cili nuk ka dorézuar asnjé ofertd ekonomike (konstatohet se né¢ disa procedura
prokurimi, operatori ekonomik “Naol” sh.p.k, nuk dorézon oferté ekonomike. Gjithashtu nga verifikimet
¢ kryera, rezuiton se ky operator ekonomik nuk ushtron aktivitetin né fushén e teknologjisé sé
informocionit, shkok i cili arsyeshém krijon bindjen mbi paracaktimin e ofertuesve ekonomike dhe/ose
operatoréve ekonomiké pjesémarrés.)

Me procesverbalin pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave, daté 04.03.2025, rezulton t€ jeté i
renditur i pari operatori BOE “Advanced Business Solutions-ABS” sh.p.k. dhe “Synapse ATS” sh.p.k,
me oferid ekonomike 179.080.000 (njéqind e shtatédhjeté e nénté milion e tetédhjeté mijé) leké pa
TVSH, si oferta mé e leverdisshme e bazuar né gmim, ndérsa evidentohet me interes fakti se OE “Naol”
sh.p.k. pérséri nuk ka dorézuar oferté ekonomike.

Raport pérmbledh#s me nr. 1980 prot., daté 06.05.2025 i KVO.

Formulari i njoftimit t& fituesit (né pérfundim 12 afateve t& ankimit) nr. 1981 prot,, daté 06.05.2025.
Memo me nr. 2207 prot., daté 20.05.2025 e shtetases Helena Cupi, né cilésing e pérgjegjéses sé
prokurimit, drejtuar titullares Mirlinda Karganaj dhe Hava Delibashi, me 1€nd: “Mbi procedurén e
prokurimit me objekt “Pérmirésimi dhe integrimi i sistemeve 1¢ menaxhimit té informacionit pér ndihmén
ekonomike, personat me aftési (¢ kufizuar dhe shérbimit social’. Né k¥t memo, arsyetohet se Agjencia
Kombétare Shoqérisé s& Informacionit ka administruar shkresén me nr. 1243 prot., dat€ 14.04.2025, me
léndé “Dérgohet lista e operatoréve ekonomike t# pajisur me CSI t& vlefshme”, protokoliuar me nr. 09
prot., daté 14.04.2025, me ané té sé cilés Autoriteti Kombgtar pér Siguring e Informacionit t€ Klasifikuar
i ka vendosur né dispozicion AKSHI-t, n# rolin e autoritetit kontraktor listén me emrat e operatoréve
ekonomiké, té pajisur me CSI 1& vlefshme. Vihet re se sipas listés sé dérguar nga AKSIK, operatori
ekonomik “Synapse ATS” sh.p.k. nuk rezulton i listuar si operator ekonomik i pajisur me CSI t&
vlefshme. P&r sa trajtuar m# sipér rezulton se BOE “Advanced Business Solutions-ABS” sh.pk. me
“Synapse ATS” sh.p.k., nuk disponojné certifikatén e sigurisé industriale. Punonjésit e operatoréve
ekonomiké e fitojng CSP si rrjedhojé € pajisjes me CSI t& Operatorit Ekonomik dhe nuk pajisen me akt
administrativ apo ligjor t& veganté, por emrat e lyre shénohen né aktin administrativ q& pérfiton operatori
ekonomik kur pajiset me CSI. Nése njé akt administrativ nuk rinovohet ose béhet nul n& kuptim t& ligjeve
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dhe ak ¢ - auntiggore ai ¢ humbet fuging c tij ligiore si n& formé, p&rmbajtje apo né pérmbajtjen e tij
materiale - wedboie giendemi pErpara situatés s parashikuar n& Ligjin ne. 162, daté 23.12.2020 “Pér
prokurime. itk i ndn shuar, neni 80 “Parimet ¢ perzgjedhjes”, pika 4.

Pér rejedho)c, nisur dlve nga fakti g8 BOE i renditur i dyti, kishte vlerg oferte me t& madhe se viera
¢ sieurimit (¢ ofertés,

L rdhér nr.213 prot, duté 03.06.2025, nr. 2438 prot., daté 03.06.2025, “Pér pezullimin e procedurés sé
prokurimit dhe nyriticn o komisionit pér shqyrtimin e ankesave”, me ané 1€ s¥ cilit jané caktuar shtetasit
Sucla Ago kryetare. Klajdi Kokalla dhe Ermir Hajdini si anétar€ té kétij komisioni.

Vendim nr. 2436 1 prot., daté 16.06.2025 “Vendim né lidhje me ankesén nr. A/2025/5361 té BOE
"Advanced Busincss Solutions-ABS" shp.k me “Synapse ATS" sh.p.k. N€ arsyetimin e vendimit, KSHA
bazohet né¢ VKM nr. 65972024 “Pér miratimin e rregullores pér siguriné industriale, rregullat,
procedurar dhe kérkesat pér mbrojtjen e informacionit 1€ klasifikuar gjaté prokurimit né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé”, neni 24 “Léshimi i CSI-sé dhe CSP-sé, duke argumentuar ndér té tjera se ““...vien
pér 1'u theksuar se marrja e CSP-sé nga ana e punonjésve (& operatorit ekonomik &shté e lidhur
pazgjidhshmérisht me marrjen e CSI-sé nga ana e operatorit ekonomik, nése operatori ekonomik
humbet CSI-né dhe AKSIK nuk konfirmon mé si operafor 18 certiftkuar, atéheré pér rriedhojé
automatikisht dhe CSP 1é léshuar pér personelin e operatorit ekonomik béhen nul...", duke vendosur pér
rjedhoj€ t€ mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik.

Vendim i KPP-s& nr. 930/2025, daté 21,07.2025, me ané té t& cilit #shté pranuar kérkesa e BOE
“Advanced Business Solutions-ABS™ shp.k. me “Synapse ATS" shpk., pasi @&shtg
konstatuar/dokumentuar se punonjésit ¢ shogérisé “Synapse ATS” sh.p.k., kan& patur CSP t& viefshme
deri n& datén 19.06.2025, pra se n& fazén kur autoriteti kontraktor ka marré vendim pér anuiimin e
procedurés s&€ prokurimit, ata ¢ kishin pérmbushur kété Kriter,

(Ndérkohz, nga dokumentacioni i kéqyrur prané KPP-sé, jemi véné né dijeni 1é faktit se shogéria
“Advanced Business Solutions-ABS" shpk, népérmjet administratorit té saj Shkélgim Kérluku, me
shkresén nr. 74 prot, daté 12.08.2025, protokolluar prané KPP-sé, me nr.1399/20 prot., daté
12.08.2023, ka njoftuar ryrtarisht térhegjen nga ankimi i paragitur pér procedurén e prokurimit.
Nderkohe, 1 nesérmen, mé daté 13.08 20235, shogéria “ABS", i ko drejtuar njé fjetér shiresé KPP-sé, me
léndé “Njaftim urgjent", protokolluar prané KPPS-sé me nr. 1399/21 prot., daté 13.08.2025, népérmjet
5¢ cilés ko véné né dijeni KPP-né se persona té paautorizuar kané arritur té ndérhyjné né logariné e
shogérisé né e-albania, né daté 12.08.2025, duke ngarkuar dokumentin me objekt “Doréhegje e ankimit
1€ paragqitur”, duke pretenduar késhtu injorimin nga ana e KPP-sé té kétij njoftimi, pasi nuk kané patur
asnjéhere pér asnjé rast dhe pér asnjé arsye ndonjé qéllim pér té hequr doré.)

Arsyetim ligior: Népérmjet relacionit me nr. 5452 prot, datg 30.10.2025 “Pér argumentimin e fondit limit
dhe hartimit 1€ kritereve 1€ vecanta 1¢ kualifikimit pér procedurén ¢ prokurimit me objekt: “Pérmirésimi
dhe integrimi i sistemeve té menaxhimit t¢ informacionii pér ndihmén ekonomike, personat me aftési té
kufizuar dhe shérbimit social”, n¥nshkruar nga grupi i punés kryetar Arjana Demiri dhe anétaré Fatos
Lala dhe Sidorel Hoxhaj, si dhe procesverbalit pér argumentimin e kritereve 1€ veganta té kualifikimit, n&
1€ cilin, né pikén 2.3.7 parashikohet se operatori ekonomik duhet t& paraqes¢ deklaraté ku té citojé listén e
punonjésve me gjencralitetet p¥rkatése, té cilét do t& aksesojnd fizikisht ambientet e qendrds sé t&
dhénave (Datacenter) t& AK, duke argumentuar se punimet pér k&té kontraté do té kryhen né zona sigurie
t€ klasit t& paré dhe/ose t& dyt€, nevojitet q& né zbatim t& akieve rregullatorg né fuqi punonjésit e
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ot teneaik fime Jdo 16 jend t8 pajisur me certifikatén pérkatése q€ | mundéson ala 1@ kend
ST heone @ pesaishime pér 1 pasur akses né kéto ambiente...dhe se bazuar ngé VKM-né nr. 189,
Jale BANE SOVS Pir snpurimin fizik 16 informacionit 1é klasifikuar sekret shietéror 1¢ NATOS-s BE-sé,
shicteve dhe orgamizatane (6 tiera ndérkombétare”, pika 8, germa “a”, specifikohet se aksesi né kél# zoné#
Icjohet vettm pér personat ¢ certifikuar pErshtatshmérisht dhe té autorizuar specifikisht pér té hyrg, dhe se
(& gjithé punonjésit ¢ paraqitur sipas kriterit 2.3.7 duhet té jen# t& pajisur me certifikaté sigurie (CSP) t&

léshuar nga Autoriteli Komb#tar pér Siguriné e Informacionit t& Klasifikuar, e cila duhet té jeté e
vlefshme né kohén ¢ zhvillimit té tenderit.

Arsyctim ligjor: Né relacionin me nr. 6004 prot., dat¢ 20,11.2024 “Pér argumentimin e fondit limit dhe
hartimit té kritereve & veganta té kualifikimit pér procedurén e prokurimit me objekt: “Biletimi géndror
online pér muzcté dhe sitet e trashégimisé kulturore. Pérmirésimi i sistemit 1& biletimit elektronik dhe
plaiforma e shifjes s¢ biletave™ nénshkruar nga grupi i punés Aurel Vrenos, Doralda Muka dhe Ardit
Kaba. gjithashtu dhe n¥ procesverbalin ptr argumentimin ¢ kritereve 1€ vecanta pér kualifikim,
konstatohet sc kriteri i parashikuar né shtojcén 2.3.7, parashikon se: “Operatori ekonomik duhet t&
paraqes€ deklaratg, ku té citojé listén e punonjésve me gjeneralitetet pérkatése, té cilét do té aksesojné
fizikisht ambientel e qendrés sé t€ dhEnave (datacenter) 1& Autoritetit Pérfitues. (¢ gjithé punonjésit e

paragitur sipas kriterit 2.3.7, duhet (¢ jené 1€ pajisur me certifikaté sigurie (CSP), té léshuar nga AKSIK
dhe ajo duhet té jeté e viefshme né kohén e zhvillimit 12 tenderit.)

Shenim: Pér sa mé sipér, evidentohet me interes fakti se tashmé, n& kété procedurd prokurimi, n& kriteret
e vecanta t& kualifikimit, nuk #shté parashikuar mé “OSI”, ose oficeri i siguris€ industriale té operatorit
ekonomik, si né rastin e dy procedurave t& méparshme (mirémbajtja e sistemit Lims pér Drejtoriné e
Pergjithshme té Doganave dhe Lims pér Institutin e Sigurisé Ushgqimore dhe Veterinarisé).

Ligji nr. 1072023 “Pér informacionin e klasifikuar™

KREU [TI Siguria e personelit Neni 27, parashikon se:

Siguria ¢ personelit /. Siguria e personelit éshté térésia e masave dhe procedurave, mbi bazén e té cilave
vierésohet nése njé individ, duke iu referuar besnikérisé, besueshmérisé dhe sigurisé sé tij, mund 1é
autorizohet pér 1é pasur qasje tek informacioni i klasifikuar, pa e rrezikuar siguriné e kétij informacioni.
2. Léshimi, refuzimi, pezullimi i pérkohshém béhet nga AKSIK-ja. 3. Kur ekspozohet informaciani i
Kasifikuar apo pér shkok 1é njé kushti, 1 pércaktuar nga qeveria e njé shieti ljetér, arsyet e refuzimit,
pezullimit té pérkohshém apo hegjes sé CSP-sé nuk i béhen me dije individit, institucionit kérkues apo
operatarit ekonomik. 4. Procesi i verifikimit té sigurisé vijon edhe pas pajisjes sé aplikontit me CSP. Kjo
pérfshin vierésim té vazhdueshém sigurie pér ¢do ndryshim né sjelljen e individit, gé e bén até 1é
cenueshém nga piképamja e besnikérisé, besueshmérisé dhe e sigurisé sé tij. 5. Rregullat e detajuara pér
siguriné e personelit pércakiohen né rreguiloren gé miratohet me vendim (& Késhillit 18 Minisirave.

Neni 28 Kriteret pér njohjen e informacionit 1€ klasifikuar

1. Kané té drejté té njiken, 1€ ruajné, té administrojné e té transferojné informacion t€ klasifikuar vetém
personat, gé: a) sigurojné 1€ drejtén e njohjes pér shkok té detyrés gé kryejné nga titullari i ministrisé/
institucionit ose oficerl i sigurimit industriai i kontraktorit; b) jané 1€ brifuar meé paré pér njohjen e
procedurave (é sigurisé sé informacionit té klasifikuar dhe té pérgjegjésive individuale pér shkeljet e
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sigurise, dhe o) jant ¢ papisur me CSP, me pérjashtim 16 rasteve pér njohjen me informacionin ¢
Unsifikuar 2. Presidenti @ Republikés sé Shqipérisé, Kryeministri dhe Kryetari i Kuvendit jané ¢
aulorizuar ¢ (& kend qasie tek informacioni i Klasifikuar pér shkak té kryerjes sé detyrave té tyre zyriare
€ pajisen me CSP pa v ninshiruar procedurave (é verifikimit té sigurisé.

ME tcj, ligji ptreakion qaré rastin kur do ¢ nevojitet CSI, dhe konkretisht, né nenin 51 té tij parashikon
sc: Nent 51 “Inicimi i procedurave té sigurisé”

I. Institucionet ¢ administratés publike, tf cilat gjaté veprimiarisé sé tyre prodhojné, administrojné dhe
qarkullojné informacion 1¢ klasifikuar, kané (¢ drejté té iniclojné procedurat pér kryerjen e njé
prokurinti né fushén e mbroftjes dhe té sigurisé qé pérmban informaclon ¢ klasifikuar, sipas
parashikimeve (& legjislacionit (& posacém 1¢ prokurimit né kété fushé. 2. (Cdo institucion |
adminisirotés publike, né cilésiné e awtoritetit kontraktor, ka pérgjegiési qé¢ giaté hartimit (é
dokumentacionit 1¢ tenderit apa zbatimit 1é kontratés né fushén e mbrojijes dhe 18 sigurisé, qé pérmban
informacion ¢ klasifikuar, 1¢ aplikojé sistemin e masave (é sigurisé qé garantan mbrajijen e kétij
informacioni, sipas kérkesave (¢ pércaktuara né t¢ gjitha disiplinat e sigurisé sé infarmacionit 16
Kosifikuar. 3. Operatorét ekonomiké t¢ Interesuar pér € marré pjesé né njé prokurim né fushén e
mbrojijes dhe ¢ sigurisé, i cili permban informacion 12 kiasifikuar, u nénshirohen rregullave specifike
1€ sigurisé. 4. Angazhimi i operatoréve ekonomiké né njé prakurim né fushén e mibrojijes dhe té
sigurisé, qé pérmban informacion 1¢ kiasifikuar né nivelin operatori ekonomik éshié i pajisur me
nivelin e kérkuar 12 Certifikatés sé Sigurisé Industriale (CSI).

Nega analizimi i dispozitave ¢ mésipérme, evidentohet qarté fakti se OF t& cilét marrin pjesé né
prokurime né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, duhet té jent t& pejisur me certifikatén e sigurisé
industriale (CSI). NE& rastin konkret, procedura e prokurimit objekt hetimi, nuk rezulton 1é jeté proceduré
sekrete, por proceduré e hapur, sipas aktit Formulari i njoftimit té kontratés me nr. 6081 prot, daté
21.11.2024, ku shprehimisht pércaktohet loji i procedurés sé prokurimit: “Proceduré e Hapur mbi
kufirin e larté monetar”.

Mé tej analizohet se kjo lloj procedure, Esht& parashikuar n& ligjin nr. 162/2020, i ndryshuar “pPér
prokurimin publik”, neni 41 “Procedurat standarde 1¢ prokurimif”’ dhe gjithashtu n& nenin 46 & VKM-s&
nr. 285, daté 19.05.2021, i ndryshuar “Pér miratimin e rregullave 1 prokurimit publik”.

Gjithashtu, analizohet se vet# ligji pér prokurimin publik, né nenin 10: “Kontrata sekrete dhe kantrata qé
kérkojné masa té veganta sigurie”, ka parashikuar se: “Ky ligi nuk zbatahet pér kontratat publike dire
konkurset e projektimit, né rast se prokurimi ose thatimi i tyre éshté klasifikuar sekret shtetéror apo
kérkon masa 1€ vecanta sigurie sipas legjislacionif né fugi, ose né rast se njé gjé e tilleé diktohet nga
interesat thelbésore té shtetit, me kushi qé 1€ jeté pércaktuar qé interesat thelbésore né fialé nuk mund 1é
garantohen me vendosjen e kritereve gé synojné mbraojtjen e natyrés sé klasifikuar & informacionit, qé
autoriteti ose enli koniraktor i vé né dispozicion né procedurén e prokurimit. "

Neni 12 “Prakurimet né fushén e mbrojijes dhe sigurisé"
1. Ky lig/ nuk zbatohet per kontratat publike dhe konkurset e projektimit qé pérfshihen né fushén ¢
zbatimit 1¢ ligfit pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurise.
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2 Ky ligi nuk chaiciici por kontratar publike dhe konkurset e projektimit, qé edhe pse nuk pérjashiohen
nga zhatimi i pikes 1, né rast se interesat thelbésoré 1& shtetit nuk mund té garantohen me ményra mé pak
nderhyrése si vendosja ¢ kritereve, qé synojné mbrojijen e natyrés sé klasifikuor 1€ informacionit, qé
aulorifeti osc cnti kontraktor i ve né dispozicion né procedurén e prokurimit,

3. N¢ rastin ¢ kontratave t¢ pérziera, qé kané si abjekt té tyre prokurimin qé mbulohet nga ky ligj dhe

prokurimin qé mbulohet nga legjistacioni né fushén e mbrojifes dhe sigurisé, batohet legjistacioni né
Sfushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

Nisur nga sa mé& sipér, rezulton se gjithashtu legjisiatori, ka vendosur njé tjetér rregullim ligjor pér
kontratat publike, zbatimi ose implementimi i t& cilave éshté klasifikuar sekret shtetéror dhe konkretisht,
ligji nr.36/2020 “Pér prokurimet né fushén e mbrojifes dhe sigurisé” dhe VKM nr. 659 viti 2024 “Pér
miratimin e rregullores "Pér siguriné industriale, rregullat, procedurat dhe kirkesat pér mbrojijen e
informocionit 1é Mosifikuar gjoté prokurimit né fushén e mbrojijes dhe té sigurisé™.

Ne nenin 4 t& kétij ligji parashikohet se:

Ne kété ligi termat e méposhtém kané kéto kuptime: 1. “Autoritet kontrakfor” éshté njé institucion
shtetéror, qé kryen procedura prokurimi né fushén e mbrojijes dhe té sigurisé. 2. “Certifikata e Sigurimit
Industrial (CSI)” &siué dokumenti yyrtar i autoritetit shqiptar pérgjegjés pér sigurimin e informacionit
té klasifikuar ose i njé autoriteti kompetent pérgjegjés i sigurisé sé njé vendi tjetér, i cili vérteton, nga
pikZpamyja e sigurisé, se njé operator ekonomik ka kapacitete! dhe uftésité orgunizative, teknike e fizike
dhe i plotéson standardet e pércaktuara pér njohjen, ruajtfen dhe administrimin e informacionit té
klasifikuar né njé projektprogram apo kontraté/nénkontraté 18 klasifikuar. 3. “Certifikata e Sigurimit
té Personelit (CSP)” éshté dokumenti fyrtar i autoritetit shqiptar pérgjegjés pér sigurimin e
informacionit 1€ klasifikuar ose i nj@ autoriteti kompetent pérgjegjés i sigurisé sé njé vendi tjetér, I cili
vérteton, nga piképamja e sigurisé, se njé individ i plotéson kushiet e pércaktuara pér njohjen,
ruajtien, administrimin dhe transferimin e informacionit té klasifikuar.

Gjithashtu, n& nenin 1 &€ VKM-sé nr. 659 viti 2024 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné
industriale, rreguilat, procedurat dhe kérkesat pér mbrojijen e informacionit 1é klasifikuar giaté
prokurimit né fushén e mbrajtjes dhe t¢ sigurisé™”, parashikohet se:

“Qeéllimi i késaj rregulloreje éshié pércaktimi i sistemit t&€ masave té sigurisé, i procedurave dhe i
rregullave bazé, né funksion (¢ mbrojtjes sé informacionit 1é klasifikuar nga aksesi apo pérhapja e
paautorizuar e tij gjaté prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe 1€ sigurisé, 1¢ cilat pérmbajné
informacion i€ klasifikuar dhe zharimis 1é kontratés.”

Pér sa mé sipér, arsyetohet se jo pa qéllim, legjislatori i ka parashikuar kéto dy pérkufizime (CSI dhe
CSP) né pjesén hyrése té ligjit nr. 36/2020, pasi ato jané standarde t& cilat duhet t2 jeng 1€ plotésuara e
rastet e prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé {ashtu si¢ pércaktohet dhe nga VKM nr.
65972024), pér kété shkak dhe vet& ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, n& nenin 10 t& tij ka
parashikuar se ky ligj nuk gien zbatim nt rastin e prokurimeve n& fushén e mbrojtjes dhe sigurisé porse
ato rregullohen me ligj (€ veganté.

Si¢ u arsyetua dhe mé sipér, termi i pérdorur né VKM “prokurim i klasifikuar”, ka té b&jé pikérisht me
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prokurinme i¢ fushén e sigurist dhe mbrojtjes, t¢ cilat nuk gjejné zbatim n& rastin konkret, pasi
procedura ohjekt helimi, éshié nj¥ proceduré ¢ parashikuar nga ligji nr. 162/2020 i ndryshuar “Pér
prokurimin publis™, dhe jo nga dispozitat ¢ ligjit nr. 36/2020 “Pér prokurimet né fushén e mbrojijes dhe

MQurisd™,

NE vijim, né memon, daté 20.05.2025, miratuar nga titullarét Hava Delibashi dhe Mirlinda
Kor¢anaj, éshté argumentuar ndér t& tjera se: “Agjencia Kombétare Shogérisé sé Informacionit ka
adminisiruar shkrescn me nr. 1243 prot., datd 14.04.2025 me léndé "'Dérgohet lista e Operatoréve
Ekonomiké té pajisur me CSI té vicfshme ", protokolluar me tanén me nr. 09 prot., daté 14.04.2025, me
ané 1¢é sé cilés Autoriteti Kombétar pér Siguriné e Informacionit ¢ Klasifikuar i ka vendosur né
dispozicion AKSHI-t né rolin ¢ Autoritetit Koniraktar, sipas pércaktimeve 1é ligjit nr. 43, daté 20.07.2023
“Pér geverisjen Elckironike ", i ndryshuar, listén me emrat e operatoréve ekonomiké té pajisur me CSI 1é
viefshme. Vihet re se sipas listés sé dérguar nga AKSIK operalori ekonomik “Synapse ATS” sh.p.k, me
NIPT: L12321011H, nuk rezultan i listuar si operator ekonomik i pafisur me CSI té viefshme..”. ME tej,
shtetasja Helena Cupi i referohet edhe dokumentacionit t# paragitur nga ky OE, ku konkretisht
parashikohet se n¥ vettdeklaratén ¢ paraqitur nga BOE &shté sjellé edhe shkresa me nr. 1859 prot., daté
15.06.2022 “Pér pajisjen me Certifikaté t@ Sigurisé Industriale”, t¢ OE "Synapse ATS", kjo CSI mban
nr.132, daté 14.06.2022. Vlefshméria e CS] &shté deri né datén 13.06.2026.

CST e cituar n& shkresén nr. 1243 prot., daté [4.04.2025 me léndé "Dérgohet lista e Operatoréve
Ekonomiké 1é pajisur me CSJI té viefshme”, i referohet Centifikatés sé Siguris€ Industriale dhe nuk ka
asnjé lidhje me kriterin 2.3.7 t& DT-s&, n& t cilin parashikohet se té gjithé punonjésit e paragitur sipas
kriterit 2.3.7, duhet té jené 1¢ pajisur me certifikaté sigurie (CSP), 1¢ léshuar nga AKSIK dhe se ajo duhet
1¢ jeté e viefshme né kohén e zhvillimit 1¢ tenderit.

ME tej, nisur nga arsyetimi ligjor i kétij dokumenti, evidentohet me interes fakti se kthim pérgjigja
AKSIK me nr. 1243 prot., daté 14,04.2025, me [éndé “Dérgohet lista e operatoréve eknomiké té pajisur
me CS1 1é vlefshme”, protokolluar prang AKSHI, me nr. 09 prot., dat¢ 14.04.2025 , s& cilés i referohet
memo, trajton heqjen dhe pezullimin e CSI (certifikatés s€ sigurisé industriale) dhe pér rrjedhoj& dhe
heqjen ¢ CSP (certifikatés sé sigurisé sé personelit), pér disa nga punonjésit ¢ operatorit ekonomik
“Synapse ATS” sh.p.k.

Pér sa m& sipér, né memo interpretohet se: “..Punonjésit e operatoréve ekonomiké e fitojné CSP si
rrjedhojé e pajisies me CSI 1€ Operatorit Ekonomik dhe nuk pajisen me akt administrativ apo ligior té
veganté por emral e tyre shénohen né aktin administrativ qé pérfiton operatari ekanomik kur pajiset me
CSI..". Lidhur me két€ arsyetim si dhe referuar ligjit nr. 10/2023 “ Pér informacionin e klasifikuar”,
analizohet se certiftkata e siguris€ sé personelit (CSP), dhe konkretisht CSI (certifikata e sigurisé
industriale), éshté dokument i cili memet vetém nga operatorét ekonomiké té cilét marrin pjesé né
prokurime né fushén e mbrojtjes dhe sigurisg.

Konfuzioni ligior i autoriteti kontraktor lidhur me pajisjen me CSP dhe CSI, duhet 18 ishte qartésuar dhe
me dokumentacionin ¢ administruar nga ana e tyre dhe kéqyrur nga organi procedues, konkretisht
korrespondencés shkresore me AKSIK t& muajit Tetor 2025 (shkres& nr. 6203 prot., daté 27.10.2025),
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népEmjet & cilés AKSIK ka arsyctuar sc: *.Autoriteti Kombétar pér Siguriné ¢ Informacionit té
Klasifikuar (AKSIK), bazuor nt kérkesat ¢ ligjit nr.10/2023 “Pér informocionin e klasifikuar” dhe né
percaktimet ¢ pikts 2, t& nenit 3 dhe pikés 4, t& nenit 13, t&8 VKM nr, 659, daté 23.10.2024 “Pér siguriné
industriale, rregullat, procedura dhe kérkesat pér mbrojtjen e informacionit té kiasifikuar gjaté
prokurimit né fushén e mbrajtjes dhe sigurisé”, i konfirmon autoritetit kontraktor afatin € vlefshmérisg,
nivelin dhe tipin e CSI-sé, si diwe personelin e pajisur me CSP ¢ pérshiatshme, vetém pér operatorét
ckonomiké qé do 18 jené pjesé e fazave (& prokurimeve né fushén ¢ mbrojtjes dhe (€ sigurisé, té cilat
pérmbajng infonmacion t& klasifikuar. Pér erjedhojé, né mungesé (¢ njé procedure konkrete prokurimi
né fushén ¢ mbrojtjes dhe té sigurisé qt pérmban informacion € klasifikuar, AKSIK nuk éshié né pozita
ligjore dhe procedurale pér (& véné né dispozicion njé konfirmim té titlé, referuar shkresés tuaj.”.

Pér sa mé sipér, arsyctohet sc interpretimet dhe vendimmarrjct e autoritetit kontraktor, vijné haptazi
né kundérshtim me parashikimet ligjore n& fuqi, lidhur me pajisien e operatoréve ekonomiké

detyrimisht me CSP dhe pér rrjedhojé me CSI, me argumentimin se do té aksesohet datacenter-i i
autoriteti ptriitues.

Pér rrjedhojé, miratimi i kétij kriteri, dhe anulimi i procedurés sé prokurimit, vijng n& kundérshtim
me ligjin nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, si dhe VKM-né€ nr.285/2021 “Pér miratimin ¢
rregullave té prokurimit publik”, t& ndryshuar, duke krijuar arsyeshém bindjen, se ato veprime jan& kryer
me qéllimin e vetém pér t& Krijuar avantazhe ose privilegje t¢ padrejta per operatoré té tjeré
ckonomiké.

Me procesverbalin pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave, daté 04.03.2025, si dhe népérmjet
Raportit pérmbledhés me nr. 1980 prot., daté 06.05.2025 t& andtargve t& KVO-sg, rezulton té jeté renditur
i pari operatori BOE “Advanced Business Solutions-ABS” sh.p.k dhe “Synapse ATS” sh.p.k., me oferté
ekonomike 179.080.000 (njéqind e shtatédhjeté e nénté& milion e tetédhjeté mijé) teké pa TVSH, si oferta

mé e leverdisshme e bazuar né ¢mim, ndrsa evidentohet me interes fakti se OE *“Naol” sh.p.k., pérsér
nuk ka dorézuar oferté ekonomike.

Pér so mé sipér, evidentohet me interes fakti sc operatori ekonomik *“Naol” sh.p.k., rezulton
pjesémarrés/ofertues né disa procedura prokurimi, té cilat arsyeshém krijojné dyshimin se jan& fiktive,
pasi operston ekonomik n# asnjé prej rasteve nuk ka paraqitur asnj& dokument né SPE, duke krijuar
késhtu dyshime mbi pjesémarrje fiktive n& garé. Gjithashtu, evidentohet se nga verifikimet e kryera,
rezulton se ky operator ekonomik, nuk ka né objektin e veprimtarisé s& tij, asnj& aktivitet n& fushén e
teknologiisé sé informacionit.

ME tej, népérmjet formularit té njoRtimit t& fituesit (n€ p&rfundim t€ afateve t€ ankimit) nr. 1981 prot, daté
06.05.2025, ésht& njoftuar BOE “Advanced Business Solutions-4ABS" sh.p.k. dhe “Synapse ATS" sh.p.k.,
mbi identifikimin e tij si oferta m& e suksesshme dhe éshté ftuar t& paraqitet prané sutoritetit kontraktor,
me qEllim sigurimin e kontratés, brenda njé afati 5 ditor nga njoftimi i k&tij publikimi.

Ne vijim, népérmjet memos me nr. 2207 prot, daté 20,05.2025 té shtetases Helena Cupi, n€ cilésiné ¢
pergjegjéses s€ prokurimit, drejtuar tituliares Mirlinda Karganaj dhe zv.drejtoreshés Hava Delibashi,
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me 1Endé: “Mbi procedurén ¢ prokurimit me objekt “Pérmirésimi dhe integrimi i sistemeve 1é menaxhimit
onbormacionit pér ndilmén ckonowmike, personat me aftési té kufizuar dhe shérbimit social,
evidenohet se Agjencia Kombélare ¢ Shogérist sé Informacionit ka administruar shkresén me nr. 1243
prot, Jate 14.04.2025, me Yendé “Dérgohet lista e operatoréve ekonomiké té pajisur me CS1 té viefshme”,
protokolluar me tontn me nr. 09 prot.,, daté 14.04.2025, me ané & s& cilés Autoriteti Kombétar pér
Siguriné e Informacionil & Klasifikuar i ka vendosur né dispozicion AKSHI-t, n& rolin e autoritetit
kontraktor listén me emrat ¢ operatoréve ckonomiké, t& pajisur me CSI t& viefshme, Vihet re se sipas
lisiés s& derguar nga AKSIK, operatori ckonomik “Synapse ATS” sh.p.k., nuk rezulton i listuar si
operator ekonomik i pajisur me CSI 12 vlefshme. Pér sa trajtuar mé sipér, rezulton se BOE “Advanced
Business Solutions-ABS” sh.p.k. me “Synapse ATS" sh.p.k., nuk disponojné certifikatén ¢ sigurisé
industriale, duke sugjeruar késhtu dhe anulimin e procedurés sé prokurimit.

Sipas arsyetimit t& miratuar nga titullarét e autoritetit kontraktor Hava Delibashi dhe Mirlinda
Karg¢anaj evidentohet se: " Punonjésit e operatoréve ekonomiké e fitojne CSP si rriedhojé e pajisjes me
CST 1€ Operatorit Ekonomik dhe nuk pajisen me akt adminisirativ apo ligjor 1€ veganié por emrat e tyre
shénohen né akiin administrativ qé pérfiton operatori ekonomik kur pajiset me CSI. Nése njé akt
administrativ nuk rinovohet ose béhet nul né kuptim ié ligieve dhe akteve nénligiore ai e humbet fuginé e
1ij ligjore si né formé, pérmbajtje apo né pérmbajijen e tij materiale, pér rrjedhajé giendemi pérpara
situatés sé parashikuar né Ligiin nr. 162, daté 23.12.2020 "Pér prokurimin Publik' i ndryshuar, neni 80
“Parimet e perzgjedhjes”, pika 4.."

Konfwzioni ligjor i autoriteti kontraktor lidhur me pajisjen me CSP dhe CSI, duhet t€ ishte qartésuar dhe
me dokumentacionin ¢ administruar nga ana e tyre dhe kéqyrur nga organi procedues, konkretisht
korrespondencés shkresore me AKSIK t& muajit Tetor 2025 (shkres# nr. 6203 prot., datg 27.10.2025),
népérmjet € cilés AKSIK ka arsyetuar se: “,.Autoriteti Kombétar pér Siguriné e Informacionit t&
Klasifikuar (AKSIK), bazuar n& kérkesat e ligjit nr.10/2023 “Pér informacionin e Kasifikuar" dhe né
pércaktimet e pikés 2, t& nenit 3 dhe pikés 4, t& nenit 13, t&¢ VKM nr. 659, daté 23.10.2024 “Pér siguriné
industriale, rregullat, procedura dhe kérkesat pér mbrojtjen e informacionit 1¢ Kasifikuar gjaté
prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé”, i konfirmon autoritetit kantrakfor afatin e viefshmérisé,
nivelin dhe ripin e CS/-5é, si dhe personelin e pajisur me CSP (¢ pérshtatshme, vetém pér operatorét
ekonomiké qé do (¢ jené pjesé e fatave 1& prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe (€ sigurisé, 1 cilat
pérmbajné€ informacion 1€ klasifikuar. Pér rrjedhojé, né mungesé té njé procedure konkrete prokurimi
né fushén e mbrojtjes dhe t€ sigurisé qé pérmban informacion t€ klasifikuar, AKSIK nuk ésht¢ né pozita
ligiore dhe procedurale pér 1é véné né dispozicion njé konfirmim té tillé, referuar shkresés tuaj.”.

Procedura e prokurimit “Pajisfe t¢ Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit pér pérdorim
gre”, loti 6, me numér reference té lotit nr. REF-50809-06-112025, me objekt: “KOMPJUTERA”,
me fond limit t& lotit 1,348,052,656 (nj& miliard e treqind e dyzet¥ e tet milion e pesédhjet¢ e dy mijé e
gjashtéqind e pesédhjeté e gjashte) lck& pa TVSH, né t& cilén evidentohen veprimet € méposhtme:

Urdhér me nr. 412, daté 13.12.2024, “Pér pércaktimin e standardeve té pajisjeve TIK, té cilat do té
ndigen nga administrata shtetérore pér vitin 2025, me grup pune t& pérbér¥ nga zv.Drejtor i
Pérgjithshém Hava Delibashi dhe anétaré Aldi Kita, Marko Cela, Enis Y1li, Jona Hoxha, Viola Agasi dhe
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senpa Sinorukaj, nénshkruar nga shtetasja Mirlinda Karganaj, me nr.6574 prot, dat# 13.12.2024.

“Aemo me nr. $92 prot,, daté 07.02.2025 ¢ grupit t& punts, “Mbi pércaktimin e standardeve né TIK, 1é
«ilai do 1€ ndigen nga Administrata Shtetérore pér vitin 2025”. N¢ kété dokument, pércaktohet se grupi i
punés, pasi analizoi standardin ¢ vitit 2023 dhe 2024, ndryshimet teknologjike pér pajisjet e pércaktuara
né t¢ dhe nevojat ¢ pércjella gjaté ka&tij viti, hartoi draftin fillestar t& standardeve t& pajisjeve TIK té cilat
do 1% ndigen nga administrata shictérore p¥r vitin 2025, 1& cilat gjenden bashkelidhur késaj Memo,

Memo mc nr. 869 prot., daté 26.02.2025, “Mbi pércaktimin e standardeve né TIK, 1€ cilat do (¢ ndigen
nga Administrata Shtetérore pér vitin 2025”. N kété dokument pércaktohet se fillimisht, grupi i punés
hartoi draftin fillestar t& standardeve (8 pajisjeve TIK, t& miratuara me memon nr. 592 prot., daté
07.02.2025. N& vijim, grupi i punés iu drejtua operatoréve ckonomik® qé operojné né treg, me ftesé pér
paraqitje t¢ sugjerimeve/ komenteve/ vérejtjeve né lidhje me specifikimet e hartuara si mé sipércituar.
Gjithashtu, ktto specifikime u publikuan né fagen zyrtare t8¢ AKSHI, duke paraqitur edhe publikisht
fles&n pér paragitje t& sugjerimeve, nga palét ¢ interesuara. Grupi i punés, realizoi gjithashtu mé daté
17.02.2025, edhe njé takim té hapur me té gjitha palét e interesuara pér t€ dégjuar dhe paraqitur
diskutimet ¢ tyre n& lidhje me specifikimet e hartuara, Né pérfundim, bashkélidhur memo-s, paragitet
versioni i propozuar si version plrfundimtar i grupit t& punés t& ngritur me urdhrin nr. 412, daté
13.12.2024, si dhe ndryshimet e aplikuara n& k& version, krahasimisht me draftin fillestar té
standardeve & pajisjeve TIK, té cilat do 1¢ ndigen nga administrata shtetérore pér vitin 2025, 1€ cilat jané
miratuar me nr. 92 prot., daté 07.02.2025.

Urdhér nr. 90, daté 13.03.2025 “Pér périlogariijen e gmimeve limit pér njési pér pajisfet e pércaktuara né
standardet TIK pér vitin 2025 dhe hartimin e kritereve 1€ vegania té kualifikimit”, nr. 1175 prot., daté
13.03.2025.

Grupi i punés, i ka dérguar ftesé pér oferté shoqérive “Fastech” sh.p.k.; “BNT Electronics” sh.pk.;
“Introvus” sh.p.k.; “Horizon” sh.p.k.; “Sinteza Co” sh.p.k.; “Infosoft Systems” sh.p.k., et].

Relacion pér p¥rilogaritjen e ¢mimeve limit pér njEsi pér pajisjet ¢ pércaktuara pér Standardet TIK pér
vitin 2025 dhe hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, nr. 2059 prot., daté 09.05.2025.
Procesverbal pér argumentimin e kritereve t& veganta pér procedurén e prokurimit “Pajisfe 1¢ teknologjisé
sé informacionit dhe komunikimit pér pérdorim zyre 2025".

Urdhér nr. 187, daté 19.05.2025 “Pér pérllogaritjen e fondit limit dhe sasisé sé parashikuar pér blerjen e
pérgendruar 1é pajisieve té tekmologjisé sé informacionit dhe komunikimit pér pérdorim zyre sipas
standardeve 1¢é miratuara pér vitin 2025".

Relacion “Pér pérllogaritjen e fondit limit dhe sasive 1€ parashikuara pér blerjen e pérqendruar 1é
pajisjeve ¢ teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit pér pérdorim zyre sipas standardeve pér vitin
2025, nr. 2319 prot, daté 26.05.2025.

Urdhér prokurimi nr. 39, dat& 10,06.2025, nr. 2533 prot., daté 10.06.2025, njésia e prokurimit e perbére
nga Helena Cupi, Desian Ibro dhe Blerta Vuthaj.

Formulari i njoftimit t& kontratés me nr. 2562 prot., dat€ 11.06.2025, me afat kohor p&r dorézimin e
ofertave, daté 14.07.2025.

Urdhér nr. 251, daté 24.06.2025 “Pér pezullimin e procedurés sé prokurimit dhe ngritjen ¢ Komisionit
per Shayrtimin e Ankesave™, nr.2797 prot, daté 24.06.2025, n€ té cilin jané caktuar si anétaré Elio Fyshku
dhe Elio Macaj si dhe Eni Lale kryetar.

Vendim nr.2796/1 prot., daté 01.07.2025, né lidhje me ankesén e administruar pran¥ AK, me
nr.1624/2025, nga OE “Advanced Business Solutions-ABS™ sh.p.k., pér modifikimin e dokumenteve t&
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tenderit, népérmijet te it nuk eshité pranuar ankesa c kétij operatori ckonomik.

Vendim e 10162075 § KPP, me objekt Modifikim i dokumenteve t& tenderit..., me ankimues OE
“Advanced Business Solutions-ABS™ sh.p.k., népérmjet t& cilit KPP ka vendosur pranimin pjesérisht té
kErkesés s& O, Juikc detyruar autoritelin kontraktor 18 modifikoj pjesérisht dokumentet ¢ tenderit né
pErputhje me konxiatimel ¢ arsyetuara né vendim, si dhe (& publikojé t& gjitha ndryshimet dhe sqarimet né
SEP.

Shtojct 1, nr. 279¢ prot.. dat& 11.08.2025 “Ptr ndryshimin e dokumenteve té tenderit”, né zbatim té
vendiniit nr, 1016/2025 & KPP,

Shkrest nr. 2796/8. daté 11.08.2025, me [¥nd€ “Mbi zbatimin e vendimit nr. 1016/2025 & Komisionit té
Prokurimit Publik™, drejtuar KPP.

Vendim nr. 1047 2025 i KPP, me objekt zbatimin e vendimit nr. 1016/2025.., n€p&rmjet ¢ cilit &shté
vendosur t& lejohet AK t€ vijojé me hapat e mEtejsh&m té procedurés s& prokurimit...

Urdhér nr. 312, daté 18.08.2025, “Pér hegjen nga pezullimi i procedurés sé prokurimit”, n& zbatim té&
vendimit nr. 1047/2025 t& KPP.

Urdh&r nr. 317, dat€ 18.08.2025, “Pér krijimin e komisionit 1é vierésimit 1é ofertave”, & perbéré nga
Daniel Abasllan kryctar dhe Henri Arbana dhe Alfred Rugi anétaré.

Me procesverbalin pér shqyrtimin dbe vler&simin e ofertave, daté 22.09.2025, rezulton se nga
procesverbali i hapjes s¢ ofertave, daté 28.08.2025, ora 13:00, n& kété proceduré prokurimi u paraqitén
S(tetZ) operatorg, dhe konkretisht: “Introvus Solutions” sh.p.k., me vlerg 1,148,017,200 (njé miliard e
nj¥qind e dyzet e tet€ milion € shtatémbédhjeté mijé e dyqind) leké pa TVSH; “Fastech” sh.p.k., me vleré
1,170.495,200 (nj€ miliard e nj&qind e shtatédhjet& milion e katérqind e n&ntédhjeté e pesé mijé e dyqind)
leké pa TVSH; “Atom™ sh.p.k., me vleré 1,203,809,150 (njé miliard e dyqind e tre milion ¢ tetéqind e
nént€ mij€ ¢ njEqind e pesédhjet?) leké pa TVSH; “Sinteza Co”, me vleré 906,068 (néntéqind e gjashté
mijé e gjashtédhjetz e tet€) leké pa TVSH; “BNT Electronics”, me vleré 969,270 (nEntéqind e
gjashiédhjeté e nént€ mijé e dyqind e shiatédhjete) lek& pa TVSH; “PC STORE”, me vleré 673,566,859
(gyashtEqind e shtat€dhjeté e tre milion e peséqind e gjashtédhjeté e gjasht& mijé e tetéqind e pesédhjeté e
nénté) leké pa TVSH; “Advanced Business Solutions-ABS”, me vier# 1,011,039,493.26 (nj& miliard e
njémbedhjeté milion e tridhjet? e nénté mijé e katérgind e néntédhjeté e tre, piké njézet e gjasht&) leke pa
TVSH; “C.C.S”, me vlerg 1,204,294,400 (nj& miliard ¢ dyqind ¢ katér milion e dyqind e n&ntédhjeté e
kat&r mij€ e katérgind} leké pa TVSH. N& pérfundim t2 vlerésimit ka rezultuar se operator&t ekonomiké
fives jang shpallur “Introvus Solutions™ sh.pk.; “Fastech” sh.p.k. dhe “Atom” sh.p.k., me vlerat
respektive.

Raport pérmbledhé&s me nr. 5219 prot., daté 12,11.2025 i KVO.

Formulari i njoftimit t€ fituesit (n& pErfundim té afateve t& ankimit} nr. 5220 prot., dat€ 12.11.2025.
Marréveshje kuadér nr. 5242 prot., daté 13.11.2025, lidhur mes AK(AKSHI) dhe OE “Introvus
Solutions” sh.p.k.; “Fastech” sh.p.k. dhe “Atom” sh.p.k.

Arsyetim ligior: Nisur nga pérbérja e grupit té punés, caktuar me urdhrin me nr. 412, daté 13.12.2024,
“Pér pércaktimin e standardeve (¢ pajisjeve TIK, 1é cilat do té ndigen nga administrata shtetérore pér
vitin 2025, (€ pérberé nga zv.Drejtor i Pérgjithshém Hava Delibashi dhe anétar® Aldi Kita, Marko Cela,
Enis Ylli, Jona Hoxha, Viola Agasi dhe Sonja Sinorukaj, nénshkruar nga shtetasja Mirlinda Kar¢ansj,
me nr.6574 prot., daté 13.12.2024, n& harmoni me provat ¢ tjera té¢ grumbulluara dhe t& analizvara né
fazén e hetimeve paraprake, arsyeshém krijohet bindja mbi mund&siné e paracaktimit dhe/ose té krijimit
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wprmalegien e 1 patrerin per opciatorét ckonomikE, qé do t marrin pjesé né kétg procedurt prokurimi, ¢
konkrehsht 1 operateréve chonomikt (€ lidhur me shtetasit Ermal Beqiri (ortak nd shoqérité “Soft &
Solution™ sh pk. dbe “Horizon™ sh.p.k.) si dhe shtetasit Ergys Agasi (ortak i vet¥m i shoggrisé “EA
Solution™ sh.p.k), pasi nga veprimnet hetimore 1# kryera deri né k& fazg&, jang krijuar dyshime té
arsycshme sc¢ kita shtetas, né bashké&punim me njéri-tetein dhe me shtetasen Mirlinda Karganaj, kané
krijuar avantazhc (& padrejta nE procedura t& shumta prokurimi, pér shogerité né pronési (€ tyre/dhe ose
ptr shoqéri té tjcra tregtare, 12 cilat jané t€ Lidhur ngushtésisht me shtetasit ¢ sipgrpérmendur, pér shkak té
interesave t& pérbashké&ta financiare.

Konkretisht, evidentohet me interes fakti se nt bazé & urdhrit nr. 90, dat& 13,03,2025 “Pér pérllogaritjen
¢ ¢cmimeve limit pér njési pér pajisjet e pércakiuara né standardet TIK pér vitin 2025 dhe hartimin e
kritereve 1€ vecanta 18 kualifikimie®, nr. 1175 prot., daté 13.03.2025, grupi i punés, i ka dérguar ltesé pér
oferté shoqérive “Fastech” sh.p.k.; “BNT Electronics” sh.p.k.; “Introvus” sh.p.k.; “Horizon” sh.p.k.;
“Sinteza Co” sh.p.k.; “Infosoft Systems” sh.p.k.

Evidentohet se nga provat e grumbuliuara deri né kété fazé, éshté krijuar dyshimi i arsyeshém i bazuar né
prova se ortaku i shogéris€ “Fastech” sb.p.k, shtetasi Andis Papa, ka raporte t& aféria me shtetasin Ermal
Beqiri (né rastin konkret oriak né shoqéring Horizon sh.p.k.), si dhe né disa procedura prokurimi té
fituara nga ky operator ekonomik, ai ka nénkontraktuar sbérbime né vlera té konsiderueshme financiare,
nga shogéria “EA Solutions” sh.p.k. né pron&si té shtetasit Ergys Agasi, por pa u takuar apo biseduar
asnjEheré me k&t shtetas, por vetém duke u nisur nga rekomandimi i shtetasit Ermal Beqiri, se kéto
sh&rbime, duhet dhe mund & merreshin nga shogéria “EA Solution” (referuar sbpjegimeve t& dhéna si
person g¢€ ka dijeni pér veprgn penale té shtetasit Andis Papa).

Gjithashtu, nga t&€ dhénat dhe informacionet e grumbulluara, ka rezultuar se shtetasja Viola Agasi (e
motra e shtetasit Ergys Agasi), &shté eméruar prang AKSHI, pik&risht népérmjet ndikimit t& paligjshém
1€ shtetasit Ergys Agasi, fakt ky, i cili né p&rputhje me provat e tjera t& administruara, arsyeshém
shpjegon lidhjen shoqgrore dhe interesat e pérbashkat 18 shtetasve Mirlinda Karganaj dhe Ergys Agasi.

Me tej, né bazt t& urdhrit nr. 251, daté 24.06.2025 “Pér pezullimin e procedurés sé prokurimit dhe
ngritjen e Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesave”, nr.2797 prot., daté 24.06.2025, me anétaré t& kétij
komisioni Eni Lale kryetar dhe andtaré Elio Fyshku dhe Elio Macaj, &shté ngritur KSHA, i cili, me
vendimin nr.2796/1 prot., daté 01.07.2025, né lidhje me ankesén e adminisouar prang AK, me
nr.1624/2025, nga OE “Advanced Business Solutians-ABS” sh.p.k., p¥r modifikimin e dokumenteve t&
tenderit, ka vendosur mospranimin e ankesés s& kétij operatori ekonomik.

Né ményré t& p&rmbledhur, nga ana e pérfaqgésuesit t& kompanisg “Advanced Business Solutians-ABS”
sh.p.k., jan& ngritur disa pretendime lidhur fillimisht me njé prej kritereve té veganta té kualifikimit dhe
konkretisht né shtojcén 8 “formular i kritereve té pérzgiedhjes/kualifikimit” “Kriteret e veganta 1&
kualifilimir’, pika 2.2.1 “aftésité tekmike dhe prafesionale”, té dokumenteve & tenderit nga ana e
autoritetit kontraktor &shté kérkuar q& operatorét ekonomiké ofertues t& kenk realizuar furnizime t&
ngjashme t& méparshme, si m& poshté vijon:

“2.2.1. Déshmi 1& furnizimeve 1€ méparshme, té ngiashme, & realizuara gjaté tre viteve 1€ fundit
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.
financicr e, me vleré jo mé (8 vepél se 40% e vierés sd perilogaritur 1€ kontratés qé prokurohet dhe gé
' Shté realizvar grate tre viteve 1€ fundit, nga data e shpolljes sé njoftimit 16 kontratés.”.

Lidhur me kité kriter por edhe bazuar né ankesén ¢ OE “Advariced Business Solutions-ABS™ sh.p.k., se:
“...Né ankimin tone, kemi deklaruar se AK, né respeks té detyrimeve ligiore nuk rezulton té keté kryer
ndonjé analizé apo vierésim 1€ konkurrencés sé tregut pér 1é paré se sa OF kané mjafiueshém kontrata 1¢
ngiashme me viera (¢ tilla né tre vitet e fundit, Né kété kéndveéshirim, AK nuk ka béré asnjé pérpjekje pér
¢ nxitur pjesémarrjen ¢ operatoréve ekanomiké né procedurat e prokurimit publik; apo pér té nxitur
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; apo pér 1é siguruar njé frajtim t¢ barabarté dhe ja
diskriminues pér té gfithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurai e prokurimit publik; apo pér
t& siguruar integritet, besim publik dhe transparencé né proceduratl e prokurimit publik (sipas
dispozitave 1é Nenit 2 dhe Nenit 3 té Ligjit pér Prokurimin Publik.. Ne kemi dekiaruar, se AK nuk ko
béré absolutisht asnjé lloj studimi té tillé, por i ka pérshtatur kriteret e veganta pér kualifikim bazuar né
njé qasje klienteliste)...”, arsyeshém krijohet bindja se Ky kriter dsht¢ pErshtatur me qéllim dhénien e
mundésisé vetém njé numri té kufizuar operatorésh ekonomik¥, p¥r t& mamé pjesé né procedurén e
mésip&rme & prokurimit.
Pavarésisht faktit se lidhur me kété ¢éshtje €shté shprehur dhe KPP, né vendimin nr. 1016/2025, daté
06.08.2025. nga ana e organit procedues, né harmoni dhe né pérputhjc té ploté me provat e tjera té
grumbulluara, evidentohet me interes fakti se ekzistojné t& dhéna t& arsyeshme t& bazuara né prova, se
kriteret e vendosura né kété proceduré prokurimi, jané pershtatur né ményré té paligjshme, me qgéllim
kufizimin/shtrembérimin e konkurrencés dhe krijimin e privilegjeve t&é padrejta pér operatoré té
tjeré ekonomiké, konkretisht pér operatoré ekonomiké, té lidhur me shtetasit Mirlinda Karcanaj,
Ergys Agasi, Ermal Beqiri, GEzim Hoxha dhe Andis Papa.
ME tej, evidentohet me interes fakti se lidhur me argumentimin dhe studimin e tregut pér p&rcaktimin e
fondit limit, ekzistojn€ t& dhéna faktike 1& kontratés sé méparshme ekzistuese (nr. 2204, dr. 05.05.2023
dhe me afat deri ne 31.12.2024, lidhur me OE “Advanced Business Solutions-ABS™ sh.pk.), e cila &shté
kontrata mé relevante dhe mé e afért né kohé, népérmjet sé cilés, mund té nxirreshin t& dhéna reale dhe
faktike, mbi gjendjen dhe nevojén apo pércaktimin ¢ sasisé s& mallit g¢ do prokurohej sipas objektit
konkret t& procedurts s&€ prokurimit (kompjutera).
NE& neni 76 1€ VKM-s& nr.285/2021 “Pér miratimin e rregullave 1é Prakurimit Publik”, parashikohet se:
Meényrat pér pérllogaritjen e vlerts s& prokurimit
1. Né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, autoriteti/enti kontraktor duhet t'i referohet njé ose mé
shumé alternativave té renditura. si m¥ posht# vijon:

a) ¢mimet e botuara nga Instituti i Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢mime t& tjera zyrtare, t& njohura
nga institucionet pérkatése (si pér shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat ¢ tregtisé, né
manuale etj.); ose/dhe

b) studimit 1€ tregut, bazuar né¢ mesataren e cmimeve (@ marra nga ky studim; ose/dhe

c) g¢mimet e kontratave 1€ méparshme, 12 realizuara nga veté apo nga autoritete (é tjera kontraktore;
ose/dhe

¢) ¢mimet ndérkombétare t& shpallura publikisht.
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Autoritcti‘emti kontraktor mund ' referoher njé ose me shumé alternativave 1€ mésipérme ne
fyrilogaritien ¢ vlerds limit (€ kontratés, me qéllim gé ajo 1e jeté njé vieré reale pér kushtet e fregut dhe
njchoh&sishi 1€ krijojé mundésiné e pjesémarrjes s& sa mé shumé operatordve ekonomiké.

Ni<a dhe nga kuadri ligjor i cituar mé sipér, evidentohet me interes fakti se studimi i tregut i kryer nga
£rupt 1 puncs, duke dérguar ftest pér oferté disa operatoréve ekonomiké si dhe nxjerrjen € mesatares sé
pergjithshme (& ¢mimeve nisur nga shumatorja e pérgjithshme e gmimeve t& ofertuara, ka sjelle pér
pascye, fryrjen né ményré fiktive 1 fondit limit per procedurén e prokurimit objekt hetimi, pasi ajo nuk
pérfaqéson njé vieré reale pér kushiet e tregut dhe konkretisht:

Nisur nga ofertat ¢ opcratoréve ekonomiké pjesémarrés, né fazén e flesés pér ofert€, ka rezultuar se
operatori ekonomik “Fastech” sh.p.k., n€ ofertén e tij p&r studim tregu, ka ofertuar listén (¢ pérmbledhur
velém pér lotin 6) me ¢mimet e méposhtme:

Nompjutera Desktop | -~ 134,750 leké

Nompjutera Desktop 2 — 148,050 leké

Kompjutera Workstation (sipas prodhuesit) — 326,850 leké
Kompjutera Workstation Advanced (sipas prodhuesit) — 352,200 lek&
Laptop basic — 121,000 leké

Laptop advanced — 225,000 leks

Laptop praktik — 120,150 leke ej..

Referuar k&tyre ¢mimeve shoqérisé “Fastech”, por dhe atyre t€ lidhura ngushté me t&¢ (Horizon sh.p.k.),
ashtu si dhe i sheqérive 1€ tjera, n& pérfundim, grupi i punés ka hartuar fondin limit duke pércaktuar pér
zérat “Kompjutera”, loti 6, sipas objekiit t& ké&saj procedure prokurimi, vlerat si mé poshté:

Kompjutera Desktop 1 - 122,745 leké

Kompjutera Desktop 2 — 143,974 leke

Kompjutera Workstation (sipas prodhuesit) — 324,309 leké
Kompjutera Workstation Advanced (sipas prodhuesit) — 345,300 leké
Laptop basic — 111,220 lek&

Laptop advanced — 231,966 leké

Laptop praktik — 114,130 leké ej..

Nga ana tjetér, né ofertén zyrtare t& operatorit ekonomik “Fastech” sh.pk., sipas publikimit n& SPE, pas
publikimit t& njoftimit ¢ kontratés, pér lotin 6 Kompjutera, jané ofertuar zyrarisht (né menyrg t&
permbledhur) gmimet si mé poshté:

Kompjutera Desktop 1 — 103,600 leké

Kompjutera Desktop 2 — 126,800 leké
Kompjutera Workstation (sipas prodhuesit) — 266,400 leké
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Kompjutera Workstation Advanced (sipas prodhuesit) — 294,300 Ick#
Laptop basic - 97,800 lcke

Laptop ndvinced -- 216,000 lckd

Laptop prakuk  ©1.800 Ické efj..

Pra, metodologjin ¢ petsgjedhur nga grupi i punis, ka sjellé pr pasoj& rritjen artificiale t& vierés sé
produkteve q& kerkohet & prokurohen, pasi fondi limit &shté p&rcaktuar mbi vlera jo reale, 1& dhéna
nga operatorét ckeomiké, me qéllim maksimizimin ¢ pérfitimit, ¢ka t& njéjtén kohé mund té sjellé
dhe démtimin ¢ boshetit (€ shtctit dhe kryerjen e shpenzimeve pa cfigencé.

Nga analizimi i lislave t& ¢mimeve, konkrelisht analizohet shembulli i produktit “Kompjutera
Worksiation Advanced (sipas prodhuesit)”, i cili kur ofcriohet nga operatori ekonomik “Fastcch” sh.p.k,
me qéllim studimin ¢ tregut, ofertohet n2 vierén 345,300 lekE, ndérsa né ofertén zynare ekonomike té
ngarkuar nt SPL, i njéjti produkt, pas miratimit té fondit limit, ofertohet n€ vlerén 266,400 leké, pra me

njé diferencé prej 79,800 lcké.

Difercnea tejet ¢ larté midis vierés s@ ofruar pér studimin e tregut dhe asaj & ofertuar zyrtarisht,
né¢ bazé (¢ fondit limit (& pErcakivar pér kété proceduré prokurimi, tregon garté fiktivitetin e
ofertave t&€ dhéna gjaté fazés sé studimit té tregut, ¢ka nuk pasqyron realitetin e ¢mimeve, kjo
bazuar dhe n veté ofertat zyrtare té operatoréve ckonomiké, fakt i cili pérforcon arsyeshém
bindjen mbi [fiktivitetin e procedurave t& prokurimit, dhe favorizimin dhe/apo krijimin e
privilegjeve té padrejta pér operatoré té caktuar ekonomiké.

Pér sa mé siper, arsyeshém krijohet bindja se studimi i tregut n&pérmjet kérkesave pér oferté drejtuar
operatoréve t& méésip&rm ekonomikg, nuk ka pasqyruar né ményré objektive dhe reale ¢gmimet e tregut,
duke mosparaqitur vlerén reale t& kétyre produkteve, cka ka sjellé pér pasojé, njé vleré disa heré mé té
lané 1€ parashikuar pér blerjen e kétyre produkteve, duke ulur efigencén dhe efikasitetin n& procedurat
e prokurimit publik si dhe duke mos siguruar miré# pérdorim té fondeve publike dhe rritjen fiktive
té shpenzimet procedurale, né kundérshtim me nenin 2 t& ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

Nga analizimi i procedurave t& mésip&rme t& prokurimit, krijohen dyshime & arsyeshme mbi vendosjen e
kritereve 1€ caktara kualifikuese (pajisia me CSP dhe pér rrjedhojé CSI), me géllim favorizmin e
operatoréve & caktuar ekonomiké, dhe konkretisht i operatoréve ekonomiké “Soft & Solution”
sh.p.k.; “Fastech™ sh.p.k. si dhe “First” sh.p.k., apo dhe i operatoréve ekonomiké t& tjeré té lidhur me
kéa t& fundit.

ME tej, gshté beré dhe marrja né pyetje e disa prej anétaréve & grupeve té punés, pjesémarrés né
procedurat ¢ mésipérme t& prokurimit, nga pyetja e t& ciléve, kan# rezultuar me interes pér hetimin t&
dhénat si mé poshté:

Lidhur me procedurén e prokurimit “Mirémbajiia e sistemit elektronik LIMS pér drejtoriné e
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serengmme 1o doganave” Relacion me nr, 3107 prot., daté 11.07.2025 “Pér argumentimin e fondit limit
dive hartimit 16 kritereve té vecanta 1é kualifikimit, bashké me procesverbalin pér argumentimin e

Aritereve ¢ veganta per kualifikim® jané pyctur anttarét ¢ grupit tt punés Meri Manaj, Denis Molla dhe
Ingrida Lusha,

Nga pyetja ¢ shtctases Meri Manaj, daté 27.12.2025 rczultoi se: “..Aktaalisht jam drejtoreshé e
drejtorisé TIK té doganave, prané AKSHI, detyré ¢ cilén e ushirof qysh prej vitit 2023. Mé herét kam
gené ¢ punésuar pranéd shogérisé “Sofi & Solution”, por ishte puné shumé e lodhshme dhe kur u
pashé gé kishte pozicione punc prané AKSH, aplikova dhe fitova, konkretisht dérgova email, dhe pastaj
mé thérring né intervisté, 1é cilén e kam kryer me shtetasen Marseda Harizi, e cila ka qené pérgjegjése e
zyrés sé burimeve njerézore. Nuk mé kujtohet e théné 1é drejtén pérmbajtja e intervistés...”

Lidhur me hartimin dhe argumentimin ¢ kritereve t& veganta t& kualifikimit, shtetasja Meri Manaj
deklaroi se: “.. Mund t'ju them qé uné nuk jam juriste dhe me théné té drejtén ne kéto kritere i kemi
konsultuar paraprakisit me yyrén juridike dhe kemi kérkuar asistencén e tyre pér baién ligjore. Nuk
mund 1¢ them se kush éshté personi me 1€ cilin jemi konsultuar por di gé njé vajzé me emrin Helena, ka
gené pérgjegjése né zyrén e prokurimit dhe ndoshta nuk jemi konsultuar me até personalisht por di gé
kemi béré disa takime pér kété ¢éshtje. Nuk di ta them sepse éshté véné kjo bazé ligiore, por logjikisht
mund t’ju them se vénia e CSP-sé si kriter, pér mendimin tim éshté i domosdoshém pér shkak se i
giithé rrieti i AKSHI-t éshté i klasifikuar sekret nga titullari i institucionit. Uné e kam paré né logjikén

e 1T-5é kété géshife, pasi nuk jam juriste dhe nuk mund t'ju jap shpjegime & detajuara pér kriteret e
vendosura, nga ana ligjore...”

Nga deklarimet e shtetasit Denis Molla, rezultoi me interes se: . Nuk di ’ju them konkretisht se ¢faré
hapash jané ndjekur pasi nuk jam jurist me profesion. Gjaré gjithé periudhés sé kryerjes sé veprimeve,
né cilésiné e anélarit 1€ kétij grupi pune, jam konsultuar me eproren time, shtetasen Meri Manaj, 1é
Cilés i kam théné dhe qé uné nuk merrja vesh nga letrat, por giithashtu jam munduar té kosultohem
me kolegé 1@ tjert brenda AKSHI-1, lidhur me pérpilimin e dokumentacionit, té cilét mé kané théné gé
Kishte njé urdhér 1€ titullarit per kiasifikimin e data-center dhe prandaj duhej vendosur si kriter...”

Né vijim, ky shtetas deklaroi gjithashtu faktin se: “..Uné kam dégjuar qé pér té hyré né data center té
AKSH, duhet t¢ kesh njé gertifikaté sigurie, sig e kam dhe uné veté. N¢é logjikén time dhe né difeniné time
ka dhe nfé urdhér pér aksesin né data - center, pra gé nevojitet pajisja me gertifikaté sigurie. Né logjikén
time si IT dhe jo si jurist, mendoj qé éshté e drejsé, Gjithashtu uné mund t’ju them se uné nuk jam né
giendje ta pérpiloj kété dokument, pra procesverbalin e argumentimit 1€ kritereve t& veganta ¢
kualifikimit, pasi nuk kam njoliur né fushén e ligjit, por se nuk e mbaj mend dhe nuk mund t’ju them
emrin e personif qé e ka pérpiluar a12.."

Ndérkohé, nga pyetja e shtetases Ingrida Lusha rezultoi se: “...Ne jemi nisur pér hartimin e kritereve,
duke u nisur nga njé urdhér i brendshém i AKSH, i cili né dijeniné time thoté qé datacenter pérmban
informacion sensitiv dhe pér rrjedhojé 1& gjithé ata qé do 1é aksesojné data center-in, duhet té jené 1€
pajisur me geriifikatén pérkatése, pér shkak t¢ informacionit sensitiv & pérmban ky data-center, por nuk
kam informacion nése ky data-center pérmban informacion 1é klasifikuar ose jo. Gjithashtu, sqarof faktin
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Se dokumenti relacion nr. 3107 prot., daté 11.07.2025 apo dhe procesverball pér hartiniin ¢ kritereve,
nuk Jané hortnar personalisht nga ana ime, Ato jané produkt | konsultimeve dhe 8siué njé puné e béré
nga grupi { punés ku uné kam gené plesé, por se nuk kam informaclon se clil person e ka hartuar kété
dokument né vecanti. Uné personalisht, kam réné dakort, duke u nisur nga diskutimet gé kishim béré si
nrup dhe nga sqarimet qé dhashé, mbi hartimin ¢ kétyre kritereve...”

Lidhur me procedurén e prokurimit me objckt “Mirémbajtja e sistemit elektronik LIMS pér institutin e
Sigurise Ushgimore dhe Veterinarisé”, Relacion me nr. 2791 prot., daté 24.06.2025 “Pér argumentimin e
Jondit limit dhe hartimit 1é kritereve 1é vegania té kualifikimit” jané pyetur anétarét e grupit t& punés
Ersila Qeramixhiu, Enklid Pelari dhe Brixhilda Sinanaj.

Nga pyetja c shtetasit Enklid Pelari daté 02.12.2025 rezultoi sc: “...Fillimisht, dua té shpjegof faktin se
uné kisha vetém pesé ose gfashté muaj qé kisha filluar puné kur u caktova né kété grup pune. Jam
ckonomist me profesion dhe kisha punuar si IT pér rreth 2 vite né sektorin privat, Nuk kam njohuri né
Sushén e ligjit dhe mund té ishte hera e paré ose e dyté qé pérballesha me njé situaté (é tiflé. Fillimisht,
kur doli wrdhéri qé u caktova né kété grup pune, na kané marré né telefon dhe na kané njofiuar nga zyra
e prokurimeve gé duhet 1é paragqiteshim dhe 1¢ mblidheshim sipas urdhérimit té titullarit. Edhe ftesat pér
oferté drejiuar operatoréve ekonomiké, nuk i kam dérguar uné pasl nuk kisha asnjé informacion dhe
as [ njoh asnjérin prej tyre. Ato jané béré né dijeniné time nga grupi i punés dhe uné sigurisht gé e kam
nénshkruar porcesverbalin nga presioni i punés dhe zbatimit té urdhérit 1é titullares. Mé tej, ju informoj
giithashiu mbi faktin se argumentimi i kritereve, ka gené njé dokument i pérgatitur paraprakisht dhe ka
ardhur i gatshém nga zyra e prokurimeve. Uné nuk mund t¢ them se kush e ka hartuar até dokument
por ju them me siguri q& ka ardhur i ipérgatitur dhe na éshié kérkuar ta nénshkruajmé. Sigurisht gé e
kam lexuar pérpara se ta firmosja, por nuk jam konpetent pér (& vierésuar bazueshmériné figjore 1€ {ij,
pasi si¢ thashé mé sipér, nuk jam jurist. Gjithashtu, i shtyré nga presioni pér 1é zbatuar urdhérin e
titullarit, pasi sigurisht mé rrezikohej vends i punés nése do ta refuzoja zbatimin e kétij urdhéri, e kam
nénshkruar até sébashku me grupin e punés...”

Mé tej, lidhur me faktin nése éshté konsultuar me grupin e punés p&r harlimin e kritereve, dhe faktin se
kush ja kishte véné& né& dispozicion kété material, shtetasi Enklid Pelari deklaroi se: “...Pér rastin konkrer,
nuk jemi konsultuar asnjéheré paraprakisht mbi kito dokumente qé ju cituat. Na kané thirrur né
AKSHI, vetém pér 1é nénshkruar dokumentat dhe as nuk jemi ulur njé heré té diskutonim. Né AKSHI
jemi thirrur nga zyra e prokurimeve, pér ¢ n¢nshkruar dokumentacionin dhe ung personalisht jam
paragitur dhe e kam nénshkruar até. Sinqerisht nuk e mbaj mend e kush na ka thérritur pér té
nénshhruar par rreguili Eshié qé nga zyra e prokurimeve, pasi ata jané dhe pérgjegjésit e procedurés sé
prokurimit. Madje dhe momentin e nénshkrimil, nuk kemi qené t¢ gjithé anétarét e grupit té punés
prezent, pér shkak (€ angazhimeve dhe vendndodhjeve té ndryshme, por kemi shkruar secili kur jemi
njoftuar dhe kemi nénshkruar veg e veg...”

Nga pyetja e shietases Ersila Qiramixhiu, daté 01.12.2025, rezultoi se: “...Fillimisht, dua 1é shpjegoj
Jukiin se uné nuk jam juriste por jam me profesion inxhiniere IT. Nuk e dija gé isha eméruar kryetare e
kétij komisioni, 1 paktén nuk e mbaja mend njé fakt té tillé. Nuk e kam hartuar uné até doksument por
di ’ju them gé zakonisht, népérmjet 1yrés sé prokurimeve apo dhe Zyrés sé profekteve, konsultohemi
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dhe marrim dokumentacion apo bazé ligiore 1é pérgatitur, lidhur me hartimin e kétyre kritereve, Né
rastin konkret, ka kaluar njé kohé e giaté, dhe nuk mund t¢ them ckzaktésisht se kush na e ka dhéné
kétd material, pasi nuk mé kujtohet, por mund t' ju them se glithnjé konsultoheshin para se (é
nénshhruanim, konsulta qé heré i thvillonim me pérfagésues (¢ 1yrés sé projekteve dhe heré me
perfaqésucs t¢ zyrés s& prokurimit...”.

ME tcj, kjo shictase deklaroi gjithashiu faktin sc: “...Né rastin konkret, ma ka dhéné dokumentin dikush
nga yra ¢ projekteve, por nuk mund tju them ekzaktésisht kush ma ka dhéné dokumentin nuk e mbaj
mend miré.."... “"N& procedurén e punés toné, rakonisht kur ngarkohemi me detyrén pér té hartuar
kritere pér procedura prokurini, jané grupe pune nga tyra e projekteve ose prokurimeve gé mund ta
pérgatisin paraprakisht materialin dhe na ¢ japi pér ta nénshkruar. Sigurisht qé ne e lexojmé
paraprakisht por nuk kemii mundési ta verifikojmé me detafe pasi shumé géshije kérkojné njohuri 1¢
thelluara juridike g& ne nuk i disponejmé. Pra ne pyesim dhe diskutojmé por e kemi té pamundur té
bejmé njé vierésim teknik dhe ligjor té kétyre dokumenteve.”

Nga pyetja e shictascs Brixhilda Sinanaj, daté 29.11.2025, rezultoi se: *.. Jo, fizikisht né kompjuter nuk
kam punuar uné me hartimin c tij dhe nuk di ta themn se kush e ka hartuar até dokument...”... “lo, nuk

jam konsultuar me bazén ligiore né fuqgi dhe as nuk e mbaj mend se kush ma dha pér ta nénshkruar
kété dokument...”

Né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt “Biletimi géndror online pér muzeté dhe sitet e
trashégimisé kulturorc. Pérmirésimi i sistemit 1€ biletimit elektronik dhe platforma e shitjes sé biletave”,
Relacion me nr. 6004 prot, daté 20.11.2024 “Pér argumentimin e fondit limit dhe hartimit té kritereve té
veganta té kualifikimit pér procedurén e prokurimit me objekt: “Biletimi géndror online pér muzeté dhe
biletave’™ u bé marrja né pyetje e grupit t¢ punts Aurel Vrenos, Doralda Muka dhe Ardit Kaba, si
dhe gjithashtu marrja né pyetje e anétares sé njésisé sé prokurimit Helena Cupi pér shkak t&
hartimit t& memos daté 20.05.2024.

Nga pyetja e shtetasit Helena Cupi, daté 02.12.2025, konkretisht lidhur me hartimin e Memos, rezultuan
me interes té dhénat si mé poshté: “..: Lidhur me hartimin e késaj memoje kam pér té théné se, rreth 3
heré né vit, éshié proceduré standarde pune, qé institucioni yné i kérkon AKSIK-sé, se cilat subjekte apo
operatoré ekonomiké, jané 1é pajisur me CSI. Pasi mu vendos pér dijeni né dispozicion shkresa ¢
klasifikuar me nr. 09 prot., daté 14.04.2025, ku evidentohej se asnjéri nga anétarét e BOE nuk ishin té
pajisur me CSI, né rolin e oficerit té sigurisé pér AKSH. Ndérkohé, né rolin e personit pérgjegjés pér
prokurimin, u zhvillua njé mbledhje me titullarét dhe u diskutua mbi faktin se ishim né njé rast qé
operatori ekonomik, Konkretisht BOE “Advanced Business Solutions-ABS” dhe “Synapse ATS” ishin
shpallur ndérkohé fitues dhe duhej lidhur kontrata, sipas detyrimeve ligiore. Né kéto kushte, ndodhur
pérpara kétij fakti, gé sipas ligjit, edhe sipas interpretimit 1 1dvendés drejtoreshés Hava Delibashi, né
momentin qé operatori ekonomik huribet CSI, ai humbet dhe CSP-né dhe pér rijedhojé, u pérpilua
dhe kjo memo nga ana ime, e cila u miratua nga 1€ dyja titullaret. Né memo, u sugjerua gé procedura
duhet 1€ anullohej...”.

Lidhur me faktin nése kishte ndodhur g& grupet e punés té ishin konsultuar paraprakisht mbi hartimin ¢
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lermave te references, sbhictasio Velena Cupi deklaro se: “Ka patur raste gé kané kérkuar dakumenia té
prokurimeve o ey dune, dhe kur mi kané kérkuar ja kemi dhéné, por n€ asnjé rreihané nuk Jané
konsultuar me i peesenalishe pér hartimin ¢ kritereve. Patjetér nése kané nevofé pér ndonjé gjé,

kemi offnar asivictes g o

Nea morrja né pyetic ¢ shictasit Anrel Vrenos, lidhur me hatimin e k&tyre kritereve, ai deklaroi se:
“LJoemi wlur me gripon o punés dhe kemi diskutuar mbi kriteret dhe pércaktimin e fondit limit. Sigurisht
pér TOR-at, pra termat v referencés, jemi IT dhe i njohim dhe ana teknike se si duhet 1¢é hartohen. Lidhur
mie kriterct e ve¢anta (¢ kualifikimit, sidonsos pér pjesén e pajisjes me CSP té operatoréve ekanomiké,
kemi kérkuar mbéshijetie dhe hemi diskutuar dhe me shietasin Aldo Kiia, i cili éshté drejtor i drejtorisé
s¢ prajekteve. Aldo na ka oricninar gé operatorét pjeémarrés duhet 18 jené pajlsur me certifikaté
sigurie, pasi do aksesohet data-center i AKSHIT, i cili éshté i klasifikuar si zoné sigurie. Ky kriter mé
éshté dukar i drejté nga ana logjike, por huk mund t’ju jap njé arsyetim (¢ thelluar ligjar pér kété pasi
nuk jam jurist. Edhe bazen ligjore plr kété kriter, ¢ keml konsultuar me Aldon, por draftimi i
dokumentit Eshié béré nga 1é giithé anétarét, dhe konkretisht ¢ kemi punuar bashkarisht dokumentin...”

Nga deklarimet e shtetases Hava Delibashi, daté 02.12.2025, e cila u pyet mbi hartimin e kritereve &
veganta t€ kualifikimit rezultoi se: “... Kur kam ardhur né puné ne kemi ndjekur njé rregull pasi pér shkak
se | kemi & shpérndaré népér institucione té ndryshme njerézit, né mbledhjet tona éshté vendosur qé pér
shkak se drejtorét e drejrorive ¢ diné mird ngarkesén e gjithé secilit, kemi vendosur qé (& kemi njé
ndarje té punajésve gé do 1é merren me procedurat e prokurimil. Varet dhe nga sistemi, pasi do té
pyeten drejlorét pérkaiés, né varési 1é lHojit 16 procedurés...”

Lidhur me kriterin ¢ pajisjes sé operatoréve ekonomiké me CSP, shtetasja Hava Delibashi deklaroi se:
“...Uné marr dijeni pér kriteret e vendosura, kur vijné ankesat nga operatorét ekonomiké. Ka njé
vendim 1é titullarit, pér klasifikimin e data — center, si zoné e klasifikuar. Pér kété ka njé autorizim té
kryeministrit, pér Kasifikimin pasi éshté tagér i delegueshém nga Kryeministri...”.

Nga deklarimet e shietases Mirlinda Karganaj, daté 03.12.2025, e cila u pyet lidhur me ndjekjen dhe
organizimin e procedurave t& prokurimit rezultoi se: “..Sipas ligfit pér prokurimin publik, nuk lihet shumé
hapésiré pér veprime 1é tjera, pasi ligji e pércakton garté se si funksionon kjo proceduré. Né rastin kur
sipas ligjit pér geverisjen elektranike, vijné kérkesa nga institucione té ndryshme, ato diskutohen
paraprakisht me AKSHI dhe né rast se vlerésohet nevoja, ne ndjekim 1é gjith¢ procedurén e prokurimii, si
hartimin e termave té referencés e té gjithé pjesén ijetér té procedurés, sipas parashikimeve ligiore né
Sugi. Né rast se buxheti miratohet, ne i drejtohemi institucioneve pérgjegiése pér krijimin e grupeve 1é
punés pasi na duhen pérfagésues té kétyre institucioneve, pasi éshié e nevojshme pér shkak té
problematikave ose nevojave gé kané kéto institucione, giithmoné né varési t tipologjisé sé nevojave apo
procedurés kankrete gé do té prokurohet. Termat e referencés dakordésohen nga grupet e punés, pérve¢
se mbledhjeve té drejtorisé sé projekteve qé bén mbledhje né ményré té vathdueshme. Ndérhyrja ime
né termat e referencés gjithnjé ka karakter feknik, lidhur me platformén e ndérveprimit. Projektet
ndigen edhe nga ne dhe nga ana e institucioneve kérkuese, me géllim garantimin e integritetit dhe
miréfunksionimit té té gjithé sistemeve gé do 1€ prokurohen. Né pérvojné time 12 vjecare, nuk kam
ndérhyré ndonjéheré né hartimin apo modifikimin e kritereve..."
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Tanut s ennesgo o crrave e priapet © punés € cilat hartojng kriterct ¢ veganta t€ kualifikimit ajo
vartner st NG varcsd te potogjisé se sistemit, konsuliohem me drejtorét e departamenteve apo shefat
voschioreve cesa ata dane dhe informacion lidhur me ngarkesén e punds sé stafit 1¢ tyre, por dhe
chspertizen ¢ giithseeilit. Zakonisht juné tre veta neé grup, giithnjé me njé pérfagésues i1é institucionit i cili
do te marri dhe shorbimin, Né rastin e blerjeve té pajisieve TIK, jané 1¢ gjithé drejtorét e drejtorive té
institucionit tone, t¢ cilét jané pjesé e hartimit té termave 18 referencés, pércakitimin e kritereve 1¢ veganta
te kualifikimit si dhe pércaktimin e fondit limit...”

Lidhur me interpretimin ¢ béré né dy memo-t 1€ datés 20.05.2025, si pasojé e té cilave u anuluan dy
procedura prokurimi, pas njoftimit t& shpailjes sé fitucsit, konkretisht BOE *“Advanced Busincss
Solutions-ABS” dhe “Synapsc ATS, shtctasja Mirlinda Karganaj shpjegoi se: “Kjo lidhet me CSP pasi
oficeri i sigurisé sé¢ AKSH ka marré dijeni qé operatori né fjalé i éshté hequr CSI dhe si rrjedhojé ka
sugjeruar anulimin. Me théné & drejién né 12 vite puné, nuk jam marré ndonjéheré me operatorér
ckonomiké. Sipas argumentimit t¢ késaj memo, CSP fitohet ngushtésisht e lidhur me vendin e punés qé
kishte AKSHI. Né rastin konkret, shoqéria ABS, kishte CSP té pajisura vetém pér vendin e punés né
Kuvend dhe vetém pér kété ambient dhe pér rrjedhojé nuk do té mund té kualifikohej dhe as té lejohej &
hynte né data-center. Nuk di t'ju them lidhur me vendimmarrjen e KVO-sé pasi ata kané béré punén e
tyre sipas pércaktimeve ligiore. Memo né fjalé, éshté konsultuar me zévendésdrejtoreshén dhe me mua,
sepse siguria ¢ data-center éshté primare dhe uné i kom qéndruar kétij arsyetimi pasi nése do lidhnim
kontratén me operatorin né fjalé, ai do té ishte i paafté ti pérgjigiej kérkesave té kontratés sé lidhur.
Madje niund t'ju them se éshté béré njé prablem i madh nga ky operator ekonomik pasi ka pezulluar
punén e (& gjithé institucioneve shgqiptare, népérmjet ankesave qé ka béré pér shumé procedura
prokurimi dhe jo vetém né AKSHI, fakt pér té cilin kam réné né dijeni, edhe népérmjet informacionit
q¢ éshté publik né fagen ¢ KPP-sé."”

Pérsa i pérket faktit nése ajo ka njohje personale me ndonjé nga operatorét ekonomiké t€ cilét jané
pjesémarrés n& procedura prokurimi t& zhvilluara nga institucioni q& ajo drejton, shtetasja Mirlinda
Karganaj deklaroi se: “Raport migésor nuk kam me asnjé por pér Ui njohur i njoh té gjithé pasi jané
pak dhe jané eksperté (€ fushés. As nuk pi kafe dhe as nuk rri apo t€ shogérohem me ndonjé operator
ekonomik jashté zyre. Ka patur njé rast ku kam takuar njé operator ckonomik té cilin e kam takuar
rastésisht né zyrén e njé t& njohurit tim, té cilin e kisha takuar pér njé kafe né gyrén e tij, pér shkak 1é
njé konsulence private, konkretisht né fyrén e shtetasit Ergys Agasi, me té cilin kam njohje (€ vjetra, 1€
cilin e kam takuar disa heré né zyrén e tij, pér ¢éshije private. Ergysi do 12 bénte njé partneritet qé
donte (¢ bénte me njé kompani izraelite, dhe mé pyeti pér njé zgjedhje teknike. Né kété ambjent ka
gené dhe shietasi Ermal Beqiri, i cili rezultoi né ményré rastésore prezent né kété takim. Me shtetasin
Ermal Beqiri mund 1¢ jem takuar verém njé heré jashté zyre né njé ambjent privat por jemi takuar né
ambjentet ¢ AKSHI si me ¢do drejtues té kompanive private, pér té mirémenaxhuar implementimin e
projekteve shtetérore. Me shtetasin Ergys Agasi, mund té jem takuar disa heré né zyrén e tij, pér shkak 1
raportit migésor qé ne kemi. Pa késhtu, deklaroj faktin se lidhur me njohjen time me shtetasin Ermal
Begqiri, kam gené gjithashtu né njé udhéiim 1é pérbashkét me shume pérfaqésues 1é tferé té shogerive re
teknologjisé dhe informacionit, (€ cilat kané krijuar njé organizaté jofitimprurése sé bashku dhe gjate
kohes sé fushateés, u kerkua nga kryeministri, & 1é shkohej né Greqi dhe t'u kérkohej emigraniéve gé 1¢
laheheshin né atdhe, me géllim pér 1'u punésuar né institucione 1é ndryshme dhe institucionin toné. Né
ké1é evenimnet né Gregi kané gené 1¢ gjithé operalorél ekonomikeé, pjesé 1€ shaqatés "Akti", né té cilen
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bin pjesc o e s asit Ermal Begiri. Ky evenimer dhe prezenca e kompanive né panairin e
[Unesingr vt Ao ovendeskryeministria né bllokun e ekonomisé... "

Ndersa u pyet honkecticht pte bisedén e zhvilluar midis saj dhe shtetasit Ergys Agasi, shtetasja Mirlinda
Karganaj dekiurai se, “Ka geni njé projekt Q& nuk kishie 1@ bénte me shtetin, njé projeki izraelit, nuk mé
Kujtohet sakié se per ¢tare behej fjalé, por pér shkak 1¢ njohurive 1¢ mia né kété fushé, mé kérkoi mendim
teknik lidhur me cesntfen,.” .

Pérsa i perket lidhjcs shogérore mes shtetasve Ermal Begiri dhe Ergys Agasi ajo deklaroi se nuk ishte ng
dijeni t& raportit q& ata kan& midis tyre.

Gjithashtu, shtctasja Mirlinda Karganaj u pyet edhe pér faktin nése né bisedén e zhvilluar midis saj dhe
shictasit Ergys Agasi, a kuptoi q& dhe shietasi Ermal Beqiri do t& ishte pjes# e kétij projekti, pyetje s&
cilés ajo ju pérgjigj duke deklaruar se: “Jo, ai gélloi thiesht aty dhe nuk mu duk sikur ai ishte pjesé e
kétij projekti...”.

Ndérkohg, lidhur me faktin q& shtetasit Ergys Agasi dhe Ermal Begqiri kané dhe bashk&punim financiar,
konkretisht se dhe shtctasi Ergys Apasi &shté ortak i njé shogrise “EA Solution”, e cila ka objekt
aktiviteti zhvillim, implementim die mirémbajtje t& sistemeve, programeve né fusbén e teknologjisé s€
informacionit, shtetasja Mirlinda Karganaj u pérgjigj se nuk ka gené né dijeni 1& kétij fakti, dhe se nuk ka
gené pfesé e diskutimeve asnjé heré.

Né ményrg t& pérmbledhur, nisur nga té dhénat e grumbulluara nga shpjegimet e personave té mésipémm,
arsyeshém evidentohet fakti se né pjesén dérrmuese (& tyre, personat ¢ pyetur nuk jané né gjendje (€
japin shpjegime t thelluara mbi arsyetimin ligjor (€ kritereve té veganta t€ kualifikimit n€ raport
me bazén ligjore né fuqi, kjo dhe pér faktin e mungesés sé njohurive n& fushén e ligjit. Lidhur me
vendosjen ¢ kriterit pér pajisjen me CSP té operatoréve ekonomiké pjesémarrés, konkludohet se ky
element, n& harmoni dhe me provat e tjera té grumhullura gjaté hetimeve paraprake, &hté njé
kriter i vendosur dhe miratuar qéllimisht nga titullarja e autoritetit kontraktor, me qéllimin e
vetém krjimin e avantazheve té padrejta pér operatoré té tjeré ekonomiké, pjesémarrés né kéto
procedura prokurimi. Trajtimi i kontratave t& paklasifikuara ose t& procedurave t& hapura t& prokurimit,
st kontrata t€ klasifikuara, népérmjet vendosjes s& kétij kriteri, ka sjellé pér pasojé skualifikimin e
operatoréve ekonomiké, t& papajisur me CSI dhe CSP, ndérkohé q& referuar bazés ligjore ne fuqi (Ligjit
nr. 10/2023 “Pér informacionin e Kasifikuar”, si dhe aktet nénligiore né zbatim 1é 1if), qartazi
sanksionohet se kéto certifikata jang té domosdoshme vetém né prokurimet apo kontratat né fush&n e
mbrojtjes dhe sigurisg, zhvillimi ose implementimi i t€ cilave, gjithashtu rregullohet me ligj t& vecanté
(neni 10 dhe 12 i ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar).

- Procedurat e prokurimit, pér (€ cilat dyshohet se jané béré pagesa fiktive, n€ drejtim té
suhjektit “EA Solution” sh.p.k, né pronési té shtetasit Ergys Agasi:

Procedura e prokurimit me objekt: “Pérmirésimi i Qendrés Kombétare ¢ Bitnesif”, n€ & cilén
konstatohet se fitues i késaj procedure éshté bashkimi i operatoréve ekonomik “HORIZON” sh.p.k.
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AK-st,  fuctanga Mirtinda Karganaj.

Nonkretisht. hrijehet bandja se kito urdherime kang 18 b&jn€ me listén e operatoréve ekonomiké té
shpallur fitues, né bisedén e datés 28,02.2024, ora 07:37:04 e né vijim. Nga pérmbajtja e kétyre
homunikimeve evidentohen (&8 dhéna mbi fiktivitetin ¢ garés n& procedur¥n e prokurimit me objekt
“Mirémbajtia ¢ sistemit ATP WEB Gis pér Agjenciné e Trajtimit té Pronave”, per t& cilén shtetasi
Emirton Suli shprehet se OF i dyti n& gar® &shié shoqéria “Fastech” sh.p.k., por s¢ nuk ke dorézuar asnjé
dokumentacion (ngo verifikimet ¢ kryera se procedura e mésipérme e prokurimit éshié fituar nga
shogéria “Communication Progress” sh.p.k, gjithashtu e lidhur me shtetasin Ermal Begiri, pasi ortaku
i saj me 50% dhe njékohésisht administratori éshté shtetasi Gentian Likaj, bashkéjetuesi | motrés sé
shietasit Ermal Beqiri).

Gjithashtu, n& komunikimin ¢ datés 12.03.2024, evidentohet me interes komunikimi mes shtetasve Hava
Delibashi dhe Emirton Suli, konkretisht lidhur me disa operatoré ekonomik té ciléve u dérgohet fiesé
pér ofenté, duke kérkuar z8vendésimin c subjektit “/nfech +" sh.p.k, me subjektin “Sofi & Solution™
sh.p.k, cka arsyeshém nénkupton faktin se titullarét e autoritetit kontraktor, kontrollojné t& gjithé
procedurén e prokurimit, duke favorizuar operatoré t& caktuar ekonomik, konkretisht shogérité e
kontrolluara nga shtetasi Ermal Beqiri, apo té lidhura me t&, nga momenti i hartimit (€ kritereve té
kualifikimit, studimi i tregut e deri tek momenti i shpalljes s€ tyre fitues.

Kjo e dhéné, mbéshtetet dhe qéndron n& harmoni dhe me provar e tjera 1é grumbulluara gjaté hetimit
paraprak, dhe konkretisht, né disa procedura prokurimi, evidentohet qarté se n€ fazén e dérgimit (€
ftesave pér ofertd (psh. procedura pér blerjen e pajisjeve tik, loti 6), shtetasja Hava Delibashi ka geng
pjesé e grupit t& pun¥s p&r hartimin e kritereve t& vecanta & kualifikimit dhe pércaktimin e fondit limit, e
cila népérmjet dérgimit t& fiesave pér oferté né drejtim té operatoréve té caktuar ekonomik (Fastech
sh.p.k.; Horizon sh.p.k. e cila gjithashtu &shté& n& pronési t& shtetasit Ermal Beqiri), ka “fryré” fiktivisht
fondin limit, duke shkaktuar potencialisht njé dém t¥ konsiderueshim financiar n& buxhetin e shtetit,
konkretisht duke ké&rkuar t& prokurchen pajisie me njé ¢mim disa heré mé té larté se vlera reale e tregut,
kjo referuar dhe vet& ofertave zyrtare té dorézuara nga operatorét ekonomiké pjesémarrés.

Kjo e dhéng, né pérputhje me provat e tjera 1é grumbulluara, krijon bindjen se shtetasja Hava Delibashi,
né bashképunim me shtetasit Mirlinda Karcanaj, Ergys Agasi, Ermal Begiri dhe né vjim gjaté
implementimit shtetasit Andis Papa dhe Gézim Hoxha, kan¥ nén kontroll té ploté ecuriné e (é gjitha
procedurave 1€ prokurimit, duke filluar g€ nga momenti i hartimit t& temave t& referencés, kriteret e
veganta t& kualifikimit, studimi i tregut e deri tek shpallja e fituesit.

Kjo e dhéné pérputhet plotésisht dhe me faktin se né momentin g€ ankimimet e shtetasit Gerond Mege, né
cilésing e ortakut t€ shoqéring “Advanced Business Solutions-ABS”, krijuan njé mekanizém bllokues pé&r

pérfundimin e procedurave 1€ prokurimit pran€ AKSHI, ai u mor peng forcErisht, duke e detyruar /¢ hegé
doré nga 1€ gjitha procedural e ankimuara.
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NE hErkesén drejiuar Giyknlés organi proccducs argumenton sc:

1Rolj i shietasve (& dyshuar n€ grupin e strukturuar kriminanl,

sttnait Brgys Agasi dhe Ermal Beqird, jang né rolin ¢ organizatorive t& grupit t& strukuturar kriminal.

Vo hané Rripuar Kete skemé (8 miréorganizoar, me qéllim kontrollin ¢ procedurave té prokurimit té cilat
tenderohen nga Autoritetit Kombétar i Shoqtrisé s& Informacionit (AKSHD, me qéllim krjimin e
perftimeve 1€ padrejta materiale,

Shtetasja Mirlinda Kargannj, né rolin ¢ titullarit 18 Autoritctit Kontraktor (AKSHI), shtctasja Hava
Delibashi, né¢ cilésing ¢ zévendts drejtoreshis s& pérgjithshme (& AKSHI (mé herét né cilésiné e
drejioreshés juridike), siguron vendosjen ¢ kritereve 1é paligishme né procedurat e prokurimit, me
géllim favorizimin dhe krijimin ¢ privilegjeve t& padrejta, pér operatorét e ekonomiké “Soft &
Solution” sh.p.K., “First” sh.p.k dhe “Fastech” sh.p.k., apo dhe shoqérive té tjera tregtare, t& lidhura né
ményré té ténthortt me shietasin Ermal Begiri, si shoqérité “Horizon™ sh.p.k. dhe “Communication
Progress” sh.p.k.

Shtetasit Andis Papa dhe Gézim Hoxha, kané rol aktiv n& pjesémarrjen dhe pécfitimin e paligjshém té
procedurave t& prokurimit, t€ cilat diktohen nga shtetasit e sipérpgrmendur, ¢ dhéna e cila rezulton qare
nga analiza financiare e kryer dhe konkretisht, duke rezultuar se kéta shtetas, kané kredituar shumé té
konsiderueshme monetare tek shogéria “EA Solution”, né pronési 18 shtetasit Ergys Agasi, veprim (&
cilin e kané kryer nén udhé&zimin c shtetasit Ermal Begiri.

Njésimi i késaj veprimtarie té paligjshme i dy subjckteve Ergys Agasi dhe Ermal Beqiri,
dokumentchet dhe nga deklarimet e punonjésve té shogérisé “EA Solution™, ashtu si dhe nga
deklarimet e administratores sé késaj shoqérie, shtetases Ina Ciko, nga té cilat ka rezultuar se
punonjésit e késaj shogérie rekrutohen dhe menaxhohen nga shoqéria “Soft & Solution”, né
pronési 1€ shtetasit Ermal Begiri, se ata nuk kishin punuar n€ asnjé ambjent tjetdr pérve¢ se
ambjenteve té shogérisé “Soft & Solution”, ¢ka krijon bindjen mbi fiktivitetin e shérbimeve té
“supozuara” té kryera nga shogéria “EA Solution”, né pronési té shtetasit Ergys Agasi.

Shtetasit Ermal Beqiri, Ergys Agasi dhe Erjon Ismaili, né bashképunim dhe me persona t€ tjeré ende ¢
paidentifikuar, kané planifikuar dhe organizuar rrmbimin e shtetasit Gerond Mege, me q&llim detyrimin
e kétij 1& fundit pér térheqjen nga ankimimet e béra prang Komisionit t& Prokurimit Publik.

Nga analizimi i dokumentacionit té procedurave 1€ prokurimit, bén 18 besohet fakii se heqja doré e kétij
shtetasi nga ankimimet ¢ béra prang KPP-sg, do t'i krijonte lehtésira t& konsiderueshme shtetasve €
sipérpérmendur, me g&llim vijimin e aktivitetit kriminal né fushén e prokurimeve publike, aktivitet i cili
ishte pezulluar n& disa raste, pér shkak t¢ ankimimeve t& b¥ra prang KPP nga shoqéria “Advanced
Business Solutions-ABS”.

Gjithashtu, nga deklarimet e shtetasit Gerond Mege, jemi njoftuar mbi faktin se shictasi Erjon Ismaili
(me detyré zévendss drejtori i Drejtorisé Vendore té Policisé Tiran€), i ka kerkuar “/¢ rrijé larg AKSHI”,
fakt ky i cili perputhet gjithashtu dhe me rezultatin e pamjeve té kéqyrura né zyrén ¢ shitetasit
Ergys Agasi, pra se kéta té fundit kané lidhje shoqérore dhe interesa (¢ pérbashkét. Nga kqyrja e
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kryerjen ¢ pengmartjes, rezulton € jetd né prondsi 8 subjektit “Merkaj 37 sh.p.k., me nipt L31722005D,
n& prontsi & shictasit Endri Mcerkaj.

Nga burimet ¢ hapura ésité verifikuar fakti se shtetasi Endri Merkaj, s¢ bashku me véllain e tij Klajdi
Merkaj, jan lidhje me interes té shtetasve Arjan Ormenaj dhe Arben Lamge, pjesé e grupit kriminal
“Copja”. Gjithashtu, gjaté kontrollit 1& banesés s& shtetasit Ergys Agasi, jané gjetur dokumente me
interes pér hetimin, konkretisht “Kontraté shitje pasuri e paluajtshme me rezervé kalim pronésie me nr.
1370/798 rep/kol daté 07.03.2024, mbajtur dhe legalizuar prané zyrés noteriale Fatmir Koseni, midis
shtetases Drita Hoxha, né cilésiné e palés shitése, shtetasve Mira Hoxha, Irfan Hoxha dhe Nikolin Jaka
né cilésiné e palés dhénése t¢ pélgimit dhe shoqérisé “Elba Beton” me numér NIPT K12608201B
pérfagésuar nga shietasi Arfan Ormenaj..”.

Kéto t& dhéna, n& pérputhje dhe me deklarimet e shtetasit Gerond Mege, i cili shpjegon se ka konstatuar
se dy nga personat q& e kishin crémbyer kishin dialekt nga zona e Elbasanit, madje njéri prej tyre i
kishte théné se po ta shihte né Elbasan, do ta pérshéndeste.

Sa i takon kuadrit ligjor, kuptimi i grupit t& strukturuar kriminal jepet nga neni 28/4 i Kodit Penal, i cili
&shté i ndar& n& dy paragraf¥, Paragrafi i parg, i pik&s 4 i nenit 28 t& kétij Kodi, pércakton tre elementé
apo karakteristikat e para t& grupit t€ strukturuar kriminal té cilat jané:

A- Grupi i strukturuar kriminal &shté form# e vegant€ bashképunimi;

B- Grupi i strukturuar kriminal formohet nga bashk&punimi i t&€ pakt&n tre ose mé shumé
personave;

C- Objekti i veprimtaris# sé grupit t& strukturuar kriminal nuk &shtg i pércaktuar, ai mund t¢ kryejé

¢'do lloj vepre penele t& parashikuar né Kodin Penal, por q€ € kryen me qéllimin e posagém pé&r &
realizuar pérfitime materiale ose jo materiale.

Element&t apo karakteristikat e tjera t€ grupit té strukturuar kriminal, jepen nga paragrafi i dytg, i pikés 4
1€ nenit 28 t& kétij Kodi. Mirépo, ky paragraf n¥ dailim nga paragrafi i paré i pikés 4 t& nenit 28, jep disa
karakteristika q¥ jané pérjashtuese p&r grupin e strukturuar kriminal, pra parashikon shprehimisht
elementé qé nuk duhet t'i ket& grupi i strukturuar kriminal. Nga interpretimi nga e kundérta, a contrario,
evidentojmé edhe k&to elementé t& tjer t€ grupit 1€ strukturuar kriminal € m& konkretisht:

A- Grupi i strukturuar kriminal pér kryerjen e njé ose disa veprave penale, me géllim realizimin ¢
pérfitimeve materiale ose jo materiale, nuk formohet rastdsisht. Pér t& qené para késaj forme t&
bashk&punimit t& veganté, kérkohet q& ky bashk¥punim 1€ mos jeté rastésor, por t& keté ekzistuar,
paraprakisht para se t& fillojé kryerja e veprés penale dhe ky bashk&punim té ekzistoj& edhe né momentin
e fillimit té kryerjes s& veprés dhe, gjaté kohés s& kryerjes s& vepr&s penale, N& vijim t& késaj do t& duhet
q& bashkEpunimi t& jeté i planifikuar dhe i paramenduar, q& para se t& filloj¢ kryerja e vepréis penale, nga
1€ paktén nj€ prej bashképunétoréve.

B- Grupi i strukturuar ka njé strukturg dhe organizim, minimal, pér kryerjen e njg ose mé& shumg
veprave penale. Duke iu referuar dispozités ligjore konstatojmé& se ligjvénési shprehet “nuk &shts e
nevojshme té dallohet pér andtar¥si té qéndrueshme, ndarje detyrash, organizim dhe strukturim t&
zhvilluar”, ¢'ka nénkupton se grupi nuk kérkon nj& organizim dhe strukturim t§ zhvilluar, por nj& faré
strukture dhe organizimi minimal duhet ta ket¥, pér shkak se grupi i srukturuar nuk &shté njé formacion i
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nEtitur aty perats e Anptohet g ai duhet (@ jetd i qEndrueshém. Kjo do t2 thote qé, grupi i strukturuar
me qEllim kryerjen ¢ ¢ ose mé shumé veprave penale, ka gjithmon# nj¥ minimum organizimi dhe
strukturimi, edhe pse ky organizim dhe strukturim, nuk &shté i zhvilluar.

C- Grupi i strukturuar si formé ¢ veganté bashképunimi, kérkon q2 & ckzistojé njé ndarje
minimale detyrash, ndémmjet an¥taré t& grupit, ku njé ose disa anétar® t8 Jjen& organizatoré dhe t& tierdt té
jeng n& rolin e ndihmésit, shtytésit apo ckzekutorit, Nése nuk kemi nj¢ ndatje minimale detyrash dhe
rolesh, ndérmjet bashképun&oréve pér kryerjen ¢ veprés penale, nuk mund té jemi para grupit té
strukturuar kriminal, por do t# jemi para formave t& tjera t& bashk&punimit.

D- Grupi i strukturuar kriminal pér kryerjen ¢ aktivitetit t4 tij kriminal, kérkon njé qéndrueshméri
minimale midis an8taréve té tij- Grupi i strukturuar kriminal ka nj¥é anétardsi t& pércaktuar pér kryerjen e
veprave penale, por g€ kjo anétarési nuk shquhet apo nuk dallohet pér qéndrueshméring e saj, domethéné
kjo antarisi ekziston, né ¢do rast, por nuk Eshté e qéndrueshme pér njé koh# t& gjaté, por ekziston pér
nj& periudh& minimale, t& shkurtér,

Ndérkoh, q¢ vett Giykata e Larig, né p¥rmbledhje t& sa mé¢ sip&r, ka konkluduar se: “..."Grupi i
strukturuar kriminal®, si formé e veganté bashképunimi, éshté parashikuar né pikén 4 té nenit 28 té Kodit
Penal, né fugi, né 1é cilén thuhet: "Grupi i strukturuar kriminal éshté formé e veganté bashképunimi, né
1 cilin béjné pjesé tre ose mé shumé persona, pér kryerjen e njé ose mé shumé veprave penale, pér 1é
realizuar pérfitime materiale dhe jo materiale. Grupi i strukturuar kriminal pér kryerjen e njé vepre
penale nuk formohet rastésisht e nuk éshié e nevojshme té dallohet pér anétarési 1¢ géndrueshme, ndarje
detyrash, organizim dhe strukturim té zhvilluar.”

Duke iu referuar pérmbajties sé késaj dispozite, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, vieréson se, pér 1é
gené para "Grupil té strukturuar kriminal®, si formé e veganté bashképunimi, duhet t¢ ekzistojné, kéto
kushte:

a) Duhet qé 1€ ekzistojé bashképunimi pér kryerjen e njé ose disa veprave penale, ndérmjet, t¢ paktén tre
ose mé shumé personave;

b) Duhet gé kryerja e veprave penale 1é béhet me géllimin e posagcém 1é realizimit té pérfitimeve
maieriale ose jo materiale;

¢) Duhet gé grupi i strukturuar t¢ mos jeté krijuar rastésisht dhe

d) Nuk éshié e nevojshme qé grupi i strukturuar 1& dallohet pér anétarési té qéndrueshme, ndarje

ay

detyrash, organizim dhe strukiurim té zhvilluar....".

Grupi i strukturuar kriminal &sht¥ formé# e veganté bashk&punimi, n& té cilin b&jné pjes# tre ose mé& shumé#
persona, pér kryerjen e nj& a m& shumé veprave penale, pér t¢ realizuar p¥rfitime materiale dhe jo
materiale. Grupi i strukturuar kriminal p&r kryerjen e njt vepre penale nuk formohet rastésisht e nuk &shté
¢ nevojshme t€ dallohet p¥r an¥tar¥si t&€ qéndrueshme, ndarje detyrash, organizim dhe strukturim té
zhvilluar. Krijimi dhe pjesémarrja né nj& organizaté kriminale, organizat® terroriste, bandé t& armatosur
ose grup t&€ strukturuar kriminal cilésohen si vepra penale dhe dénohen sipas parashikimeve t¢ pjesés sé
posagme t¥ kéti) Kodi ose & dispozitave té tjera penale té veganta. Anétar¥t e organizatés kriminale, té
organizalgs terroriste, band¥s s& armatosur ose grupit t& strukturuar kriminal jan# pérgjegjés pér t& gjitha
veprat penale t& kryera prej tyre, né pérmbushjen e géllimeve t# veprimtarisé s tyre kriminale,

-Argumentet ng lidhje me k¥rkesén pér caktim mase dhe llojin e saj.
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NPA T e veprmes ¢ hiebmare 1€ Kryera deri mé tani, krijohct dyshimi i arsycshém sc shtctasit Erma)
Begitn, Frpys Agasi, Miclinda Karganaj, Tlava Delibashi, Gézim Hoxha dhe Andis Papa, né
bashiepunim ne njco-tictein ngé kundér t& nj& grupi & strukturuar kriminal g€ drcjtohet nga shtetasi
Frpys Agast, jang pérfshire nje skemé & mirtorganizuar, me qeliim kontrollimin ¢ procedurave té
prokurimit té citat tenderohien nga Antoritetit Kombétar i Shoqérist sé Informacionit (AKSFHT), me
qllim krijimin e pérftimeve t& padrejta materiale.

Konkretisht, shictasja Mirlinda Karganaj, né rolin c titullarit t& Autoritetit Kontraktor (AKSHI),
shictasja Hava Delibashi, né cilésing e zEvendés drejtoreshés sé pérgjithshme t& AKSHI (mé herét né
cilesing ¢ drejtoreshés juridike), kané siguruar vendosjen e kritereve té paligjshme né procedurat e
prokurimit, me géllim favorizimin dhe krijimin e privilegjeve t€ padrejta, pér operatorét e
ekonomiké “Soft & Solution”™ sh.pk., “First” sh.p.k. dhe “Fastech” sh.p.k., apo dhe shoqérive t€ tjera
treptare, té lidhura n€ ményré 18 térthortd me shtetasin Ermal Beqiri, si shoqérité “Horizon” sh.p.k. dhe
“Communication Progress” sh.p.k.

Shtetasit Andis Papa dhe GEzim Hoxha, kang rol aktiv né pjesémartjen dhe pérfitimin e paligjshém t&
procedurave té prokurimit, t& cilat diktohen nga shtetasit e sipérpérmendur, e dhéna e cila rezulton gané
nga analiza financiare e kryer dhe konkretisht, duke rezultuar se kéta shtetas, kané kredituar shuma té
konsiderueshme monctare tek shoqéria “EA Solution”, né pronési t& shtetasit Ergys Agasi, veprim té
cilin ¢ kané kryer nén udh&zimin c shtetasit Ermal Beqiri. Po ashtu edhe shogeria tregtare e shtetasit
Rogers Rryta, ka kryer veprime financiare te dyshimta ¢ dyshohet se eshte pjese e kesaj skeme,

Gjithashtu, shtetasit Ermal Beqiri, Ergys Agasi, né bashképunim edhe me persona té tjeré ende té
paidentifikuar, né kuad&r t& njé grupi té strukturuar kriminal gé drejtohej nga shtetasi Ergys Agasi, kané
planifikuar dhe organizuar rrémbimin e shtetasit Gerond Mege, me q€llim detyrimin e kétij té fundit pér
térheqjen nga ankimimet e béra pran& Komisionit té Prokurimit Publik.

Nga analizimi | dokumentacionit 1& procedurave té prokurimit, arsyeshém bén té& besohet fakti se heqja
doré e kétij shtetasi nga ankimimet e béra prang KPP-sg, do t’i krijonte lehtésira 1é konsiderueshme
shtetasve té sipérpérmendur, me qéllim vijimin e aktivitetit kriminal n& fushén e prokurimeve publike,
aktivitet i cili ishte pezulluar né Qisa raste, pér shkak t& ankimimeve té béra prané KPP nga
shoqéria “Advanced Business Solutions-ABS”.

Gjithashtu, nga deklarimet e shtetasit Gerond Mege, jemi njoftuar mbi faktin se shtetasi Erjon Ismaili
(me detyré zévendés drejtori i Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané), i ka k&rkuar “té rrijé larg AKSHT",
fakt ky i cili p&€rputhet gjithashtu dhe me rezultatin e pamjeve t€ kéqyrura n& zyrén e shtetasit Ergys
Apasi, pra se kéta té fundit kané lidhje shogérore dhe interesa t& pérbashkeét.

Pér sa mé sipér, ekziston dyshimi i bazuar né prova se personat ndaj t& ciléve zhvillohen hetime shtetasit
Ermal Beqiri, Ergys Agast dhe persona ende te paidentifikuar kant konsumuar elementét e veprave
penale “Hegja e paligishme e lirisé”, “Konkurrenca e paligishme népérmjet dhunés”, né formén e
vecant€ (& bashképunimit “Grupi i strukturuar kriminal”, “Kryerja e veprave penale nga organizata
Jriminale dhe grupi i strukturuar kriminal”, t€ parashikuara nga nenet 170/b, paragrafi i dyté, 28 pika 4,
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333/n parsgrafi | dytd dhe 334 ¢ Kodit Penal, ndersa shictasi Ismaili, dyshohet per vepren ¢ parashikuar
nga neni 170/ ne kuader te grupil te struktucuar kriminal,

tikziston dyshimi i bazuar né prova sc personat ndaj (€ ciléve zhvillohen hetime shtetasit Ermal Begiri,
Frpys Agasi, Mirlinds Kargnnaj, Hava Delibashi, Andis Papa dhe Gézim Hoxha kané konsumuar
vlementét ¢ veprave penale, “Shkelja ¢ barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, né
fanmdn ¢ vegantd # bashkEpunimit “Grupi i strukturuar kriminal®, “Kryerja e veprave penale nga
organizata krimivale dhe prupi i strukturwar keiminal®, (6 parashikuara nga nenet 258, paragrafi i dyté,
28 pika -l 333/a pecaprafi 1 dytt dhe 334 ¢ Kodit Penal.

Ekziston dyshimi i bazuar n& provn sc personat ndaj t& ciléve zhvillohen hetime shtetasit Ermal Begiri,
Ergys Agasi, Andis Papa, Gézim Hoxha dhe Rogers Rryta kan& konsumuar elementét e veprave
penale, “Pastrimi i produkteve té veprés penale”, né formén e vegant¥ t& bashk&punimit “Grupi i
strukturuar kriminal', “Kryerja e veprave penale nga organizata kriminale dhe grupi i strukturuar
kriminal", 1€ parashikuara nga nenet 258, paragrafi i dy¥, 28 pika 4, 333/a paragrafi i dyt€ dhe 334 t€
Kodit Penal.

Né rastin konkret deri né kéto momente nuk ka asnjé shkak pad#nueshmérie apo shuarje 1& veprave
penale pEr te cilat po hetohen personat nén hetim.

Sa mé sipér plotésohen kushtet pér caktimin e masave te sigurimit personal té parashikuara nga neni
228 i Kodi Procedurés Penale pér personat ndaj & ciléve zhvillohen hetimer: Ermal Begiri, Ergys
Agasi, Mirlinda Karganaj, Erjon Ismaili, Hava Delibashi, Andis Papa, Gézim Hoxha dhe Rogers
Rryta dhe konkretisht:

Pér shkak t& rrethanave t& faktit dhe personalitetit t& personave ndaj t& ciléve zhvillohen hetimet, ka
rrezik se a1a sérish mund t€ kryejné krime mé & rénda ose (& t& njgjtit 11oj me té cilin po procedohen, pasi
nga aktet e deritanishme hetimore rezulton se ata vazhdojné veprimtariné e tyre kriminale.

Plotésohen Kriteret e pérgjithshme dhe ato te veganta (¢ parashikuara nga nenct 229 dhe 230/1 té
K.Pr.Penale, pér caktimin ndaj personave nén hetim té masave té sigurimit personal shirénguese
“Arrest né burg” té parashikuar nga neni 238 té K.Pr.Penale:

Rrezikshmeria e veprave penale t& pér té cilat po hetohen kéta persona nén hetim, pasi veprat penale
dénohen me burgim;

Nga aktet e deritanishme rezulton se rrezikshméria ¢ personave nén hetim &shté mjaft ¢ madhe, si dhe ka
rrezik se ata s€risht mund 1€ kryejné krime mé té rénda ose 1€ té njéjtit lloj me t€ cilin po procedohen dhe
mund 1€ vazhdojng veprimtaring e tyre kriminale duke shkaktuar dém t# konsideruesh#m financiar
buxhetit t€ shtetit.

Gjithashtu ekziston rreziku q& kéta persona t'u fshihen hetimeve, duke ju shmangur hetimit, apo pasojave
té ekzekutimit t& dénimeve t€ mundshme.
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Sy Jie plotesohen kushiet per caktimin e masave te sigurimif personal t€ parashikuara nga nenit 228
t¢ Nodit té Procedurds Penale pér personat ndaj 1é ciléve thvillohen hetimet Ermal Beqiri, Ergys
Agasi, Mirlinda Karcanaj, Erjon Ismaili, Hava Delibashi, Andis Papa, Gézim Hoxha dhe Rogers
Rryta

Sa mé sipér provohet npa provat ¢ administruara gjaté hetimit (& sipér pérmendura, si dhe aktet e tjera
proceduriale dhe shkresore q& ndodhen né fashikullin ¢ hetimit t8 procedimit penal nr.20/1 t& vitit 2025,
kopje & njehsuara me origjinalin t& té cilave i bashkéngjitet késaj kérkese.

Pér arsyet e sipér pérmendura, si dhe pér t# siguruar nj& vazhdim normal té hetimeve paraprake, né bazg
t& nenit 244 té K.Pr.Penale, prokurori kérkon caktimin e masave personale shtrénguese/ndaluese
pérkatése pér personat nén hetim, konkretisht: ndaj personave nén hetim Ergys Agasi, Ermal Beqiri,
caktimin si masé sigurimi personale shtréngucse até t& “arrestit né burg”, parashikuar nga neni 238 i
K.Pr.Penale; ndaj personave nén hetim Mirlinda Karcanaj, Hava Delibashi, caktimin si mas sigurimit
personale shtr&nguese até t& “arrestit né shiépi”, parashikuar nga neni 237 t€ K.Pr.Penale; ndaj personit
nén hetim Erjon Ismaili, caktimin si masé sigurimi personale shtrénguese “Ndalim i daljes jashté
shretir®, parashikuar nga neni 233 té K.Pr.Penale dhe caktimin si masé sigurimi personale ndaluese
“Pezullimi i ushtrimit 12 njé detyre a shérbimi publik”, parashikuar nga neni 242 (¢ K.Pr.Penale; si dhe
ndaj personave nén hetim Andis Papa, Gézim Hoxha, Rogers Rryta, caktimin si masa sigurimi
personale shtrénguese “Ndalimi i daljes jashié shtetit”, parashikuar nga nenet 233 té K.Pr.Penale, t&
dyshuar pér kryerjen e veprave penale respektive.

Bashké me kérkesén jané bashkélidhur kopje té njehsuar me origjinalin t& akteve té procedimit
penal nr.20/1 té vitit 2025. mbi té cilat mbéshtetet kérkesa e Prokurorisé sg Posacme.

e Vendim pér bashkimin e procedimit penal nr.20/2023 me procedimin penal nr.10/2024;

= Vendim pér bashkimin e procedimit penal nr. 36/4 viti 2025 me procedimin penal nr.20/1 viti 2025
(vendim pér ndarjen e procedimit penal nr. 36/4 viti 2019; urdhér regjistrimi bashkélidhur);

e Vendim pér ndarjen dhe vegimin e akteve té procedimit penal nr. 20/1 viti 2025;

« Vendim pér kéqyrje marrje dokumentash prané (AKSHI). (procesverbalet pér kéqyrjen dhe marrjen e
CD bashké&lidhur);

s Vendim pér lejimin e kontrollit t& vendeve dhe kontrollit personal GJKKO, nr. 403, dat 18.06.2025;
Procesverbalet e kontrollit dhe procesverbalet e sekuestrimit dhe vendimet e ekspertimit
bashk&lidhur;

o Akt ekspertimi teknik or. 207, dat€ 17.07.2025;

o Procesverbal pEr kégyrjen e pjesshme t€ aktit t& ekspertimit;

o Shkresé drejtuar bankave pér shogérité n& pronési t& shtetasit Ergys Agasi (kthim pérgjigje
bashk&lidhur);

o Shkresa nr. 29508 daté 01.10.2025 drejtuar Vodafone sha (kthim pérgjigje bashkalidhur);

e Vendim kqyrje daté 17.10.2025 dérguar me shkresén nr. 37056 drejtuar Vodafone sha;

e Shkres2 drejtuar kompansisé One (kthim pérgjigie bashkélidhur);

o Shkresé APP (kthim pErgjigje bashkélidhur);

e Procesverbal pér martjen ¢ akteve t& procedimit penal nr.36 viti 2025;

e Procesverbal pér k&qyrjen e t&€ dh&nave kompjuterike né fagen zyrtare té KPP;
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*  Proce-versad invendar cnen tabaeve 6 procedimit penal o, 10/2024;

* Infounccion swteiati kaclezuces me nr.2988S prot, daté 03.09.2025;

* Informacion aeterinl kaliesoees, me nr.28792 prot, daté 21.08.2025

¢ Procesvuilud pir kisgy rjen ¢ (€ dbidnave nga QKB;

* Procesverbal piir héyyrjen e 1€ dhtnave nga TIMS, per shtetasen Blerta Begiri;

e Procesverbal ptt kigyrjen ¢ sistemit TIMS;

*  Vendim per kéqyvijen dhe martjen ¢ procesverbaleve 1€ procedimeve & ticra nga procedimi penal
nr.146/2022 {procesverbali k&qyrjes st pjesshme 18 aktit 1é ckspertimit bashkélidhur);

* Deklarime t& marra né cilésing ¢ personit qé tregon rrethana t hetimit & shtetasve Gerond Mege,
Mirlinda Karcanaj, Hava Dclibashi, Helena Cupi, Rogers Rryta, Ersila Qiramixhiu, Brixhilda
Sinanaj, Enkiid Pelari, Sucla Ago, Klajdi Kokalla, Ardit Kaba, Aurel Vrenos, Leonard Megi, Denis
Molla, Ingrida Lusha, Mecri Manaj, Bashkim Kullolli, Andis Papa, G&zim Hoxha, Malvina
Kryemadhi, Keli Mugaj, Endri Grémi, Ina Ciko, Jonida Mugobega, Kozeta Leka etj.;

»  Akte (& tjera & procedimit penal nr. 20/1 1€ vitit 2025,

Pasur parasysh sa mé sipér, pérpara Gjykatés shtrohet pér zgjidhje kjo ¢éshtje:

a) A duhet t& caktohen masa kufizuese personale dhe/ose ndaluese ndal personave nén hetim
Ergys Agasi, Ermal Begiri, Mirlinda Kargcanaj, Hava Delibashi, Erjon Ismaili, Rogers Rryta,
Andis Papa dhe Gézim Hoxha? Nése po, cila masé sigurimi pérmbush kushtet pér t’u thatuar
né rastin konkret pér secilin nga personat nén hetim?

IH. Legjislacioni | zbatueshém

Neni 28 | Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé parashikon se: “Personi té cilit i éshté hequr liria
sipas nenit 27, paragrafi 2, nénparagrafi c, duhet té dérgohet brenda 48 oréve pérpara giyqtarit, i cili
vendos paraburgimin ose lirimin e tij jo mé& voné se 48 oréve nga ¢asti i marrjes sé dokumentave pér
shgyrtim”'.

Neni 5 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut parashikon se: “Cdokush ka té drejtén e lirisé e
1€ sigurisé personale. Askujt nuk mund t'i higet liria, me pérjashtim té rasteve qé vijajné dhe né pérputhje
me procedurén e parashikuar me ligj:

...... ¢) kur éshté arrestuar dhe paraburgasur pér t’u quar pérpara autoritetit gjygésor kompetent, kur ka
arsye 1€ besueshme pér 1€ dyshuar se ai ka kryer njé vepér penale ose kur ka motive t¢ arsyeshme pér té
besuar se éshté e nevojshme gé 1¢ pengohet 1é kryejé njé vepér penale ose té largohet pas kryerjes sé

3. ('do person i arrestuar ose i paraburgosur né rrethanat e parashikuara né paragrafin 1/c té kétij neni,
duhet té cohet menjéheré pérpara njé gjykatési ose njé zyriari (jetér 1¢é autorizuar me ligj pér té
ushtruar funksione gjygésore dhe ka té drejié té gjykohet brenda njé afati té arsyeshiém ose (¢ lirohet né
giykim e sipér.
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»

opend 07 Tkt ceitd onga garanci  pér ('n paraqitur  para gykatés ",

Neni 228 @ APr.Penale parashikon se: "1 Askush nuk mund 1'u nénshtrohet masave € sigurimit
porsonal me gofie s ne arkim (¢ tf nuk ekziston nj€ dyshim i arsyeshém, i bazuar né prova.

S Asnjé mase nuk mumd 10 shatohet kur ka shkaqe padénneshmérie té shuarjes sé veprés penale, ose 1é
dinimit.

3. Masat ¢ sigurimit personal vendosen:

a) kur ckzistojné shkage té réndésishme qé véné né rrezik marrjen ose vértetésiné e proves, bazuar né
rrethana fakti qé  duhet (€ tregohen  posagérisht  né  arsyetimin e  vendimit;
Wkur i pandehuri  éshté  larguar ose  ekziston  rreziku gé ai (& largohet;
¢) kur pér shkak té rrethanave 1é faktit dhe personalitetit 1€ té pandehurit ka rrezik qé ai té kryejé krime
1€ rénda ose 1€ 1¢ njéjtit lloj me até pér té cilin procedohiet ™.

Neni 229 i K.Pr.Penale parashikon se: “1. Né caktimin e masave té sigurimit gjykata mban parasysh
pérshtatshmériné e secilés prej tyre me shkallén e nevojave 1€ sigurimit qé duhen marré né rastin
konkret.

2. Cdo masé duhet té jeté né raport me réndésiné e faktit dhe me sanksionin gé parashikohet pér veprén
penale konkrete. Mbahen parasysh edhe vazhdimésia, pérsérifja, si dhe rrethanat lehtésuese dhe
rénduese té parashikuara nga Kodi Penal.

3. Kur i pandehuri éshté i mitur giykata mban parasysh kérkesén pér té mos ndérpreré proceset edukative
konkrete”.

Neni 230 i K.Pr.Penale parashikon se: “1. Arresti né burg mund 1€ vendoset vetém kur ¢do masé tjetér
éshié e papérshiatshme pér shkak té rrezikshmérisé s& veganté 1€ veprés dhe 1€ pandehurit....”.

Neni 25 i Kodit Penal parashikon se: "Bashképunim quhet kryerja e veprés penale nga dy ose mé shumé
persona me marréveshfje ndérmjet tyre".

Neni 28, pika 4 i Kodit Penal parashikon se: “Grupi i strukturuar kriminal eshté njé formé e vecanié
bashképunimi qé, né & cilin béjné pjesé tre ose mé shumé persona, pér kryerjen e njé a mé shumé
veprave penale, pér 1 realizuar pérfitime materiale dhe jomateriale.

Grupi i strulbturuar kriminal pér kryerjen e njé vepre penale nuk formohet rastésisht e nuk éshie e
nevojshme té dallohet pér anétarési té géndrueshme, ndarje detyrash, organizim dhe strukturim té
zhvilluar...”.

Neni 110 i Kodit Penal parashikon se: “Hegja e paligishme e lirisé sé personit pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobvé ose me burgim gier né njé vit.
Kur kjo vepér shogérohet me vuajtje 1€ rénda Sfizike, kryhet né bashképunim, kunder disa personave ose

mé shumé se njé heré dénohet me burgim nga tre gjer né shiaté vjet”.

Neni 170/b i Kodit Penal parashikon se: “Kryerja, gjalé ushtrimit t€ veprimtarisé tregtare, e veprimeve
1& konkurrencés, me ané té kZrcénimit ose dhunés dénohet me burgim nga njé deri né kater vjet.
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L]
Nur veprrat o Lot v e deeiionen ndaj veprimiarive (¢ financuara plotésisht ose pjesérisht dhe né
clarédo vy o amg 1z ose owtet publike, dénimi me burgim shiokei me njé 1é tretén”.

Neni 288 18 Kodie Penal parashibon se: "' Kryerja nga personi i ngarkuar me funksione shtetérore apo né
sherbim publik i veprimeve ne kundérshtim me ligiet qé rregullojné liriné e pjesémarrjes dhe baraziné e
shictasve né rendcera dhe ankande publike, pér té krijuar avantazhe ose privilegje té padrejta pér té Iretét,
her tenderi ose onhandi publik éshié deri né vlerén 800,000 leké ose ekuivalencén né monedhé té huaj,
dénahet me burgim deri né njé vit,

Po kjo vepér, kur kryhet né tender ose ankande publike me vieré mbi 800,000 leké ose ekuivalencén né
manedhé 1¢ huaj, dénohet me burgim nga njé derl né pes# vier”.

Neni 333/a i Kodit Penal parashikon se: “Krijimi, organizimi ose dreftimi i njé grupi ¢ strukturuar
kriminal pér kryerjen e veprave penale dénoken me burgim nga tre deri né teté vjet,
Pjesémarrja né grupin e strukturuar kriminal dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet".

Neni 334 i Kodit Penal parashikon se: "I. Kryerja e veprave penale nga pjesétaré té organizatés
kriminale dhe ¢ grupit té strukturuar kriminal dénohet sipas dispozitave penale pérkatése, duke i shtuar
dénimit pér veprén penale ¢ kryer edhe pesé vjet burgim, si dhe gjobén né masén njé (é tretén, por pa
kaluar kufirin maksimal té dénimit me burgim.

2. Kur dispozita pérkatése referuese pérmban dénim me burgim apo me burgim & pérjetshém, dénoher
me njézet e pesé viel burgim ose me burgim 1é pérjetshém...".

IV, Vlerésimi i gjykaiés

NEé lidhje me kérkesén pér caktimin e masés sé sigurimit personal ndaf personave nén hetim Ergys
Agasi, Ermal Begiri, Mirlinda Karcanaj, Hava Delibashi, Erjon Ismaili, Rogers Rryta, Andis Papa dhe
Gézim Hoxha

Njé nga 1¢ drejrat themelore kushietuese éshié liria e personit. Garantimi i késaj té drejté éshié parakushi
per ushtrimin e shumé 1é drejtave 1é tjera, sig jané psh. liria e tubimit dhe e shogérizimit, jeta familjare, e
drejta e lirisé sé lévizfes elj. Megjithé réndésiné e padiskutueshme gé ka, kjo e drejté nuk éshté absolute,
pasi si, né aktet ndérkombétare edhe né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, parashikohen né ményre
taksative rastet se kur kjo liri kufizohet. Nga ana tjetér duke parashikuar rastet e kufizimeve né ményré
shteruese kjo né vervete pérbén njé garanci né nivel kushietues né lidhje me kété 1é drejté, Pasur
parasysh edhe paragrafin e paré 1é nenit 5 ¢ KEDNJ-sé, gé pérmban prezumimin gé ¢dokush duhet té
gézojé liriné e tij, duhet 1& kemi parasysh se kjo e drejté €sht& njé e drejt& e kufizueshme né& rrethana qé e
justifikojné até, prandaj si mjedhojé, njé personi mund t'i privohet kjo liri n& rrethana p¥rjashtuese té cilat
domosdoshmérisht duhet té jené shteruese.
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Lo st pand vepnme procedurale q¥ hegin ose kufizojng lirin® dhe té drejtat e personit ndaj té

¢ ahone precedind penal. Ato kang st qéllim ¥ parandalojng veprimtariné e métejshme kriminale
wod) ey ke ngl veptt penale, t€ pengojné shmangien e tij nga procedimi, pérpjekjet gé ai mund té
bije pet te véné né rrezik marrjen ¢ proves ose vértetdsinié e saj, si dhe té garantojé shlyerjen e
detyrimeve q¢ mjedhin nga vepra penale. Masa e sigurimit nuk &shté dénim penal q& t€ pérdoret si masé
ndéshkimore pr personin q¢ dyshohet se ka kryer njé vepér penale dhe nga ana tjetér, nuk jepet pér té
lehtésuar punén ¢ organit t& prokurorisé n& hetimin e nj& ¢éshtjeje penale®, Masat e sigurimit aplikohen
pér shkaqe dhe kritere t€ ptrcaktuara né ményré (& qarté né nenet 228, 229 dhe 230 t& K.Pr.Penale.

Kolegjet ¢ Bashkuara té Gjykatés sé Lart& né vendimin Unifikues nr.4, daté 24.06.2009 jané shprehur
ndEr t& tjera: “Kodi i Procedurés Penale ka parashikuar dy ményra pér caktimin e masave t¢ sigurimit
personal. Ményra e paré qé éshté rregulli pér caktimin e masave ¢ sigurimil éshté ajo qé parashikohe!
nga neni 244 e vijues i kétijf Kodi. Sipas kétij rregullimi éshté prokurari, i cili, mbasi ka vierésuar né
ményré té njéanshme se né ngarkim té personit ndaj 1€ cilit zhvillohen hetimet pér njé vepér té cakiuar
penale ekziston dyshimi i bazuar né prova pér kryerjen e veprés penale, duke patur parasysh kushtet dhe
kritere! qé parashikon Kodi i Procedurés Penale, né nenet 228 ¢ vijues té tij, i bén kérkesé gjykatés qé té
cakiojé njé masé sigurimi personal, me qéllim qé té garantojé nevojat e sigurimit. Né kété rast, Gjykata
verifikon nése ekzistojné realisht nevojat e sigurimit dhe nése ekzistojné kushtet pér caktimin e masés sé
sigurimit personal duke verifikuar rrethanat faktike pércakion lojin e masés sé sigurimit né pérputhje me
kriteret ligjore, me kushtin e vetém qé masa té mos jeté mé e réndé se ajo qé kérkohet nga prokurori.

Kjo proceduré qé ndiget pir caktimin e masés sé sigurimit nuk bazohe! né parimin e kontradiktoritetit
dhe nuk garantohen té drejta themelore gé ka personi ndaj té cilil caktohet masa e sigurimit pér t'u
dégjuar, pér tu mbrojtur veté ose me avokat, pér 1¢ ngritur pretendime dhe prova, pasi né vetvele kjo
proceduré e caktimit (& masés sé sigurimit nuk éshté njé giykim i miréfillté me elementét qé ka té
péreaktuar sipas Kodit té Procedurés Penale, pér shkak se, nevojat e sigurimit, kété fazé 1é procedimit e
konsiderojné sekret dhe nuk e detyrojné as prokurorin dhe as gjykatén 1é njofiojné té pandehurin dhe
mbrojtésin e tif lidhur me kété veprim procedural. Ky rregullim ligjor éshté logjik, sepse né themel do té
garantajé qé njé person gé dyshohet t& keté kryer njé vepér penale, té mos kryejé njé vepér tjetér, té mos
veré né rrezik marrjen ose vértetésiné e provés, apo t'i largohet dhe shmanget procedimit penal. Kéto
Jjané edhe shkaget gé prokurori, edhe pse nuk kemi njé giykim me palé, duhet t'ia parashirojé dhe provojé
givkatés se ekzistojné sé bashku ose vegmas kushtet dhe kriteret pér caktimin e masés sé sigurimit
persgnal’”,

Cakiimi i masave sé sigurimit duhet t& b&het né rastet e parashikuara nga K.Pr.Penale. Konkretisht né
paragrafin e paré dhe t& dyté t€ nenit 228 jané parashikuar kushtet e pérgjithshme pér caktimin e masés sé
sigurimit, g€ duhet t& mbaj parasysh gjykata n€ caktimin e masés sé sigurimit t& cilat jané:

7 Masat ¢ sigurimit personzl drejtohen ndaj personit t¢ dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale, duke privuar nga disa t£ drejta
ose duke ¢ ngarkuar me detyrime t2 veganta. Ato ndahen n¥ masa shirénguese dhe masa ndaluese, Masat shirénguese jané
parashikuar n# nenin 232 t& K.Pr.Penale dhe jan€: a) ndalimi  daljes jashté shtetit;b) ndalimi dhe detyrimi per gqéndrim n& njé
vend L€ caktuar; ¢} garancia pasurore; §) arresti né shiépi; d} amesti né burg; dh) shirimi i pérkohsh#m ne njé spital psikiatrik.
Masat ndaluese parashikohen né nenin 240 & K.Pr.Penale dhe jan¥: a) pezullimi i ushirimit 1€ njé detyre a shérbimi publik dhe
ndalimi i pérkohshém i ushirimit t& veprimtarive 18 caktuara profesionale ose afariste.

¥ Vendimi nr.489, dati 12.12,2000 i Kolegjit Penal t¢ Gjykatés s& Lane.
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.D_l'.\‘h;'rm coveshens el 1 one prova, ose elementi provues (fumus commisi delicti). Dyshimi i
arsyesh@e oo o provi S 33ad kosbti md i réndEsishém, pasi askush nuk mund t'i nénshtrohet masave

stgurimit peronal aegeftese ne ngnking 1€ ti) nuk ekziston njé dyshim i arsyeshém i bazuar né prova.
UDNI-n s e oor e dyshima o arsycshém plrben standardin kryesor pér hegjen e lirisé sé
p.-rw-nil'“. Gjitha-hiw, 1 DNI-ja né vendimin “Stogmuller kundér Austrise” ka theksuar se kriteri |
“vehimir 1€ arsveshom’ duhel (@ ekzistojé né gjith® koh€zgjatjen ¢ hetimeve, pasi nése ky kriter pushon
s¢ chzistuari, varhdimésia o ndalimit behet ¢ paligjshme. Eshté ¢ vértetd sc dyshimi i arsyeshém duhet
detyrimisht t€ bazohet né prova, por se ai nuk kérkon detyrimisht gé té tregojé siguriné e ploté mbi
autorin ¢ veprés penale, por mund&siné se personi éshté autor § veprés penale.

Ekzistenca e vepris penale. Pérveg dyshimit 18 arsyeshém gjykata duhet t& konstatojé nése ekzistojn€ dhe
dy kushtet ¢ tiera t& pergjithshme. Kushti i dytd &shté ckzistenca e veprés penale ku kérkohet qé fakti t&
jeté parashikuar niga ligji si vep&r penale, apo vepra penale 1€ mos jet# shuar pér shkak parashkrimi té
ndjckjes penale, ose p¥r shkak t¥ shfuqizimit t& dispozitave penale, apo t&€ mos jeté amnistuar,

Ekzistenca e kushieve ¢ dénueshmérisé sipas sé drejtés penale. Kushti i treté i pérgjithshém éshté
ekzistenca e shkageve té dénueshmérisé sé personit ndaj té cilit caktohet masa e sigurimit. Nuk mund t¢
caktohet mas# sigurimi ndaj nj& personi q¢ nuk mund té merret si i pandehur, ose nuk mund t€ dénohet si
p.sh. personi qé nuk ka mbushur moshén pér p&rgjegjési penale, apo personi q& &shté i papérgjegjshém
pér shkak 1€ gjendjes s¢ tij mendore, kur jemi para mbrojtjes s& nevojshme apo nevojés ekstreme, hegjes
doré nga kryerja e veprés penale, apo kur veprimi &shté b&rg gjaté kryerjes s&€ nj€ detyré apo gjaté
ushtrimit t& njé t8 drejte t€ ligjshme.

Keto tre kushte duhet t€ ekzistojn& n& m¥nyré kumulative, pasi né qofté se mungon njéri prej tyre atéheré
gjykata nuk mund t€ caktojé masé sigurimi ndaj personit. N rastin konkret Gjvkata thekson se:

Ekziston dyshimi i arsyesh&m i bazuar se personat nén hetim, shtetasit Ergys Agasi dhe Ermal Begiri,
né rolin e fyre si organizatoré, kané krijuar njé formacion t€ posagém kriminal, me géllim kontrollin e
procedurave t& prokurimit t& cilat prokurohen/tenderohen nga Autoritetit Kombétar i Shoq¥risé sé
Informacionit (AKSHD), né cilésin¥ e Autoritetit Kontraktor, me qéllim krjimin e pérftimeve té padrejta
materiale. Shietasja Mirlinda Kar¢anaj, n& rolin e titullarit- Drejtoreshé e Pérgjithshme 1€ Autoritetit
Kontraktor (AKSHI), shtetasja Hava Delibashi, né cilésing e Z&vendésdrejtoreshés s& Pérgjithshme 1€
AKSHI (mé herét né cilésiné e drejtoreshés juridike), kané sigurvar vendosjen e kritereve té
paligjshme p# procedurat e prokurimit, me qéllim favorizimin dhe krijimin e privilegjeve té
padrejta, pér operaterét ekonomiké “Soff & Solution” sh.p.k., “First” sh.p.k. dhe “Fastech” sh.p.k., apo
dhe shoqérive té tjera tregtare, té lidhura n& ményré té t&rthorté me shtetasin Ermal Bequri, si shoqérité
“Horizon” sh.p.k. dhe “Communication Progress™ sh.p.k.

Shietasit Andis Papa dhe Gézim Hoxha, kané rol aktiv né pjesémarrjen dhe pérfitimin e paligjshém t&
procedurave t& prokurimit, t& cilat diktohen nga shtetasit e sipérp&rmendur, e dhéna e cila rezulton qané

% Verdimi | GJEDNj-s#, Muwray k. Mbreterise s2 Bashkuar, nr. kérkese 143 1(VEB, date vendimi 28 (etor 1994,

¥ Mg vendimin ¢ dhiéné pér gishijen “Fox, Cempbel! dhe Horiley kunder Mbruitrisd s Bashlkuar”™, kyo Gykaté ¢ ke konsideruar shkehe 12 satdandit faktin ¢¢
~qevens e Mbreterisé s¢ Bashiuar kishte anestusr dhe ndaluar aphikuesit si terrorisié 12 dyshuar te IRA-3, por nuk arili Uy jap gyketave vendees fakie dhe 1¢
dhéna té pErshiaishme pér 1¢ mbeshtetur pretendimin per “dyshimin e arsycshEm sc ata kishin krycr njk vopér & jashitgligishme™,
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Tt Gnanenare © wrver o fhe konkretisht, duke rezultuar se kéta shtetas, kané kredituar shumé té

Konsuderueshme moncetare tek shogéria “EA Solution”, n& pronési t¢ shietasit Ergys Agasi, veprim té
cilim ¢ hané keyer nén wdhézimin ¢ shtetasit Ermal Beqiri. Njésimi i késaj veprimtarie t& paligishme i
dy subjekteve lireys Agasi dhe Ermal Beqiri, dokumentohet dhe nga deklarimet e punonjésve té
shoq€risé “EA Solution™, ashtu si dhe nga deklarimet e administratores s& késaj shogérie, shtetases Ina
Ciko, nga t& cilat ka rezultuar sc punonjésit ¢ késaj shogérie rekrutohcn dhe menaxhohen nga shogéria
“Soft & Solution”, n& pronési t& shictasit Ermal Beqiri, sc ata nuk kishin punuar né asnj¥ ambient tjetér
perveg se ambjenteve t& shogérisé “Soft & Solution™, ¢ka krijon bindjen mbi fiktivitetin e shérbimeve té
“supozuara” t€ kryera nga shogéria “EA Solution”, né pronési & shtetasit Ergys Agasi.

PO ashtu, shtetasit Ermal Beqiri, Ergys Agasi nd bashképunim dhe me persona té tjeré ende t&
paidentifikuar, kané planifikuar dhe organizuar rrémbimin e shtetasit Gerond Mege, ortak i operatorit
ckonomik, shoqérisé “Advanced Business Solutions-ABS” sh.p k., me qéllim detyrimin e kétij té fundit
pér térheqjen nga ankimimet e b¥ra prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik, ndersa shtetasi [smaili
dyshohet se ka kryer ne kuader te ketij grupi te strukturuar kriminal vetem vepren e paarshikuar nga neni
170/b te K.Penal.

Nga analizimi i dokumentacionit té procedurave 1é prokurimit, krijohet dyshimi se heqja doré e kétij
shtetasi nga ankimimet e béra pran€ KPP-sg, do t'i krijonte lehtésira té konsiderueshme shtetasve té
sipérp€rmendur, me géllim vijimin e aktivitetit kriminal né fushén e prokurimeve publike, aktivitet i cili
ishte pezulluar né disa raste, pér shkak t& ankimimeve t& béra prané KPP nga shoqéria “Advanced
Business Solutions-ABS”™,

Gjithashtu, nga deklarimet e shtetasit Gerond Mege, béhet e ditur se shtetasi Erjon Ismaili (me detyré
zévendes drejtori i Drejtorisé Vendore t& Policis# Tirang), i ka kérkuar “t¢ rrijé larg AKSHI, fakt Ky i
cili pérputhet gjithashtu dhe me rezultatin e pamjeve té kéqyrura né zyrén e shtetasit Ergys Agasi,
pra se kéta té fundit kan& lidhje shogérore dhe interesa té pérbashkéta, Nga kéqyrja e pamjeve
filmike t& sekuestruara né zyrén e shtetasit Ergys Agasi, evidentohen shum# takime mes tij dhe
shietasit Erjon Ismaili.

Pér té ilustruar “modus operandi” t¢ késaj veprimtarie t& shtetasit Ergys Agasi, n& kuadér t& hetimeve
eshté konstawar shtetasi Ergys Agasi, n& njé komunikim (€ datés 06.03.2019 me shtetasin Alqi Bllako, t&
cilét komunikojné me njé “siruate” nE t& cilén dyshohet se shtetasi Damian Gjiknur “ishte béré
pengesée”, lidhur me pérfitime t& paligjshme té tyre.

Nga permbajtja e késaj bisede, evidentohet se personi me emrin “/abs”, &shté shtetasi Elgerti Bixha, pér té
cilin shietasi Ergys Agasi do ta eméroj& si administrator né njé shoqéri private e cila ka fituar njé
koncension me ministring ¢ drejtuar né até koh& nga ish-ministri Damian Gjiknuri, i cili pretendohet se
Eshté beré pengeseé per realizimin e kétyre pérfitimeve 1€ paligjshme nga ana e shtetasve Frgys Agasi,
Elgenti Bixha dhe Alqi Bllako. N& két# komunikim, konkretisht n& mesazhin e datés 06.03.2019, ora
21:54:43, shtetasi Ergys Agasi shprehet se: “Do ja gi robt do fusim cunatboastaj..” { do fusim gunat
pastaj), gka nénkupton faktin se ai p&rdor lidhjet e tij me persona me rrezikshmeéri té larts shogérore, pér
té “hequr” kéto pengesa.
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K preti.ore, . Ldbet dhe e pengmarmjen ¢ shtetasit Gerond Mege, pasi ai gjithashtu st né rastin ¢
sdetasit Daminn ¢ aik non. kshte krijuar “pengesa”, néptrmjct ankimimeve t€ shumta prané KPP-s€, pér
provedurat ¢ prokurinnt té zhvilluara prant AKSHI, duke nénkuptuar faktin se “modus operand™ i kétij
grapt keiminal Sahtd | njdjté,

NE vijim t& kétij arsyctimi, dyshimi i arsyeshém n¥ ngarkim t¢ shtetasit Ergys Agasi, si organizator dhe
pjesémartés i pengmarrjes sé shictasit Gerond Mege, pérforcohet dhe nga fakti se automjeti i pérdorur pér
kryerjen e pengmartjes, rezulton (€ jetl n& pronési (& subjektit “Merkaj 3" sh.p.k., me nipt L31722005D,
né pronési 1€ shietasit Endri Merkaj,

Nga burimet e hapura 8shté verifikuar fakti sc shtetasi Endri Merkaj, s& bashku me véllain ¢ tij Klajdi
Merkaij, jané lidhje me interes & shictasve Arjan Ormenaj dhe Arben Lamge, pjesé e grupit kriminal
“Copja”. Gjithashtu, gjaté kontrollit té banesés sé shtetasit Ergys Agasi, jané gjetur dokumente me
interes pér hetimin, konkretisht “Kontraté shitje pasuri e paluajishme me rezervé kalim pronésie me nr.
1370/798 rep/kol daté 07.03.2024, mbajtur dhe legalizuar prané zyrés noteriale Fatmir Koseni, midis
shtetases Drita Hoxha, né cilésiné e palés shitése, shietasve Mira Hoxha, Irfan Hoxha dhe Nikalin Jaka
né cilesiné e palés dhénése 1€ pélgimit dhe shogérisé “Elba Beton™ me numér NIPT K[2608201B
pérfagésuar nga shietasi Arjan Ormenaj...”.

Kéto t& dhéna, jané n& pérputhje dhe me deklarimet e shtetasit Gerond Mege, i cili shpjegon se ka
konstatuar se dy nga personat q€ e kishin rrémbyer kishin dialekt nga zona e Elbasanit, madje njéri prej
tyre 1 kishte thén? se po ta shihte né Elbasan, do ta pérshéndeste.

Duke vlerésuar né térési sa mé sipér parashtruar, né pjesén e parashtrimit t& rrethanave t& faktit né
ményré & detajuar nga organi i akuz¥s, krijohet dyshimi i arsyesh¥m i bazuar n& prova se, n¥ fushén e
prokurimeve publike me Autoritet Kontrakior AKSHI-n &shté ngritur njé formacion i posagém kriminal, i
formésuar si grup i strukturuar kriminal, me qéllim pérfitimin e fondeve publike q& prokurohen ng ky
institucion né cilsing e Autoritetit Kontraktor.

Gjykata, duke mbajtur n€ konsideraté parashikimin ligjor t€¢ béré né nenin 28/4 t€ cituar mé& sipér,
konstaton se né kété rast personat e pérfshiré, ata q€ jané identifikuar deri mé tani, rezulton t& kené
bashképunuar si njé grup i posagém dhe jo n& bashképunim t€ thjeshté. Ndérkohg, Gjykata ¢ Lané, ka
arsyetuar se: “.... “Grupi i strukturuar kriminal”, si formé e veganté bashkepunimi, éshté parashikuar né
pikén 4 té nenit 28 1é Kodit Penal, né fugi, né té cilén thuhet: “Grupi i strulkauruar kriminal éshié formé e
vecanté bashképunimi, né 1€ cilin béjné pjesé tre ose mé shumé persona, pér kryerjen e njé ose mé shumé
veprave penale, pér 1€ realizuar pérfitime materiale dhe jo materiale. Grupi i strukturuar kriminal pér
kryerjen e njé vepre penale nuk formohe! rastésisht e nuk éshié e nevojshme (& dallohet pér anétarési té
géndrueshme, ndarje detyrash, organizim dhe strukturim 12 zhvilluar.”

Duke iu referuar pérmbajijes sé késaj dispozite, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, vieréson se, pér t¢
gené para “Grupit 1€ strukturuar kriminal”, si formé e veganié bashképunimi, duhet té ekzistojné, kéto
kushte:
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[ ]
et gt ek hashkepunind pér kryerjen e njé ose disa veprave penale, ndérmjet, (¢ pakién tre
QST I MedHE POPSOTIIVE!

h) Duhber qe krverja e veprave penale 18 béhet me qéllimin e posagém té realizimit 1€ pérfitimeve
matcriale osc jo materiale;

¢} Duhet qé grupi i strukiuruar t& mos jeté krijuar rasiésisht dhe

d) Nuk éshté e nevojshme qé grupi i strukturuar € dallohet pér anétarési té qéndrueshme, ndarje
detyrash, organizim dhe strukturim té zhvilluar.... ",

Grupi i strukturuar kriminal €shté formé e vegantt bashk&punimi, né té cilin b&jné pjes# tre ose mé shumé
persona, pér krycrjcn e nj€ a mé& shumé veprave penate, pér té realizuar pérfitime materiale dhe jo
materiale. Grupi i strukturuar kriminal pér kryerjen e njé vepre penale nuk formohet rastésisht e nuk éshté
e nevojshme t& dallohet pér anétarési 1€ géndrueshme, ndarje detyrash, organizim dhe strukturim té
zhvilluar. Krijimi dhe pjesémarrja né nj¥ organizaté kriminale, organizaté terroriste, bandé & armatosur
ose grup té strukturuar kriminal ciléschen si vepra penale dhe d&nohen sipas parashikimeve t& pjesés sé
posagme t& kétij Kodi ose t& dispozitave t& tjera penale t& veganta. Anétarét e organizatés kriminale, té
organizatgs terroriste, bandés s& armatosur ose grupit t& strukturuar Kriminal jané pérgjegjés per té gjitha
veprat penale té kryera prej tyre, né pgérmbushjen e géllimeve t& veprimtarisé s& tyre kriminale.

Sa sipér, duke vierésuar n& térési rolin ¢ secilit person né arritjen ¢ géilimeve t& grupit, t& faktit se ky
formacion &sht€ i shtriré né koh& dhe nuk éshté rastésor dhe as episodik, g&llimet e tij jané t& garté,
qéllim pérfitimi material (pérvetésimi i fondeve publike 1é veshura nén petkun e procedurave 1é ligishme
t¢ prokurimit publik), Gjykata vleréson se ka dyshime t& arsyeshme t& bazuara né prova se jemi para
veprés penale t&€ "Grupit 1é strukturuar kriminal, parashikuar nga neni 333/a t& K.Penal.

Pérvec sa sipér. né kuadér t& dyshimit t& arsyeshém té bazuar n& prova dhe dyshimeve pér veprat penale
1€ kryera nga personat nén hetim, gjykata arsyeton edhe si m& poshté vijon:

Shtetasja Mirlinda Karganaj éshté Drejtoreshé e Pérgjithshme e Agjensisé Kombétare t8 Shogérisé s&
Informacionit (shkurt AKSHI), autoriteti pérgjegjés pér qeverisjen elektronike, Po ashtu, AKSHI &shté
institucion pérgjegjés pér infrastrukturén gendrore t& shérbimeve elektronike dhe ofrimin e shérbimeve
elektronike t€ pérqéndruara. Veprimtaria dhe funksionimi i kétij autoriteti, personi juridik publik,
buxhetor, rregullohet me ligjin nr. 43/2023 “Pér Qeverisjen Elektronike”. Ky institucion drejtohet nga
drejtori i pérgjithsh&m, i cili organizon dhe drejton t& gjithé veprimtariné e ké&saj agjencie. Drejtori i
pérgjithshém mbéshtetet nga nj€ z€vend&sdrejtor.

NE& nenet 26, 27 dhe 28 t& Ligjit 43/2023, parashikohen detyrat e AKSHI-t n& p&rmbushje t& misionit té
tij: (i) detyrat ¢ AKSHI-t si krijues, zhvillues dhe administrues i sistemeve dhe i infrastrukturés; (ii)
detyrat ¢ AKSHI-t si kontribuues n& hartimin e politikave n& fushén TIK; (iii) detyrat e AKSHI-t n&
zbatim t& detyrimeve ndérkombgtare. Po ashtu, n# nenin 29 té k&tij ligji, parashikohen detyrat t& tjera t&
AKSHI-t, nder to, edhe ... “..dh) organizon, kryen prokurimet e géndérzuara dhe lidh kontratat pér
sistemel, pajisjet software dhe hardware, mirémbajtjen, si dhe shérbimet e internetit dhe intranetit me
vieré mbi kufirin monetar té prokurimeve me vlera 1é vogla pér té gjitha institucionet e administratés
shtetérore né zbatim t& legjislacionit & prokurimit publik né fugi; e) organizon, kryen prokurimet e
pérgéndruara pér pajisiet TIK, pérfshiré edhe ato té klasifikuara “sekret shietéror”, per institucionet e
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L]
zhvlerésimin dhe mbikéqyrjen ¢ informacionit té klasifikuar gjaté gjithé ciklit jetésor té tij. Sipas kuptimit
I& termave t& kEtij ligji:

s “Autoritet klasifikues” jant titullarét e institucioneve, 9 né p¥rmbushje t& detyrave zyrtare, né
ményré {& drejtptrdrejié apo me autorizim & Kryeministrit, fitojn® t& drejtén pér klasifikimin e
informacionit.

s “dutoriteti Kombétar plr Siguriné e Informacionit t& Kiasifikuar” (AKSIK) Eshté autoriteti
pergiegiés pér hartimtin dhe kontrollin ¢ zbatimit t¢ politikave dhe standardeve t& sigurisé pér
mbrojtjen ¢ informacionit & klasifikuar “sekret shtetéror” t8¢ NATO-s, t¢ BE-sé, shteteve dhe
organizatave t& {jera ndérkombétare.

¢« “Dokument i klasifikuar “sekret shtetéror”” eshté ¢do dokument i regjistruar, pavarésisht
formes fizike ose karakteristikave, perfshir#® dokumentin e shkruar (& printuar ose né formé
elektronike, klasifikuar sipas kétij ligyi.

o “Certifikata e sigurisé sé personelit (CSP)” &€shté dokumenti zyrtar i autoritetit shqiptar
pérgjegjés pér siguriné e informacionit t& klasifikuar ose i njé autoriteti kompetent pérgjegiés i
sigurisé sé nj& vendi tjetér, i cili vérteton nga piképamja e sigurisé se njé individ plotéson kushtet
e p&rcaktuara p¥r njohjen, ruajtjen, administrimin dhe transferimin e informacionit t¢ klasifikuar.

o “Certifikata e sigurisé industriale” (CSI)” #sht# dokumenti zyrtar i autoritetit shqiptar pérgjegjés
pér siguring ¢ informacionit t€ klasifikuar ose i nj& autoriteti kompetent p&rgjegjts i sigurist sé njé
vendi tjetér, i cili vérieton nga pik&pamja e sigurisé se nj& operator ekonomik ka kapacitetet dhe
afi€sisé organizative, teknike e fizike dhe i plotéson standardet e pércaktuara p&r njohjen, ruajtjen
dhe administrimin e informacionit t& klasifikuar n& njé projekt/program apo kontraté/nénkontratg,
q€ pfrmban informacion t& klasifikuar,

e “Informacion i Kiasifikuar “Sekret sitetéror™ €shi& ¢do dokument ose material, pavar€sisht nga
forma dhe natyra e tij, i pérgatitur ose q& p¥rgatitet, t& cilit i &sht& vendosur nj& nivel i caktuar
klasifikimi dhe afat ruatjeje klasifikimi n& pirputhje me kété ligj, n& interes t& sigurisé kombétare
dhe mbrohet nga shkatérrimi, humbja, vjedhja, rjedhja, p€rhapja e paautorizuar ose qasja nga
¢dolloj yyetér kompromentimi sigurie.

»  “KlasifikimP &sht& procesi p&rmes t& cilit nj€ informacion si i klasifikuar “sekret shtetéror”, duke
i caktuar nivelin e klasifikimit dhe afatin e ruajtjes s& kétij klasifikimi n& pérputhje me k& ligj.

» “Siguria kombétare” Esht& mbrojtja e pavarEsisé, integritetit territorial, rendit kushtetues, jetés
dhe miréqenies sé qytetaréve, pasurisé kombétare dhe marmrédhénieve me jashté t& Republikés sé
ShqipérisE.

e “Sistemet e Komunikimit dhe Informacionit” (SKI) jang sistemet q& trajtojn€ ose do t& tmajtojné
informacion & klasifikuar “sekref shretéror”, t8 NATO-s, BE-sg, shteteve dhe/ose organizatave t&
tjera ndérkombétare me té cilat Republika e Shqiptrist ka marréveshje sigurie.

E drejta e njohjes me infonmacionin e klasifikuar kufizohet vetém tek ata persona qé kané nevojé pér
njohje dhe p&rmbushin kriteret e sigurisé. Disiplina p¥r mbrojtjen e informacionit t& klasifikuar jang: (a)
siguria e informacionit; (b) siguria e personelit; (c} siguria fizike; (¢) siguria e sistemeve 1é komunikimit
dhe informacionit; (d) projekte t¢ klasifikuara dhe siguria industriale.
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WL T e ke afe G IE (Erdsia e masave fizike, teknike, elcktronike dhe procedurale pér
ey o zomave, mdtiiesave, zyrave, dhomave dhe pajisjeve ku prodhohet, administrohet dhe
shkatérrohet infoomacioni i klasifikuar,

7onhat ¢ sigurist jané hapésirat ku prodhohet, regjistrohet, shirytézohet, transmetohet, ruhet, arkivohet
dhe shhatérrohet informacioni i klasifikuar. Titullari i institucionit miraton me urdhér ndarjen e zonave t¢
sigurisé, planin dhe skemén c siguris¢ fizike t& objektit ku mbahet dhe administrohet informacioni i
Klasifikuar. Zonat ¢ sigurisé ndahen né tri kategori: (a) zona e siguris€ ¢ klasit t€ par€; (b) zona e sigurisé
st klasit t& dyt€; (¢) zona administrative. Informacioni i klasifikuar “sekret shtetéror” i nivelit “tepér
sckret” prodhohet dhe administrohet né zonat ¢ sigurisd s¢ klasit t& par¥. Informacioni i klasifikuar
“sekret shtetéror” i nivelit “konfidencial” ¢ lart prodhohet dhe administrohet n& zonat e sigurisé sé klasit
t¢ paré dhe t& dyté. Informacioni i klasifikuar “sekret shtetéror” i nivelit “i kufizuar” prodhohet dhe
administrohet né zonén administrative. Pérveg kétyre zonave, ligji njeh edhe zonén teknikisht t& sigurt, e
cila pérbén zonén né té cilén organizohen takime (& klasifikuara dhe kérkon mbrojtje kundér sulmeve
teknike dhe pergjimeve. Zona teknikisht e sigurt u nénshtrohet kontrolfeve té rregulita fizike, teknike dhe
hyrja n& to duhet t& ket kontroll t& mrepté.

Po ashtu, kuptimi i sigurisé industriale jepet nga neni 50 i Ligjit, ku parashikohet se: /. Siguwria
industriale &shté aplikimi 1 sistemit 1& masave 1¢é sigurisé, procedurave dhe rregullave bazé, pérmes (é
cilave realizohet parandalimi i pérhapjes sé paautorizuar, humbjes apo shkeljes sé sigurisé sé
informacionit t¢ klasifikuar, | cili trajtahet né kushtet e zbatimit 1 njé projekti, programi, kontrate dhe
nénkontrate né fushén e mbrojtjes dhe 1é sigurisé qé pérmban informacion té Kasifikuar..”. N€ nenin 51
t& ligjit “Inicimi i procedurave té sigurisé" parashikohet se: "1. Institucionet e administratés publike, té
cilat gjaté veprimtarisé sé ryre prodhojné, administrojné dhe qarkullojné informacion t¢ klasifikuar, koné
té drejté té inicojné procedurat pér kryerjen e njé prokurimi né fushén e mbrojtjes dhe 1é sigurisé qé
pérmban informacion té klasifikuar, sipas parashkimeve té legjislacionit té posagém 1é prokurimit né kété
fushé.

2. Cdo institucion i administratés publike, né cilésiné e autoritetit kontraktor, ka pérgjegjési qé gjaté
hartimit t¢ dokumentacionit t¢ tenderit apo zbatimit té kontratés né fushén e mbrojtjes dhe (€ sigurisé, qé
pérmban informacion té klasifikuar, té aplikojé sistemin e masave 1é sigurisé qé garanton mbrojtjen e
kétij informacioni, sipas kérkesave & pércaktuara né 1é gjitha disiplinat e sigurisé sé informacionit té
kasifikuar.

3. Operatorés ekonomiké té interesuar pér (& marré pjesé né njé prokurim né fushén e mbrojtjes dhe té
sigurisé, i cili permban informacion (& klasiftkuar, u nénshitrohen rregullave specifike té sigurisé.

4. Anpazhimi i operatoréve ekonomiké né njé prokurim né fushén e mbrojties dhe té sigurisé, qé
pérmban informacion ¢ klasiftkuar né nivelin “Konfidencial” e lart, béhet vetém pasi mé paré
operatori ekonomik éshié i pajisur me nivelin e kérkuar té Certifikatés sé Sigurisé Indu

Znj. Karganaj rezulton té keté njohje t& drejpérdrejta me shtetasin Ermal Beqiri, ky i fundit ontak i
shoqérive tregtare, operatortve ekonomikt qé marrin pjesé né procedurat e prokurimit publik té zhvitluar
nga Autoriteti Kontraktor, AKSHL. PO ashtu, ky shtetas éshté lidhje e shtetasit Ergys Agasi, i <ili ka n&
pronési, pra €shté ortak i shogérisé “EA Solutions™ sh.p.k. Edhe ky shtetas &shté njohje € znj. Karganaj.
Té dhénat e pérftuara nga pamjet filmike, t€ cilat ndodhen né pajisjen kompjuterike t¢ sekuestruar “4-
Smart battery camera”, tregojn€ se kéta shtetas jan€ lidhje e njéri-tjetrit dhe flasin edhe pér procedura apo
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detyra q¢ lidhen me projekic n& dukje prokurimi, pasi ptrmendin sc “projekti bén 2 milion, ne do ta
bEjm& 4", ose “nuk futel as n& cksperienct”, t& cilat nénkuptojnd pércaktimin ¢ kritereve 18 proccdurave
1€ prokurimit, vlern ¢ kontralave & do t& publikohen (fondi limit) ctj. Znj. Karcanaj ka deklaruar nd
deklarimet ¢ saj, sc me shtctasin Ergys Agasi ko raport miqésor, ka njohje t& vjetra dhe ¢ ka takuar disa
herd né& zyrén ¢ tij, pér ¢&shtje private. Po ashtu, nga (& dhénat ¢ pérftuara, organi procedues ka ardhur né
dijeni t& faktit se shtciésja Viola Agasi (gé rezulton 12 jet# né pérbérfe 18 grupeve 1¢ punés né procedurat
¢ AKSHI-1}, e puntsuar t¢ AKSHI, #shté ¢ motra e shtetasit Ergys Agasi. Lidhur me shtetasin Ermal
Beqin, znj. Karganaj ka dcklaruar sc ¢ ka tokuar njtherd rostésisht nt zyrctn e z. Agasi, ku z. Agasi donte
t€ bénte nj¢ partneritet me nj¢ kompani izraelite, dhic ¢ ka pyetur até pér zgjidhjc teknike. Prezent né
ambient ka qend edhe z. Beqiri, i cili sipas deklarueses ka qen# prezent né ményré rastésore. PO ashtu,
me z. Beqin deklaron q& ka patur njt udhdtim t8 p&rbashkst, me shum# p¥rfaqéisues té tjer€ t& shogérive
18 teknologjisé dhe informacionit, t& cilét kang krijuar nj organizaté jofitimprurésc. N& fakt, takimi n&
Zyrén e z. Agasi konfirmon faktin se (& tre kiita shtetas jané lidhje e njgri-tjetrit dhe po ashtu znj. Karcanaj
&shtd né dijeni t& ploté t& fakiit se z. Agasi dhe z. Beqiri jané njohje dhe lidhje e njéri-tjetrit.

Po ashtu, rezulton nga provat e administruara deri mé tani, se shtetasi Gerond Mege, €shté ortak i vetém i
shoqérisé tregtare “Avanced Business Solutions” -ABS sh.p.k. Kjo shoqdri tregtare, né cildsing e
operatorit ekonomik ka marr& pjes# né shum@ proccdura prokurimi publik zhvilluar nga Autoriteti
Kontraktor-AKSHI, p¥rgjaté viteve, pérfshiré edhe vitin 2025, Gjaté kétij viti, ky operator ka paraqitur
ankime prané Komisionit t& Prokurimit Publik, pér procedura prokurimi qé lidhen me AKSHI-n, duke
pretenduar p¥r vendosjen e kritereve t& paligjshme t& paparashikuara nga ligji, me q&llim pengimin e
pjes&émarrjes n& tendera, pErfitimin e procedurave t& prokurimit nga persona t& caktuar etj.

NE datén 12.08.2025, sipas t& dh¥nave t& pErftuara: deklarimit té k&tij shtetasi, q¢ pé€rputhet me pamjet
filmike t& marra nga kamera t& ndryshme t& pallatit ku ai jeton, t& dhénat ¢ perftuara nga telefoni i
shtetasit z. K&rluku, administrator i k¥saj shoqérie, t& dh&nat né sistemin e KPP-s& lidhur me njoftimet
per térheqjet nga procedurat e prokurimit, vendimet ¢ KPP-s&, rezulton se persona t€ paidentifikuar
fillimisht duke e shtyré né lajthim {duke qené se personat e automjetit Land Rover Defender me targa
AC1211], kané gené 1é veshur me uniforma/jeleké q¢ kané pasur shénimet "POLICIA" dhe "BKH" dhe
makina ka pasur fenelina policie), dhe m& pas me ané 18 dhunés dhe kanosjes me ammé, i kang hequr né
ményré té paligjshme lirin€ shtetasit Gerond Mece, veprim q& ka zgjatur disa oré dhe &sht& b&r& kryesisht
né zonén e Elbasanit. Kéta shtetas i kan& kérkuar 2. Mege q& € térhigej nga t€ gjitha ankimimet qg ai, pra
shoggria e tij, vetém apo si bashkim operatorésh, kishte b¥r¥ pran& KPP-s&, pér procedurat e prokurimit
publik me Autoritetet Kontraktor AKSHI-n. K&ta shtetas e kan& detyruar z. Mege q& t'i dorézoj¢ aparatin
telefonik, té cilét e kané pérdorur pér t& komunikuar me administratorin e shoqérisé, shtetasin Shkélqim
Kérluku, Né kéto komunikime ké&ta shtetas jan& paraqitur sikur t& ishte duke komunikuar vet# shtetasi
Gerond Mege, qé i kérkon administratorit t& veprojé shpejt pér t& hequr doré (térhequr) nga ankimimet e
kryera nga ky subjekt n& AKSHI-n dhe KPP-n€. Administratori ka kryer veprime né& platformén “E-
Albania”, duke u térhequr nga t& gjitha ankimimet, duke v térhequr madje edhe n# ato procedura
prokurimi ku ka marté pjesé si BOE, pra bashkim operatorésh. Vet&ém pasi jané konfirmuar térheqjet,
gshté 18n# i lird z. Mege.
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Duke gene se ntormacioni ka rczultuar i saktd lidhur me procedurat ky shoqéria e z. Mege kishte
aplikuar st operator ckonomik apo bashkim operator¥sh ekonomiké nt proceduarat e zhvilluar nga
AKSHI, =i autoritet kontraktor, lind dyshimi i logjiksh&m, sc ky informacion q¢ kishin kéta shtetas &shté
dh&ng nga dikush apo persona brenda AKSHI-t ose/dhe KPP-st.

PO ashtu, EshiE e logjikshme (€ arrihet nE pErfundimin q& t¥rheqja nga ankimimet ¢ shogérisé “ABS"
sh.p.k., si opcrator ckonomik i vet¥m ose BOE, lidhet me interesat e drejtpérdrejta apo térthorta té
konkurruesve 1€ tjeré né kélo procedura prokurimi publik. N& njé nga pamjet filmike t& administruara,
konstatohet biseda mes shtetasve Ergys Agasi dhe Ermal Beqiri, ku diskutohet pér dy tendera pér
procedurg, si dhe pérmendet kompania ABS. Nga kjo bisedé pérfiohet ¢ dhéna se kéta shtetas jané té
shqetésuar pér praniné ¢ kompanisé ABS me ortak té vetém z. Mege dhe po ashtu pérfichet e dhéna tjetér
¢ réndésishme, se z. Agasi (pra shogérité e tif tregtare ku ai éshté ortak) pérveg se nuk merr pjesé nd
procedurat e prokurimit publik té AKSHI-t, ku flet pér “ofert¢” dhe se “ishin dy tendera pér proceduré,
ishte nji A Bi Ese”, tregon q€ ai ka interes (€ drejtpérdrejté mbi kéto procedura, pér shkak se, sikurse do
analizohet dhe mé poshtg, 8shté pérfitucs fundor dhe Faktit i tyre.

PO ashtu, edhe veté z. Mege ka deklaruar se ai dyshon q¥ rrémbimin e tij ta keté kryer shtetasi Ermal
Beqiri, gjé q¥ e thotd me siguri, pér shkak se pas gdo procedure té till€ géndron nj& nga shoqérité e tij ose
q¢ jané t€ lidhura me té. Kété bindje e forcon me faktin se diku nga periudha prill-qershor 2024,
administratorja e firmés “Soft&Solution" e Ermal Beqirit i ka shkuar né ambientet e kompanisé dhe ka
kérkuar t€ takohet me t&, Pasi e njoftuan kush &shté, ka refuzuar ta takoj& pasi ishte kompani e lakuar né
treg pér shumé procedura. Né dhjetor t& 2023, shtetasi Gent Progni ka dalé n& media duke e akuzuar se
“ABS” bashképunon me “Soft&Solution”, “Comunication progres”, “Fastech” etj. Duke qéné se deri né
até moment s’ka patur asnjé lloj kontakti me kéto kompani preferoi t¥ mos e takonte administratoren. Né
momentin q& stafi i tij ka komunikuar q& nuk do e takojé, ajo né dalje e sipér ka th&€ng qé “késhtu do té
vazhdoni ju t& bashk&punoni me ne”, Pas késaj kané filluar problematikat ¢ kompanisé lidhur me
bllokimin e procedurave me AKSHI. Kétu pérmend njé procedur¥ me Hardéare e AKSHI, q€ &shté futur
bashké me kompanin€ InfoSoft, e cila u zhvillua dy heré dhe u anullua pa shkaqe té arsyeshme. Kur
InfoSoft u fut herén e treté vet&€m, u shpall fitues. Pas kétij momenti fillon edhe historia e ankimimeve q&
u bé edhe shkak i rrémbimit.

Lidhur me arsyen e mos bérjes s& denoncimit n& polici lidhet me faktin qé néndrejtori i Policisé s&
Tiranés, Erjon Ismaili, koh€ mé paré népérmjet njé personi q¢é pér momentin nuk i kujtohet, né
janar-shkurt 2025 i kishte kérkuar qg té géndronte sa mé larg nga AKSHI. Rastésisht, postieri i
zonés n& rmugén e RTSH rreth muajve prill-maj 2025, duhet t& dérgonte njé letér nj& kompanie
sigurimesh t¢ ABA Tower dhe ndérkohé q& letrén ja refuzojn& atje, postieri e merr né telefon e i thoté gé&
ka njé letér pér 1€. Zarh ishte i hapur dhe kishte njé letér brenda ku Prokuroria e Tiranés kérkonte
informacion bankar dhe informacion nga sigurimet pér t€ dhe familjen e tij. K&saj shkrese i ka béré njé
foto dhe ja ka kthyer postierit pasi letra i drejtohej njé kompanie sigurimesh te ABA Tower. Mé pas
ésht€ interesuar dhe ka marré vesh qé kjo praktiké hetimore ishte iniciuar nga Erjon Ismaili, qé
ishte n&ndrejtor i Policisé sé Tiranés. Kjo shkresé rezulton t& jeté administruar dhe éshté pjesé e dosjes
hetimore.
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Po ashtu, :esubton se 7, lsmaili #shie lidhje ¢ 7. Agasi dhe z Beqiri dhe nd dat€n 30.10.2023, jand takuar
e ZVTEN ¢ 0L Agasi, ¢ Jhint qi mbishtet deklariinin ¢ 2. Mege, i cili kn deklaruar se z. Ismaili (me detyré
evendésdr noti | Dretoriseé Vendore (8 Policise Tirang), i ka kérkuar “t€ rrijé larg nga AKSHI™,

Njuv mEnyTE sicliye © 7 Apasi, pra modus operandi ¢ njéjté, evidentohet edhe n& njt rast tjetér, nga ku
re/ulton se shictast Feovs Agasi, Ka nj¢ komunikim t¢ datés 06.03.2019, me shtctasin Alqi Bllako, lidhur
me ni¢ siteate’ . ne e cilén dyshohet se shtetasi Damian Gjiknuri “ishfe béré pengese”, lidhur me
pérlitimet ¢ paligishme t¢ tyre. N& shqctésimet e tyre, diskutojné q& né€se nuk zgjidhet géshtja sikursc e
duan ata, Ergys Agasi. shprehet se “Do ja g..robt do fusim cunatboastaj”’ (do fusim ¢unat pastay), gjt q&
tregon faktin se ai pErdor lidhjet ¢ tij me persona me rrezikshméri t8 larté shoqérore, p&r t& “heque” kéto
pengesa.

Né lidhje me mjetin Land Rover Defender, me t& cilin &shté rrémbyer z. Mege, rezulton té jeté né pronési
té shoqérist “Merkaj 3" sh.p.k., né pronési t& shtetasi Endri Merkaj. Nga burimet e hapura, béhet me dije
s¢, ky shietas, st bashku me 18 véllain e tij, Klajdi Merkaj, jané lidhje me interes ¢ shtetasve Arjan
Ormenaj dhe Arben Lamge, pjesé ¢ grupit kriminal “Copja”. Po ashtu, edhe gjaté kontrollit t& banesé&s s€
shtetasit Ergys Agasi, ndér ¢ tjera ¥shté gjetur nj& kontraté shitje p&r pasuri t& pauajtshme me rezervé
kalim pronésie, ku z. Ormenaj rezulton pérfaq8sues i njérés prej paléve kontraktore. PO ashtu, z. Mege ka
deklaruar se dy nga personat q& e Kishin rrémbyer kishin dialekt nga zona e Elbasanit, madje njéri prej
tyre i kishte théné se po ta shihte n& Elbasan, do ta pérshéndeste.

Té gjitha sa sip®r, krijojn# dyshimin e arsyesh&m t& bazuar n& prova se, personat nén hetim Ergys
Agasi, Ermal Beqiri dhe persona t& tjer&, ende té paidentifikuar, kané kryer veprat penale t& “Hegjes
sé paligishme ¢ lirisé”, “Konkurrenca e paligjshme népérmjet dhunés”, n€ kuadér € njé formacioni €
posagém, “Grup i strukturuar kriminal” dhe kryerja e veprave penale nga organizata kriminale dhe grupi
i strukturuar kriminal, t& parashikuara nga nenet 110, 170/b, paragrafi i dyt¥, neni 28/4, 333/a dhe 334 té
K _Penal, ndérsa deri mé tani krijohet dyshimi i arsyeshém i bazuar né prova se personi nén hetim Erjon
Ismaili, t& ket# kryer veprat penale & “Konkurrencés sé paligishme népérmjet dhunés”, né kuad@r t& njé
formacioni t& posa¢dm, “Grup i strukiuruar kriminal” dhe kryerja e veprave penale nga organizata
kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal, t& parashikuara nga nenet 170/b, paragrafi i dyt&, neni 28/4,
333/adhe 334 t& K.Penal,

K&1a shtetas dyshohet t& kené organizuar ngjarjen e datds 12.08.2025 ndaj z. Mege, ku pér disa oré atij i
gshté hequr liria, duke e detyruar q¥ t& térhiget nga t& gjitha procedurat e prokurimit q€ ka prané AKSHI-t
dhe KPP-sé. Ai &shté liruar vetém pasi personat q¢ i kané hequr liriné kané konfirmuar se ai &shté
térhequr nga kéto procedura prokurimi'!. Po ashtu, k&ta shtetas me veprimet e tyre t& kundérligjshme,

' N& lidhje me figurdn ¢ veprés penale & “Hegjes s& paligishme 1 liris&", parashikuar nga neni 110 t2 K, Penal, gjykata
evidenton se: Lidhur me veprén penale t& “Hegjes se paligishme ¢€ liris¢", parashikuar nga neni 110 t& K. Penal, ajo ka pér
objekt L€ sajin, garantimin ¢ paprekshméris€ sé liris¥ individuale t& personit, liria ¢ 1&vizjes dhe ¢ disponimit t& vetvetes, Né&
lidhje me anén objektive, kjo vepér kryhet duke i privuar liring personale dikujt. N& togfjaléshin “hegje lirie”, do t& perfshihet
¢do liri q¥ g¥zon qytetari i zakonsh&m, Nisur nga objekti q& memret nZ mbrojtje dhe nga sanksionet q2 parashikohen, duhet té
konsiderohet si nj¥ kufizim i thjesht¢ lirie. Kjo manifestohet né forma nga mé t& ndryshmet dhe mund € kryhet me m&nyra
apo mjete t& shuméllojshme, nd var¥si kjo t tiparit 2 liris2 q¥ i higet nj& personi apo grupi personash & caktuara. Népérmjet
pérdorimit t¢ forcés fizike, nj& personi i ndalchet apo kufizohet q¥ t& zgjedhe vendin e qéndrimit dhe t2 18vizjes sipas dishirds
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&
i shohot se kv b veprime kriminale q& konfigurohen n# veprén penale & “Konkurrencés sé

FCanmie mepyor ot ddltes ™ parashikuar nga neni 170/b'? 12 K.Penal, pasi ata kang keyer veprime duke
st ar e e ng vesencd tE mbajtjes sé arméve, ku ¢ kand detyetuar z. Mege q& 18 térhiget nga
Shostail o prontett Re shoqeria e tij vetém, ose si BOE merrte pjest né procedurat e prokurimit.

Undlur me Kualifikinmin e kétyre veprimeve (8 kundérligjshme né kété rast, gjykata parashtron se organi
procedues do i duhet 18 keté né konsideraté figurén c veprés penale & “Rrémbimit ose mbajtjes peng 1
personit”, parashikuar nga neni 109 ¢ K.Penal. Né figurtn ¢ késaj vepre penale parashikohet se:
“Rrémbimi gse mbajija peng e persanit me qélling pér 18 fituar pasuri ose ¢do loj pérfitimi tjeter, pér té
pérgatitur krijimin e kushteve leltésuese pér kryerjen e njé krimi, pér & ndihmuar fshehjen ose largimin
¢ awtoréve ose bashkEpunétoréve né kryerjen ¢ njé krimi, pér t'iu shmangur dénimit, pér té detyruar
realizimin e kérkesave a kushieve té caktuara, pér qéllime palitike ose ¢do géllim ijetér, dénahet me
burgim nga dhjeté gier né njézet vjet”. Po ashtu, referuar Vendimit Unifikues té Kolegjeve té Bashkuara
té Giykatés sé Larté me nr. 1, dat¥ 25.03.2005, &shté arsyetuar se: “....Rrémbimi ose mbaftja peng e
personity, neni 109 i Kodit Penal synon té mbrojé né rradhé té paré liriné e personit. Interpretimi dhe
zhatimi korrekt i késaj dispozite kérkon té mbahen parasysh ndérmjet 1¢ tjerave, dy elemente thelbésore;

a) pérfitimi i padrejté e realizimi i interesave té tjera té paligishme né kuptim té rasteve (é
parashikuara nga dispozita dhe

b} lirimi i viktimés pérkundrejt marrjes sé kidtij pérfitimi.

s€ tij; bEhet izolimi fizik n& nj& ambient apo vend t¥ cakiuar, ku ai nuk deshiron 1€ gjendet dhe njgkohésisht nga ky vend dalja
nuk i lejohet. Subjekti pasiv (viktima) izolohet fizikisht, nuk i lejohet g& ta jetojé jetén personale sipas zgjedhjes sé tij, nuk
lejohet 1€ komunikojé me t& tjeré, me bot&n e jashtme, nuk mund € ndjeke apo t& frekuentoj# lirsh&m nj& mjedis t& caktuar, i
kufizohet jeta sociale. Kohézgjatja ¢ kufizimit 1 liris¢ nuk ka réndési pér ekzistencén c kétij krimi. Vepra penale kryhet n&
keto methana cilésucse: (a) kur vepra shoqérohet me vuajtje & rénda fizike; (b) kryhet né bashk&punim; (c) kundér disa
personave; (¢) m¥ shumé se njE heré. Subjekt i kdsaj vepre penale sipas paragrafit t& paré &htz ¢do gjashtémbédhjetdviecar
dhe i pérgiegjshém, ndérsa sipas paragrafit 1@ dyt, subjekt i veprfs penale #shtd ¢do person, i cili ka mbushur moshén
kaigrmbEdhjeté vje¢. Nga ana subjektive vepra kryhet vetém me dashje direkte.

' Lidhur me k&& figurt t& veprks penale, gjykala evidenton se: Kjo vepér penale ka per objekt t& sajin mbrojtjen e
marrédhénieve juridike t& vendosura p¥r t& siguruar funksionimin e rregullt t& veprimtarisé prodhuese, tregtare ose té shérbimit
n€ shoqérité tregtare, t¢ pa ndikuar nga veprimet ¢ konkurrencis s& pandershme ¢ 1£ paligjshme, veganérisht nga ato & kryera
nép¥mmyjet kércEnimeve dhe dhunés nga anétarét e nj¥ shoglrie tjetér ase me nxitjen e tyre. Nga ana objektive vepra penale
kryhet me veprime aktive & ndryshme t2 autorit t& shogéruara me an# té kérc¥nimeve ose dhunés. Kéto sjelije t& paligjshme
konsistojn# n¥ p¥rdorimin e forces detyruese ndaj palés tjetér q¢ té mos béj¢ konkurrencé, t& |&r& tregun ¢ liré q& autori t¥
tregtoj€ lirshEm mallrat apo shérbimet ¢ tij. K&rcénimet bEhen nEpérmjet pErdorimit 18 fjaléve apo gjesteve £ cilat mund
jené nga mé t& ndryshmet, mjafion q¥ t& krijojn tek i démtuari ndjenjén ¢ frikés se atij do t'i shkaktohet njé e keqe nse nuk
zbaton kérkesat ¢ autorit

Dhuna pérfaqéson njé form€ me t€ avancuar t€ veprimeve € paligjshme té autorit. Dhuna n@ kété rast ¥shté fizike, e till& q& 1é
detyroj& 1# démtuarin & pranojé ato ¢faré i kérkon autori. E godet me péllémbE apo me grushte, ¢ rreh apo ¢ plagos lehté.
Duke vepruar né shkelje t& praktikave konkumruese t& tregut, Autori me veprimet e ti), ¢ dob&son apo ka mundési t# dob2sojé
ndjeshém liriné e zgjedhjes sé palés tjetér pér tregtimin, prodhimin apo sh&rbimin dhe n k¥t& méenyr?, ¢ detyron palén tjetér
t¥ marré njé vendim, té cilin n& t& kund¥rt nuk do ta kishte marré etj,

Paragrafi i dyt€ parashikon si rrethané cilésuese, kur konkurrenca e paligjshme drejtohet ndaj veprimtarive 1& financuara
plotdsisht ose pjestrisht dhe n& ¢farddo menyre nga shteti ose catet publike,

Subjekt i veprés penale shi¥ i pérgjithsh¥m, ¢do person i moshés mbi katérmbEdhjet# vjeg. Nga ana subjektive vepra penale
kryhet gjithmon# me dashje direkte.
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' Biihe pse éshie ¢ vomdosur ne scksionin VII "veprat penale kunder lirisé sé personit™, neni 109 ka

tv obaoat go thicsht mbiofiien e lirisé personale por edhe paprekshmériné dhe mbrojtjen e pasurisé.
v e 1 e motivel o autoreve (€ veprés penale e kthejné viktimén né njé instrument, “send” 1 eénuar
i micrezore dhe ne interesat e tif pasurore ¢ jopasurore, Ekziston njé lidhje e ngushié midis
golimd o vepres, pérfitimit dhe livimit € personit pér ké1é shkak. Al shkémbehet, pra lihet i liré, vetén
perhundreft realizimit (& pérfitimis 18 pasurisé,_pérfitimeve dhe géllimeve té tlera t& parashikuar né
dispogité.

Né aspektin subjekiiv, ekzistenca ose jo e njé marréveshje apo marrédhénie té méparshme nies
viktimés dhe awtorit t¢ veprés penale mund té pérbéiné edhe shkakun pér kryerjen e veprés penale té
rrembimit @ mbajtjes peng & personit, por ky aspekt duhet té konsiderohet i pérfshiré né géllimin final 1é
realizintil 1é njé pérfitimi 1é padrejié e 1¢ paligishém, si njé ¢mim, kompensim pér lirimin e vikiimés, apo
edhe pér 1& lehtésuar gjendjen e 1é dénunarit qé i éshié hequr liria né mérnyré 1é paligishme.

Neni 109 éshié i qarté né kété drejtim, sepse ligjiévénési ka pércaktuar vendimtar né kuptim (é
anés subjektive realizimin e géllimit ... pér (€ fituar pasuri ose ¢do lloj pérfiimit tjetér ...." dhe jo
shkakun ¢ saj. Pra_géllimi i pérfitimit dhe lirimi i vikiimés pErkundrejl realizimit 1é kéti
pérbéiné né ményre (& njdkohéshme elementé thelbésore té késaj vepre penale.

Neni 109 i Kodit Penal (ashtu sikurse edhe neni 110 i 1ij), duhet té konsiderohet i kryer me hegjen
¢ paligishme 1¢ lirisé, rrémbimin a mbajtjen peng (€ viktimés, pavarésisht nése autori ka arritur ose jo té
realizojé pérfitimet dhe qéllimet e parashikuara né vepér dhe pérkundrejt (¢ cilave ai do té lirojé
viktimén.

éllimi

Nése gjaté giykimit vértetohet natyra e padrejté e pérfitimit si motiv pér rrémbimin a mbajtjen
peng, jemi pérpara rastit kur njé person privohet nga liria, pra, rrémbehet a mbahet peng dhe i kérkohet
njé pérfitim i padrejté pérkundrejt lirimit 16 tij. Né kété rast éshié evidente lidhja e ngushté ndérmjet
veprimeve 1é lavyera, qéllimit 1 pérfitimit (é padrejté dhe kérkesés pér 18 dhéné pérfitimin pérkundrejt
lirimit té viktimés. Prandaj né kéto raste, Kolegjet ¢mojné se figura e veprés penale gé duhel 1é gjejé
zbatim éshié ajo e rrémbimit ose marrjes peng 1é personit, neni 109 { K.P.

Po ashtu, fakii gé ka ekzistuar njé kérkim a marrédhénie e méparshme qgofié edhe e paligiéshme
ndérmjet 1€ autorit 1€ veprés dhe viktimés, shérben vetém pér té individualizuar llojin dhe masén e
dénimit, por jo aspektet e tjera t¢ anés subjektive qé kérkan neni 109 te Kodit Penal, realizimi i njé
pérfitimi 1 padrejté pérkundrejt lirimit t& viktimés.

Njé nga elementét specifike q& éshté dallues dhe pércakiues né kualifikimin e veprés sipas nenit
109, apo nenit 110 1€ Kodit Penal lidhet me anén subjektive té tyre, pikérisht me qéllimin, motivin e
aulorit 1€ veprés penale dhe qé ka té béjé me realizimin e njé pérfitimi pasuror, pérfitimeve a géllimeve 1é

géllimet duhet t¢ jené té padrejta, 1& pérbéiné njé interes té paligishém, pér vehte ose pér té fjerél,
pérkundrejt lirimit té viktimés. Motivi dhe géllimi i veprés sipas nenit 109 te X P. lidhet me realizimin né
ményré 1& padrejté 1¢ njé pérfitimi pasuror, 1€ njé qellimi tjetér 1¢ paligishém a né rrugé (& paligjshme,
pérfshiré edhe qéllime té tiera té ngjashme me ato té pérmendura shprehimisht né kété dispozite.

Nderkohé, heqja e paligishme e lirisé nuk i ka té pércaktuara motivet né kuptim té anés
subjektive, gj¢ qé do té thoté se ato janeé t¢ ltilla qé nuk pérfshihen né nenin 109 1é K.P. ose né vepra i€
ljera penale.

Duke analizuar pérmbajtjen e nenit 109 té Kodit Penal rezultojne dy ¢éshtje thelbésore pér anén
objektive té késaj vepre. Keshtu, sjellia dhe veprimet e autorit, sipas nenit 109 1¢ Kodit Penal jané:
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corem s sl opaens o senaanit” g8 né vetvehie nuk jand gié tetér vegse veprime qé kané kuptim
Wt e e i don e paligishme 1€ livisé se viktimés, Nga ana objektive, kjo vepér penale
SR Db oewanen s an ale 16 1rémbimit 18 personit, pavarésisht se dy dispozitat pérmbajné fjald e
fermar oo myshie ne pihanampen gouhésore: rrémbim ose mbajtia peng” dhe “hegfe e paligishme e

finse”. Edhe ne rastin ¢ nemit 110, nga piképamja e anés objektive, Eshié e nénkuptuar se hegja e
puligishme ¢ lirisé ¢ permban né vewvete ushirimin e dinnés, kryerjen e veprimeve 12 tilla gé ¢ojné ne
hegjen ¢ lirisé dhe pamundeésing e personit pér 1¢& “lévizur" né liri. Kéto veprime fo vetém nuk
periashiojnt, por pérfshijné si rastet e mhajtjes peng e rrémbimit té personit, ashtu edhe forma (€ tjera 1¢
privimit 1¢ liris¢ pa ushtrim dhune fizike t¢ pérmendura me sipér né interpretimin e nenit 110 t¢ Kodit
Penal...”. Ndaj né K&t€ rast, veprimet ¢ kundtrligjshme 1€ kétyre shtetasve né raport me veprimel qé kané
bert ndaj z. Mege konfigurohen né veprén penale (& parashikuar nga neni 109 té K.Penal, pasi z. Mege i
gshté hequr lirin me q¢llim q& ai ¢ t¢rhiqet nga procedurat e ankimit dhe &sht& liruar vetém kur &shté
konfirmuar fakti i térheqjes st tij nga kéto procedura, duke i 1&n€ késhiu rrugé t& liré konkurrentéve té
tier€, me interesa t& organizatoréve q& 1¢ vazhdojné dhe fitojné procedurat e prokurimit. Pra, plotésohen
element&t e ands objektive té késaj vepre penale, megjithaté gjaté hetimeve prokurori ka atribute
ckskluzive mbi akuzén penale dhe gjykata shprehet né k#t# vendim pér aq sa kérkohet duke qen& garante
e té drejtave dhe intercsave & individéve, megjithaté gjykata mund t& japé orientimet dhe vlerEsimet e
saj, pa cenuar té drejtat e paléve né proces.

Po ashtu, gjaté kontrollit & ushtruar n& shoqériné tregtare “EA Solutions” sh.p k., kontroili i s& ¢ilés &shté
lejuar me vendim gjyqésor, oficerét e BKH-s&, kané konstatuar se kjo shoqéri kishte pér adresé té
deklaruar, t& njgjté me até t& shoqérisé “INGW-T" sh.p.k. Pasi &shté saktésuar adresa qé do kontrollohej,
éshté shkuar né objekt dhe jané gjendur 10 punonjés, t& cilét kan& deklaruar se jané punonjés té shogérisé
“Sof & Solutions”. Nuk kishin dijeni meth shoqérisé “EA Solutions”. Nuk njihnin asnjé punonjés té
shoqérisé “EA Solutions”. Eshté kontaktuar me administratoren e shoqérisé, shtetasen Ina Ciko e cila ka
shkuar n& adresén ku ishin oficerét dhe ka deklaruar se ajo ishte adresa e sakté e shoqérisé “EA
Solutions”. Vetém njé punonjése e cila ishte prezent, znj. Mucobega, ka rezultuar punonjése ¢ shoqérisé
“EA Solutions™.

Nga kontrolli i ushtruar rezultoi se né zyré ndodhe;j i afishuar ekstrakti i shoqérisé “Soft & Solurion”. Né
zyr€ Kishte disa kuti t€ cilat kishin t& sh&nuar emrin e shoqérisé “Soft & Solution” dhe né dollapet e
shoqgrisg t€ gjitha dosjet dhe dokumentat ishin t& ké&saj shogérie. Lidhur me kété fakt, shtetasja Ina Ciko
deklaroi se shoqéria “EA Solution™ e ka marré ambientin me qira nga shogéria “Soft & Solution" dhe se
ndoshta kjo shoqéri ende nuk i ka marré dokumentet e saj. Kjo shtetase nuk kishte dijeni se ku ishin
punonjésit e shoqérisé “£4 Solution”, me ¢far¥ projektesh merreshin ata dhe nuk kishte dijeni se t& kujt
ishin kompjuterét né (€ cilét po punonin punonjésit. Shtetasja Jonida Mugobega deklaroi mé pas se kishte
dijeni g€ ishte punonjése e shoqérisé “E4 Solution”. Kjo shtetase deklaroi se kishte kryer trajnimin prang
shoqérisé “Soff & Solution” dhe qé kishte idené se kéto shoqéri jang bashké. Asnjé nga personat té cilét
ishin prezent nuk kishte dijeni lidhur me shoqéring “INGW-T" sh.p.k. Shogéria “INGW-T" sh.p.k,, € cila
ka adresén né t& njdjtin vend, &shi¥ n# prondsi t& shtetaseve Arjola Koromani dhe Erisa Malellari.
Shtetasja Arjola Koromani ka qen# ortake dhe administratore e shoqérisé “Soft & Solution”. M& pas kjo
shietase ka qené ortake apo administratore né disa shoqéri té lidhura me shoqéring “Soft & Solution”
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Nea verifikimi § librave 1€ shitjes rezullon sc shoqdria “EA Solution” ka realizuar shitje né vlerén
779,582,653 lehd, Thuajse t& giitha shitjel kjo shogBri i ka realizuar me shoqgéring “Soft & Solution™
(*apo shogert 1e fjera 1i cilat kané fituar tendera nga AKSHI),

Nga verifikimi i libtave (¢ blerjes rezulton se shoqéria “EA Solution” ka realizuar blerje né vierén
13,438,389 leké. nga t€ cilat njé faturd Eshtd ¢ datés 13.04.2025, me shités AZ Auto Zetrum (Gjermani),
me pérshkrinmin Te pordorura, me sasi 1, me vieré 28,035,524 leké. Kjo faturg dyshohet se &shté pér
blerje automjeli, ¢ka tregon se shoqtria “EA Solution” nuk ka fare fatura blerje.

Nga verifikimi né sistemin C@ts rezulton sec shogéria “EA Solution™ ka njé punésim prej 10-15
punonjésish, mc paga t& konsidcrueshme, dhe disa prej tyre jan€ t& punésuar g€ nga Krijimi i shogérisé.

Nisur nga té¢ dhénat mé sipér krijohct dyshimi i mbéshtetur né prova se shoqgéria “EA Solution”
#ishté themcluar fiktivisht, me géllim kalimin e pagesave t& pérfituara nga shoqéria “Soft &
Solution” drejt shtetasit Ergys Agasi.

Né vijim, me ggllim verifikimin ¢ t& dh#énave t& konstaluara, t& cilat rezultuan nga ushtrimi i kétij
kontrolli, €shté proceduar me marrjen né pyetje té disa punonjésve t& shoqérisé “EA Solution™ sh.p.k.
Kéta shtetas né térési kang deklaruar se njoflimet pér puné i kané paré né internet, trajnimet e tyre i ka
béré shtetasja Xhenila Tamizi. Nga aktet kjo shtetase rezulton 18 jet€ ¢ punésuar né shogériné “Soft &
Solutions™ sh.p.k., madje n& emér ¥ saj rezulton edhe sendi i bleré nga Ermal Beqiri, mjeti lundrues
Predator 50 Skyfal! (jaht). Pasi jang trajnuar, punonjsit béjné me dije se kontratat jan€ lidhur me njé
shoqéri tjetér, 1& ndryshme nga “Soft & Solutions”, konkretisht me shoqériné “EA Solutions™.

Nga térésia e shpjegimeve té dhéna nga punonjésit ¢ shogérisé “EA Solution”, arsyeshém krijohet
bindja se kjo shogéri ekziston né ményr® krejtésisht fiktive dhe se nuk ka realizuar asnj& puné apo
shérbim konkret, por se né realitet, té gjitha punét dhc/apo shérbimet ¢ kryera prej saj, jan& kryer
nga punonjés té shoqerisé “Soft&Solution”. N& kété kontekst, edhe faturimet e shogérive té tjera

dhe/apo blerja e shérbimeve nga palé té treta, nga shogéria “EA Solutions” sh.p.k., dyshohet se
jané fiktive,

Po ashtu nga analiza financiare e veprimeve/transaksioneve t& subjektit “EA Solution” kané
rezultuar me interes pér hetimit té dhénat si né vijim:

Nga betimet e mésipérme ka rezultuar se subjektet “Soft & Solution” sh.p.k, “First” sh.p.k. dhe
“Fastech” sh.p.k. kané kaluar fonde né& llogariné e subjektit “EA Solution” sh.p.k. n&€ pronési té
shtetasit Ergys Agasi. Subjekti “Soft & Solution” sh.p.k. ¥shté né pronési té shtetasit Ermal Beqiri.
Subjekti “First” sh.p.k rezulton me NIPT K82020002A dhe &shté né pronési 1€ shtetasit Gézim Hoxha.
Subjekti “Fastech” sh.p.k rezulton me NIPT J81609010U dhe &sht& n& pronési t& shtetasit Andis Papa.

Hetimet tregojné se né sistemin “@CATS" té Drejtoris¢ s& Pérgjithshme & Tatimeve rezulton se subjekti
“EA Solution” ka faturuar shitje né drejtim té subjektit “Fastech” sh.p.k. pér periudhén
11.12.2024 — 26.09.2025 shumé&n prej 2 235 761 543 ALL. N& drejtim té subjektit “First” sh.p.k
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chunten pref 13 317 172 ALL, N& drejtim t&é subjektit “Soft & Solution” sh.p.k shumén prej 527
hoaSup AT,

N Aokl e, e subton se faturimet ¢ Kryera nga “EA Solution® sh.p.k. n¥ drejtim (€ tre subjektcve
t¢ tjera 1& pirshkruara mé sipér jané fiktive dhe me qéllim pérfitimin e parave qé rrjedhin nga
procedurat ¢ prokurimeve té paracaktuara nga grupi kriminal. Ky fiktivitet konstatohet né faktin g2
subjckti “EA Solution” sh.p.k. nuk ka ambicnte pér realizimin ¢ aktivitetit té biznesit por pérdor
ambicntet ¢ “Solt & Solution” sh.p.k., punonjésit ¢ deklaruar né cmér té kétij subjekti jané
rckrutuar nga punonjis té burimeve njerézore @ subjektit “Soft & Solution” sh.p.k. dhe nuk kang
patur asnjtheré kontakt mc administratorin e subjektit “EA Solution” sh.p.k, shtetasen Ina Ciko.
Nga ana jetér kjo e fundit nuk ka kryer asnjé veprimtari dhe nuk ka asnje dijeni lidhur me kontraktimin e
punéve qé merret nga subjcktet & tjera. Gjithashtu, né deklarimet e shtetasit Andis Papa dhe Gézim
Hoxha thuhet se ata kané kontraktuar shérbimet né “EA Solution™ nép&rmjet shtetasit Ermal Begiri i cili i
ka drejtuar te ky subjekt. Pra, té gjitha aktivitetet drejtohen nga shtetasit Ermal Begiri dhe Ergys

Agasi me géllimin pérfundimtar pérfitimin e paligish¥m té fondeve té marra nga kontratat publike

me institucionin ¢ AKSHI.

Nga hetimet rezulton gjithashtu se, subjekti “Soft & Solution” sh.p.k. dhe “Fastech” sh.p.k., pér
periudhén 2018 - 2021 kané bleré produkte nga subjekti “Mega Distribution” sh.p k. regjistruar me NIPT
L02302016U. Ky subjekt aktualisht rezulton né& pronési dhe administrim t¢ shtetasit Bedri Rryta. Né
periudhén e mésipérme ky subjekt ka gené né& pronésingé e shtetasit Rogers Rryta, i cili &shté pyetur né
cildsiné e personit q¥ tregon mrethana t& hetimit. Nga deklarimet e k#tij shtetasi, por edhe sikurse rezulton
nga t€ dhénat ¢ ushtrimit t€ aktivitetit, kjo shogéri tregtare tregton veshje dhe produkte ushgimore. Gjaté
koh&s q¢ ai ka qené administrator, ka patur marrédhénie tregtare me kompanité “Fastech” sh.p.k. dhe
“Soft & Solutions” sh.p.k., p&r tregtimin e gokollatave dhe biskotave.

Referuar akteve, né Hogarité e késaj shogérie, rezultojn# kreditime gjaté viteve 2018, 2020 dhe 2021, né
shumén n€ total mbi 10 milion& Euro, né llogari t& ndryshme t& kétij subjekti dhe kéto fatura sipas tij
behen pér shitjet e gokollatave dhe biskotave. Nuk ka dijeni pér aktivitetin tregtar t& subjekteve “Fastech”
sh.p.k., “Soft & Solutions™ sh.p.k., si dhe nuk njeh shtetasit Ermal Beqiri, Andis Papa, Ergys Agasi dhe
Mirlinda Karganaj.

Po ashtu jang pyetur administratorét e shoqérive tregtare “Fastech” sh.p.k. dhe “First” sh.p k.

Personi nén hetim Gezim Hoxha, éshté administrator dhe ortek i shogérisé “First” sh.p.k. Ka shpjeguar se
shoqéria e tij, si operator i vetém &shté shpallur fituese né njé proceduré té prokuruar nga AKSHI, q&
kishte t& b&nte me siguriné kibemnitike me AKSIK (menaxhimin e rrezikut si operator ekonomik i vetém).
Njé€ pjesé t&€ shérbimit e ka nénkontraktuar shoqéria “Soft & Solutions” sh.p.k. Mirépo, kur jané
mbledhur dhe kan€ diskutuar, pér shkak t€ angazhimeve n& puné té tjera, Ermali i ka théné q& modulet do
'i b&nte mé shoqéri me stafl t& kualifikuar, shoqéria “EA Solutions”. Kjo kontraté ende nuk ka
pérfunduar dhe po ashtu nuk di té thoj¢ me saktési pérllogaritjen e fitimit, por thoté se shpenzimet n&
térési kan& qené rreth 50 % e vlerés sé fondit limit.
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‘Po ashtu, kn deklaruar se shogéria ¢ tij ka fituar n& njé proceduré tjetér prokurimi e cila &shté sekret,
procedurt ¢ prokuruar nga AKS111 dhe AKSIK, me nje vier t& larté rreth 60 min euro. Ky tender éshtg
sckeet dhe ka nénkontraktuar disa sh&tbime nga shoqéria “EA Solutions” sh.p.k.

T¢ dy k&€to proccdura prokurimi do t& duhet (8 administrohen nga ana e organit procedues, pér (&
analizuar n¢ Wrtsi veprimel ¢ kryera nga ana e Autoritetit Kontraktues dhe organeve plrgjegjése, madje
cdhe fazén ¢ 2batimit t& kétyre projckieve, duke qent se jang té dyja né fazé zbatimi dhe ende nuk kané
perfunduar ¢ dorézuar, Mcgjithalé, marr& n# konsideraté deklarimet e administratorit t& shoqéris, si né
nemin 32 (€ ligjitnr, 36/2020 “Pér prokurimet né fushén e mbrojijes dhe 1é sigurisé”, ashtu edhe né nenin
126 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar, parashikohet “nénkontrakiimi® pra e
drejta e operalorit fitues q& njé pjesé té kontratés ta pérmbushé apo ekzekutojé njé palé tjetér, e ndryshme
nga operatori fitues ose BOE fituese. Megjithatd ligji né ¢do rast kérkon q¥ emri i nénkontraktorit ose
nénkontraktoréve duhet t'i béhet i ditur Autoritetit q¢ gjaté zhvillimit & procedurave, pra kur ofertohet,
pasi Autoriteti ose enti kontraktor miraton nénkontraktorét € mundshém p&rpara lidhjes s¢ kontratés me
operatorin ekonomik fitues t& kontratés publike, n# pérputhje me dispozitat e kétij ligji, pa cenuar parimet
e pércaktuara n€ pik&n 4 t¢ kétij neni. Autoriteti kontraktor miraton vet¥m n&nkontraktorét e mundshém
t& deklaruar n& formularin p&rmbledh¥s t& vet¥deklarimit nga operatori ekonomik dhe procesi i miratimit
kryhet vetém n& Sistemin e Prokurimit Elektronik. PO ashtu, verifikimi i pérmbushjes sé kapaciteteve t&
ngénkontraktorit 1€ propozuar kryhet pér aq sa &shtt e aplikueshme nga ligji i prokurimit publik, n& (€
nj€jtén ményre si pér operatorin ekonomik pjesémarrés.

PO ashtu, &sht€ pyetur edhe shtetasi Andis Papa, i cili &shté administrator dhe ortak i vetém i shoqérisé
“Fastech” sh.p.k., i cili ka deklaruar se njeh shtetasin Ermal Beqiri dhe ka edhe nj&faré lidhje farefisnore
me té€. Ka marr€ pjesé né procedura t& ndryshme tenderimi, por gé nga viti 2018 e né& vijim ka
bashk#punuar edhe mé shum& me AKSHI-n si institucion, pErveg t& tjerave. Por, pas vitit 2019, ky
institucion ka qené prota kryesore pér ta, ku shihnin gjithmon# pér pung. Ka aplikuar si operator i vetém
dhe s1 BOE, n€ raste t& ndryshme. Ka bashk&punuar edhe me shoqéring “Soft & Solutions”, sh.p.k.

Po ashtu deklaron se ka njohje dhe bashk¥punim me shogirint “EA Solutions” sh.p.k., dhe ia ka
prezantuar Ermal Beqiri. Kontakt drejtpérdrejt me két€ shoqéri nuk ka, madje di q& dhe zyrat i ka tek
shoqéria “Soft & Solutions™ sh.p.k. Di q& ka bér& pagesa p¥r kété shoqéri n& vlerén 1.5 min euro.

Z. Papa ka deklaruar se bashk&punim ka edhe me shoqéring “Mega Distribution” sh.p.k., bashk&punim né&
fushén e teknologjisé dhe informacionit. Megjithaté kur shikon objektin e veprimtarisé s& aktivitetit
tregtar t& késaj shoqérie, shprehet se nuk di se cfaré ka bler. Ka b¥rZ edhe kontrata me két& shoqéri.

Né zbatim té vendimit té kéqyrjes dhe marrjes sé dokumenteve, népérmjet procesverbalit 1€ k&qyrjes
s& datés 03.11.2025 jan& administruar disa praktika t& procedurave (& prokurimit publik. Kéto
prokurorime pér qéllime t# hetimit jan¢ ndaré n¥ tre kategori: (i) prokurime t€ realizuara n¥ periudhén kur
dokumentohen takimet midis shtetasve Ergys Agasi, Mirlinda Karganaj dhe Ermal Beqiri; {ii) prokurime
t& lidhura me subjektin “ABS” sh.p.k ku pérfshihen térheqgjet nga ankimimet por jo vetém, si dhe, (iii}
prokurime q& lidhen me aktivitete fiktive t& kryera nga “EA Solution” n& favor t¢ “Soft & Solution”
sh.p.k., etj.
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e e g o cshaestiuar gE lidhen me prokurimet e zhvilluara nga AKSHI, gjaté periudhés sg
“hvillin il akireve miis shitctasve Mirlinda Karganaj, Ergys Agasi dhe Ermal Beqiri jané:
o Procedura e prokurimit me ohjekt “Airémbajija ¢ sistemit 18 ATP-WEB-GIS pér Agjenciné e
Trajtimit (¢ Pronave, Proceduré e Hapur® me fond limit né total 39 528 000 ALL pa TVSH.
¢ TProcedura ¢ prokurimit me objekt “Pérmirésimi i sistemit 12 lejeve, zhvillimi i modulit t¢
monitorimit & impaktit né mjedic dhe monitorimit né zhathm™ per Ministriné e Turizmit dhe
Mjedisit me vieré imit (& kontratls 314 961 948 ALL pa TVSEL
*  TProcedura ¢ prokurimit me objokt “Pérmirésim dhe shiim i funksionaliteteve (8 sistemit 1¢
menaxhimit dhe raportimit If incidenteve kibernetike".
s Procedura c prokurimit “Miréimbajija e sistemit (¢ depove farmaceutlke ({eDepo) pér
FSDKSIT.
¢ Procedura e prokurimit me objekt “Implementimi i infrastrukturéds sé desktopéve virtual pér
Autoritetin e Aviacionit Civil.
e TProcedura e prokurimit “Implementimi i sistemit 1é qendéryuar pér dokumentet me nénshkrim
clektronik 2.0, modudlit 1€ administratés publike”.

(ii)Procedurat ¢ prokurimit q¢ lidhen me térhegjen nga ankimet prané KPP, nga subjekti “ABS”,
né pronési té shtetasit Gerond Mege, jané€ si mg poshté vijon:
s Procedura ¢ prokurimit me objekt: “Mirdmbajtie e sistemit FER pér Drejloriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shteti”,
o Procedura e prokurimit me objekt: “Softe kompjuterike me karakter 1€ pérglithshém pér
Agjenciné e Zhvillimit 1€ Territorit”.
» Procedura e prokurimit “Péarmirésimi i sistemnit té thesarit”,

o Procedura me objekt “Ndértimi i sistemit informaltik té menaxhimit {é proceseve té brendshme
pér Drejloring e Pérgjithshme (& Burgjeve, Institucioneve (¢ Varésisé (IEVP) dhe
Infrastrukturés hostuese”,

» Procedura e prokurimit “Mirémbajtia e sistemif elektronik LIMS pér Drejtoriné e
Pérgjithshme té Doganave”, me fond limit e 22, 065, 600 (njézeté ¢ dy milion e gjashtédbjeté
e pesé mijé e gjashtéqgind) Leké pa TVSH.

¢ Procedura e prokurimit “Mirémbajtja e sistemit elektronik LIMS pér Institutin e Sigurisé
Ushqimore dhe Veterinarisé”, me fond limit 29.993.490 (njézet e nénté milion e néntéqind e
néntédhjeté e tre mijé e katérqind ¢ néntédhjeté) Leke pa TVSH.

» Procedura e prokurimit “Biletimi gqéndror online pér muzeté dhe sitet e trashégimisé
kulturore. Pérmirésimi f sistemit (& biletimit elektronik dhe platforma e shitjes sé biletave”™, me
fond limit 213.795.898 (dyqind e trembédhjeté milion e shtatéqind e néntédhjeté e pes¢ mijé ¢
tetéqind e néntédhjeté e teté) Leké pa TVSH.

» Procedura e prokurimit “Mirémbajtja e sistemit elektronik (¢ menaxhimit (& vizitave dhe
hyrje-daljeve né IEVP", me fond limit 46,800,000.00 (dyzet e gjasht& milion e tetéqind mijg)
Leké pa TVSH.
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o Proccdura ¢ prokurimit “Mirémbajtja e sallés sé monitorimit pér Drejtoring Pérgjithshme 1¢
Burgjeve™. e ot Himit 79,996,200 (shiotédbjeté ¢ nénté milion ¢ néntégind ¢ néntédhjetd ¢
yica b ¢ e dyqimd) Feké pa TVSH.

» Procedura ¢ prokurimit “Pérmirésimi dhe integrimi i sistemeve (2 menaxhimit ¢
informacionit por ndilimén ckonomike, personat me aftési (¢ kufizuar dhe shérbimit social™,
me fond limit 226,460,451.00 (dyqind ¢ njézet ¢ gjasht@ milion ¢ katérqind ¢ gjashtédhjeté mijé e
hatérgind e pesiédhjeté ¢ njé) Leké pa TYSH.,

» Procedura ¢ prokurimit “Pajisje t& Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit pér
pérdorim zpre”, loti 6, me num@r reference t¢ lotit nr. REF-50809-06-112025, me objekt:
“KOMPJUTERA”, me lond limit t& lotit 1,348,052,656 (njé miliard ¢ treqind e dyzeté e teté
milion ¢ pesédhjeté ¢ dy mijd ¢ gjashiéqind e pesgdhjeté e gjashté) leké pa TVSH.

(iii} Procedurat ¢ prokurimit, pér té cilat dyshohet se jané béré pagesa fiktive, né drejtim té
subjektit “EA Solution” sh.p.k., n¢ prongsi t€ shtetasit Ergys Agasi:

s Procedura ¢ prokurimit me objekt: “Pérmirésimi i Qendrés Kombétare 1é Birnesif®, n€ t&
cilén konstatohet sc fitues i késaj procedure éshté bashkimi i operatoréve ekonomik
“HORIZON™ sh.p.k. dhe “Soft Solution” sh.p.k. me oferttn ekonomike mé 1€ ulét n& vlerén
194 545 212 ALL. Sipas dokumentit “Ancksi } — Terma Refercnce pér Projektet TIK™ n€ pikén
2.2 “Q&llimi” thuhet se qéllimi i késaj kontrate &shté pérmirgsimi i moduleve dhe regjistrave
elektroniké duke ofruar shérbime ¢ unifikuara pér bizneset né Republikén e Shqipérisé qé
léshohen nga Qéndra Kombétare e Biznesit dhe rritjen € nivelit t& automatizimit té proceseve té
punés s& institucionit.

¢ Procedura e prokurimit me objekt “Implementimi i e-albania 2.0, site sekondar dhe open
data”, me vieré 1,462,500,000 (njé miliard e katérgind e giashtédhjeté e dy milion e peséqind
mijé} leké pa TVSH. Nga dokumentet e tenderit rezulton se fitues i késaj procedure prokurimit
éshté subjekti “Fastech” sh.p.k.

Gjykata vleréson se n& pjesén e p&rshkrimit té rrethanave t& faktit, burimit t&¢ provave dhe analizés sé
béré, organi procedues né ményr# t& detajuar ka béré pasqyrimin e mrethanave t€ faktit, analiz&n ligjore
perkatése dhe shkeljet ¢ evidentuara dhe nuk ka vend pér pérséritje nga ana e gjykatés n& k&t pjest t&
arsyetimit 1€ vendimit, pasi arsyetimi i prokurorisé &shté ezaurues dhe i mbé&shtetur n& ligj pErsa rezulton
dert mé tani.

NE tér€si gjykata konstaton se lidhur me kéto procedura prokurimi t& zhvilluara nga Autoriteti
Kontraktor, AKSHI, ato jang kryer n& referim té ligjit nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik” t& ndryshuar
dhe n€ respektim t& VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave ¢ prokurimit publik”, i
ndryshuar. Asnjra nga procedurat e sekuestruara dhe t¢ analizuara nuk rezulton t& jeté béré né kuadér t&
ligjit ar. 36/2020, “Pér prokurimet né fushén ¢ mbrojijes dhe 1€ sigurisé”. Megjithaté, nén miratimin e
titullares s¢ Autoritetit Kontraktor, znj. Karganaj dhe t¥ zBvendésdrejtoreshés znj. Delibashi, grupet &
punés qE kané vendosur kriteret e ve¢anta kualifikuese kan& kérkuar n€ procedura t€ ndryshme prokurimi
(sipas rastit e procedur®s pérkatése), pajisien e operatoréve ekonomik& me CS1 dhe CSP, ndérkohé qé
refervar bazés ligjore né fuqi (Ligiit nr. 10/2023 "Pér informacionin e klasifikuar”, si dhe aktet
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cLbec g chatine - (y. vanlazi sanksionohet se kéto certifikata jané té¢ domosdoshme vetém né
g el apn hontratat wé fmshén ¢ mbrojtjes dhe sigurisé, zhvillimi ose implementimi i té cilave,
Cr e e Hebor e sy 1 vegantd (neni 10 dhe 12 llgjlt nr. 162)'2020 “Pér prokurimin publil’, i

W r) \t_glo rast Aulorltctl Kontraktor cshlc né s asi ndsc nd rast se do té

mnkulmnt nié kété rast nuk mund té hchcshm baruar ng¢ garash:klmet I;g|ure té ligjit nr. 16212020,

por duhct tE ishin bérk sipas legjislacionit né fushn e mbrojties dhe sigurisé, gié qé parashikohet
gnriazi dhe né ményré té padiskutucshme, né nenin 12, pika 3 1@ ligjit nr. 162/2020.

Po ashtu, rezulton sc n& procedurat ¢ prokurimit, ku rezulton té jeté kualifikuar i pari operatori ekonomik
“Advanced Business Solutions-ABS” sh.p.k., me ortak t& vetém shtetasin Gerond Mege, Eshté gjetur njé
zgjidhje ckstraligjore, duke béré rivlerésim € ofertave t& paraqitura nga KVO, veprim qé nuk ka asnj¢
mbishtetje ligjore, si né ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar, dhe as n&8 VKM nr.
285/2021 “Pér miratimin e rregullave & prokurimit publik", t& ndryshuar, N# fakt, rivlerésimi i ofertave
nga ana ¢ KVO-s ¢shi& njé koneept q¢ nuk njihet dhe as &shté njohur me paré n& fush&n e prokurimit
publik. Késhtu, KVO ndérsa fillimisht ka kualifikuar operatorin ekonomik “ABS” sh.pk., duke e
kualifikuar t& parin, gjatd rivlierdsimit ka béré skualifikimin e tij, duke konstatuar managési té
dokumentacionit ¢ certiftkuar nga AKSIK, lidhur me certifikatat e siguris€ ose subjekti nuk ka
cerifikimet e nevojshme teknike t& kérkuar nga DST. Kéto veprime kané guar qé té kualifikohen
operatoré t& tjeré ekonomik si fitues, me diferencd t& konsiderueshme dhe me vlera mé té larta té
ofertuara, duke sjellé késhtu dém buxhetit t& shtetit. Nd¥rsa n& rastet kur “ABS” sh.p.k., ka qen& OE i
vetém né até proceduré, éshté vendosur anulimi fare i procedurés s€ prokurimit publik t& zhvilluar.

PO ashtu rezultojn& né raste té caktuara vendosja e kritereve qé nuk gjejné mbéshtetje ligjore, ose jané t€
pajustifikuara apo té pérshtatura me qéllim dhénien e mundésisg vetdm t& njé numri t€ kufizuar
operatorésh ekonomiké pér t& marré pjesé n& procedura, gjé q¢ ka guar né kufizimin e konkurrencés gjaté
procedurave té prokurimit publik.

Duhet théné se veprimtaria e Autoritetit Kontraktor, n¥ kété rast e AKSHI-t #shté mbéshtetur edhe nga
Komisioni i Prokurimit Publik. Ky Komision i ka gjetur né raste t& caktuara t& mbéshtetura kriteret e
kérkuara n& DST nga Autoriteti Kontraktor dhe po ashtu, né rastin e térheqjes nga ankimimet t& z. Mege,
né datén 12.08.2025, ky komision ka mamré vendim gq& ditén pasardhése, daté 13.08.2025, duke
argumentuar urgjencén, ndérkoh# q& pavarésisht se u ka shkuar nj€é shkresé ditén tjetér se sistemi i tyre
(shoqérisé ABS) ishte hakeruar (né fakt nuk ishte hakeruar por rezultoi se z. Mege ishte detyruar t&
térhigej nga ankimimet), ky organ shtetéror mund t¢ verifikonte té paktén kété pretendim, duke qent se
ky nuk ishte nj& operator i panjohur n# procedurat e prokurimit dhe veté fakti q& n# t& njgjtén dité ishte
térhequr nga té gjitha procedurat e ankimimit, mund t& kérkonte njé verifikim paraprak, padyshim pa
démtuar barazing e paléve né proces. Po ashtu, rezulton se KPP, né rastet e térheqjes s&¢ “ABS” sh.p.k.,
kur ka qen& st BOE, ka marré n& konsiderat2 vetém vullnetin e “térhegjes nga ankimimi” t& vetém njérit
prej OE, pa marr# vler&sim faktin q& né két& procedurg, ka qen# edhe nj& kompani tjetér pjesémarrése si
BOE, gjé e cila €shté dokumentuar plotésisht n€ marréveshjen e bashk&punimit mes dy operatoréve pér
pjesémarrjen né k&€ proceduré. Po ashtu kjo procedurg &shté zhvilluar n# nxitim e sipér, pa respektuar
edhe procedurén q& duhet ndjekur n& k&té rast. T& gjitha kéto ¢ojné n& dyshime té bazuara se persona me
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Yteresa € caktuora kane anpur 1@ ndikojnt edhe KPP-ng né k&t rast, pasi veprimet e t& gjithéve
hrardinohen me gEllim arritjen ¢ rezultatit 18 kérkuar nga personat q# dyshohet se jané organizatorét.

Rezulton po ashlu, se asnjé nga punonjtsit e AKSHI-t, q& kané marré pjesé n& grupet ¢ puniés pér
vendosjen ¢ kritereve pjaté procedurave t& prokurimit té zhvilluar, nuk mbron dot pun&n e tij né kéto
procedura. Ng térési ata kané deklaruar se argumentimi i kritereve, ka qené nj& dokument i pérgatitur
paraprakisht dhc ka ardhur i gatshém nga zyra € prokurimeve apo zyra pérgjcgjése. Edhe né ndonjé rast
kur &shté dcklaruar sc dokumenti &sht2 harluar nga grupi i punés, deklaruesit nuk ding té japin shpjegime
bindése lidhur me ményrén e té proceduarit, arsyetimin pér kriteret ¢ vendosura etj. Né asnjé nga kéto
grupe ku ata kan¥ marré pjesé nuk rezulton té keté pasur jurist. Ata shprehen se thjesht kané réndé dakort
mesa ka gen¥ prezantuar dhe kan& nénshkruar, por shpjegime t& detajuara nuk diné té japin dhe arsyet
lidhur me kriteret e vendosura.

Znj. Delibashi, gjat¥ pyetjes s& saj, ka deklaruar se, dijeni p¥r kriterct ¢ vendosura ajo merr Kur vijng
ankesat nga operatorét ekonomiké. Ka njé vendim té titullarit, pér klasifikimin ¢ data — center t8 AKSHI-
1, si zoné e Klasifikuar. Pér k&8 ka njé autorizim & kryeministrit, pér klasifikimin pasi &shté tagér i
delegueshzm nga Kryeministri. Lidhur me data-centerin ¢ AKSHI-t, si zoné e klasifikuar, &shtg
pérmendur n& deklarimet apo gjaté procedurave t& prokurimit edhe nga funksionarét e tjeré ¢ AKSHI-t,
megjithaté deri mé tani nuk rezulton nga aktet njé gi¢ e tillé. Pér mé tepr, percaktimi i njé zone té njé
institucioni si e “klasifikuar”, mund t& béhet nga Titullari i njé Institucioni, kur ka njé autorizim té&
Kryeministrit, por ama né& k&t& rast zhvillohet njé proceduré e téré dhe n& kété rast, organi procedues do
1€ duhet 1€ verifikoj& n¥se v¥rtet ka nj& procedurs t& till¥ sipas parashikimeve ligjore apo jo. Megjithatd,
sikurse u citua edhe m# lart, nése kjo zon& e AKSHI-t do t& ishte e “klasifikuar”, atéheré procedurat q&
lidhen me t& apo aksesimin e tij, do té duhet té zhvilloheshin sipas legjislacionit t& prokurimit né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé.

Pérveg sa sipér, rezultojné shkelje lidhur me menyrén e pérllogaritjes s& fondit {imit. N& nenin 76 &
VKM-sé nr. 2852021 “Pér miratimin e rregullave t¢ prokurimit publik”, parashikohet ményra sesi
perllogaritet fondi limit. Jan¥ disa alternativa q¢ jepen n¥ két€ akt nénligjor, ndérsa éshté e vénetd q&
Autoriteti Kontraktor mund t'i referohet nj¢ ose m# shum# altenativave t& dhéna né pérllogaritjen e
vler€s limit t& kontratés, me q€llim q¢ ajo t¢ jet# nj& vier reale p&r kushtet e tregut dhe njékohésisht t&
krijoj& mundésiné e pjesémarrjes sé sa m¥ shumé operatoréve ekonomiké.

NE& njé nga procedurat e prokurimit publik t& zhvilluar, até té prokurimit me objekt “Pajisie té
Teknologjisé sé Informacionit dhe Komuniimit pér pérdorim zyre”, loti 6, me fond limit t& lotit
1,348,052,656 leké pa TVSH, rezulton se, né fazén e ftesé pér ofert¥, OE “Fastech” sh.p.k., n& ofertén e
tij pér studim tregu, ka ofertuar ¢gmime pér pajisje t& ndryshme (Kompjuterat). Referuar kétyre ¢mimcve
t€ dhéna, dhe atyre t& shoqérive t& tjera, p¥rfshirt edhe “Horizon” sh.p.k., grupi i punés ka hartuar fondin
limit, dhe n& z&rat “Kompjutera”, ka béré pErllogaritjet pErkatése. NdErkohé q& ky OE kur ka paraqitur
ofertén zyrtare 1€ OE “Fastech” sh.p.k., né kété proceduré prokurimi, ka ofertuar zyrtarisht ¢mime pér té
nj&jtat pajisje disa her& mé 1& vopél (diferencé e dukshme) me ato te studimit t& tregut. Kjo gj& ka sjell¥
pér pasojé rritjen artificiale t& vler#s q¥ prokurohet, pasi fondi limit &shté p#rcaktuar mbi vlera jo reale,
me q€llim kjo maksimizimin e fitimit, dhe démtimin e buxhetit t& shtetit. N& 1& njgjt&n kohg, fondi limit,
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nRon edhe e yendospen c kritereve té tjera, q& né rastin ¢ punéve té ngjashme, referojné te fondi limi,
g gen d aufizamin o konkurrencés sé operatoréve ekonomike.

¢+ whia, evidentohet npa aktet edhe njé rast kur znj. Delibashi, ka orientuar grupin e punés se kujt do v’
aerpohey herkesa per ofert€ tregu, duke ¢ béré orientimin tek subjekti “Soft & Solutions”.

T¢ giitha sa m¢ sipér, duke vlerésuar nd t¥rési jo vetém sa rezultojn¥ nga dokumentet e kétyre
procedurave & prokurimit, por edhe veprimet ¢ tiera, njohjet mes shtetasve né fjalé, duke pasur né
konsideraté ngjarjen Kriminale me viklim¥ z. Megc, transferimet ¢ dyshimta financiare nga shoqérité qé
marrin pjesé né procedurat ¢ prokurimit me Autoritet Kontraktor, AKSHI-n, krijohet dyshimi i arsyeshém
i bazuar n€ prova se personat nén hetim Ergys Agasi, Ermal Beqgiri, Mirlinda Karganaj, Hava Delibashi,
1 kené kryer veprén penale, “Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve ne tendera apo ankande publike',
kryer n& bashk&punim té posagém, né kuadér t¢ grupit t& strukturuar kriminal, parashikuar nga neni 258,
paragrafi dyt€, 28/4 dhe 334, pika | t& K.Penal.

Veprimet e kétyre shtetasve konfigurohen né figurén e késaj vepre penale, pasi nga ana objektive: i) kjo
vepér penale kryhet nga i pandchuri/t vetém me veprime aktive, t¢ kundraligjshme. Kéto veprime té té

pandehurit kané synim sjelljen e pasojave \é caktuara kriminale: pengimin ¢ lirisé dhe 1€ barazisé sé

pjesémarrésve né tender /ankand me qéllim krijimin_e avantazheve apo pérfitimeve t¢ padrejta pér
nj&/disa pjesémarrés n& tender apo ankandin publik. Pra, &sht¢ e domosdoshme qé t& ekzistojé lidhja

shkakésore mes veprimeve t¢ t& pandehurit dhe pasojave kriminale, q& parashikon kjo dispozité. Nése
nuk ekziston kjo lidhje shkak#sore nuk jemi pérpara veprés penale t&8 “Shkeljes sé barazisé se
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”. Ményrat sesi konsumohet kjo vepér penale jané dy: 1}
pengimi i paléve pér t&€ marré pjesé né tender/ankand p.sh: pengim fizik p&r t& hyré n& ambjentet ku
zhvillohet tenderi; mosdhénie né koh& e dokumentacionit; mospranim n& koh# i dokumentacionit,
pErjashtim abuziv nga pjesémarrja né tender/ankand, shtyrja e datés sé tenerit/ankandit derisa t& largohet
shoqéria e padeshiruar, vendosja e kushteve fiktive apo kushteve q& dihet se, plotésohen vetém nga
pjesémarrés t& caktuar, etj...; 2) vleresim i_pabarabarté j njé kushti/disa kushteve t8 plotésuar nga té
giitha pal&t. Pra, pavar&sisht se pjesémarrésit jané né kushte t& barabarta konkurrimi, njéri apo disa nga
kéto kushte vlerésohen né ményré jo té barabarté nga Komisioni i Vlersimit t1& Ofertave (KVO) dhe
vetém ky/kéta kushte dhe asnjé tjetér 1€ passjellin fitoren e njérit pjesgmarrés dhe skualifikimin e
piesémarrésve t€ tjer€. Gjithashtu, Gjykata ¢mon se, neni 258 i Kodit Penal &shté njé dispozité blankete,
qé t€ referon né ligje 1€ tjera, pér té pércaktuar té drejtat dhe detyrimet e personave té akuzuar qé rjedhin
nga akiet ligjore, pér t&8 konkluduar mé pas nése t& akuzuarit i kan& kryer veprime né& kundérshtim me
ligjet q& rregullojng liring e pjesémartjes dhe barazing e shtetasve n& tendera dhe ankande publike, pér t&
krijuar avantazhe ose privilegje té padrejta pEr t& tretét.

Lidhur me kualifikimin ligjor t& veprés pér z. Agasi dhe 2. Beqiri q& nuk jan& funksionaré publikg, apo
persona g€ referuar ligjit t& prokurimit publik jané t& ngarkuar nga ligji i posac¥m pér kryerjen e
procedurave t& prokurimit ose kané cilési t¥ caktuara n# kuad&r t& k¥tyre procedurave, gjykata vierdson se
né rastin objekt gjykimi, duke paré veprimet e kétyre shtetasve, pavar¥sisht se ata nuk jan& subjekte t&
posagme sipas ligjit, ata mbajné p&rgjegjési penale.
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UNE Rt pike, givhata mban ne konsideratd vendimin unifikues té Kolegjeve té Bashkuara t& Gjykatés
st Lartd, ne. 3, datd 02112015, ku, ndér (¢ (jern, Eshté arsyctuar se: “...6/. Kolegje! ¢ Bashkuara
Yerefud 8o ofe nga parimet themelure 6 s¢ drejtés penale éshté edhe ai i autonomisé sé pérgjegiésisé, i
quajiar mirvshe edhe purimi @ pérgjegjésisé personale té personit gé kryen vepér penale. Parimi i
autonomse 8¢ pergjegjésise shfaget edhe né bashképunimin e dy ose mé shumé personave né kryerfen e
veprés penale ne formén e dhénies 18 secilit prej tyre té njé kontributi material ose moral pér kryerjen e
vepres penale. Dallimi mes aplikimit (¢ parimit (é autonomisé sé pérgjegjésisé né veprat penale me njé
aulor 16 vetem, nga ato ¢ kryera né bashképunim, géndron né faktin se, né rastin e paré, autori duhet 1é
keté kryer edhe materialisht veprén penale, ndérsa né rastin e bashképunimit, mjafion edhe qé ai té keté
lehtésuar kryerjen e veprés penale nga persona té tjeré (Vendimi Unifikues nr.4, daté 15.04.2011), duke
sjellé njé kontribut relevant pér kryerjen e veprés penale né ményré kolektive nga njé pluralitet
personash.

62. So i pérket institutit 1€ bashképunimil né veprén penale, sipas dokirinés shgiptare, bazén e
peérgiegjésisé penale né bashképunim, né kuptinmin material dhe juridiko-formal, ashtu sikurse edhe pér
kryerjen e veprés penale nga njé person i vetém, né ¢do rrethané e pérbén prania e veprés penale dhe e

JSigurés sé saj juridike me veprimin ose mosveprimin e pjesémarrésit, E drejia penale nuk devijon nga ky
parim themelor dhe i pérgjithshém i pérgjegjésisé penale as né kushtet kur vepra kryhet né bashképunim.
63. Né lidhje me konfigurimin e veprés penale 1¢é bashképunimil (eventual) té personave né njé vepér
penale, jané 1 nevagjshém: 1) pluraliteti | subjekteve aktivé, 2) realizimi i njé vepre penale té parashikuar
si 1€ atillé nga ligji material penal, 3) kontributi objektivisht relevant i bashképunétorit (pérkatésisht i
ndaré sipas releve vertikale: organizatoré, ekzekutoré, shiytés, ndihmés, apo té ndaré horizontalishi
sipas punéve né veprén e pérbashkét (Vendimi Unifikues nr.l, daté 12.03.2002), dhe 4) elementi
subjektiv.

64. Nga piképamja e anés objektive kérkohet qé vepra penale 1é jeté kryer nga jo mé pak se dy persona,
pra & provohet qé né kryerjen e sajf té kené marré pjesé mé shumé se njé person, pavarésisht rolit dhe
veprimeve 1€ kryera nga secili prej tyre, té cilat ¢mohen dhe pércaktohen nga giykatat e fakiit referuar
rrethanave 1é faktit, né pérputhje me parashikimet e nenit 26 t¢ Kodit Penal.

63. Kolegjet e Bashkuara vierésojné se ana subjektive pérbén njé nga komponentét strukturore 1é
institutit t& bashképunimit, i cili kérkan si element ¢ domosdoshém ekzistencén e njé marréveshjeje né
kryerjen e veprés penale (pactum sceleris). Né pércaktimin e kushteve té marréveshjes pér kryerjen e
veprés penale né bashképunim, ana subjektive né kryerjen e veprés penale né bashképunim konsiston né
dy elemente: - ndérgjegija dhe vullneti i personit pér t¢ kryer veprén penale dhe - vullneti pér té
bashképunuar me persona 1é tjeré pér kryerjen e saj. (Vendimi Unifikues nr.4, daté 15.04.2011). Qé njé
vepér penale 1€ konsiderohet e kryer né bashképunim, nuk kérkohet prania e njé marréveshje té shprehur,
por mjaflon edhe rénia dakord me ané 1¢ veprimeve konkludente né faza té ndryshme té konceptimit,
pérgatitjes, organizimit dhe ekzekutimit té veprés penale, me kushtin qé secili prej bashképunétoréve té
Jeté i ndérgiegishém pér veprimet e 1¢ tjeréve, duke ndikuar/lehtésuar ato né kryerjen e njé fakii penal té
pérbashkel.

71. Ndérsa né lidhje me veprat e tiera penale, pér ¢ cilat nuk éshié parashikuar né ményré posagérisht té
shprehur nga norma penale inkriminuese, Kolegjet e Bashkuara vérejné se, kur vepra penale kryhet né
bashképunim né formén bashkiekzekutimit, si rregull, 1€ gjithé bashképunétorér do t¢ pérgjigjen pér té
“njéjtén vepér penale” 1& parashikuar nga e njéjta dispozité e Pfesés sé Posagme té Kodit Penale. Né
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yastin ¢ personave &6 (joré 10 pergjithshém (extraneus) q¢ nuk mbajné cilésité e veganta apo nuk kané
poziten subjehtive té personit (¢ cilésuar né veprén penale dhe qé bashképunojné me subjekiin e citésuar,
16 gjithe bashkepunctorét, gofshin ata 1¢ cilésuar apo & pérgjithshém, do 1€ pérgjigien pér 1¢ njéjtén
vepér penale, vetém kur personat ¢ pérglithshém bashképunétord gé nuk jané 1€ cllésuar (extraneus)
jané 1@ vetédijshém, duke pasur dijening né lidhje me cilésing apo pozitén subjektive té personave t¢
cilésuar dhe kjo cilési e tyre ka Iehtésnar bashképunimin pér kryerjen e veprés penaie (¢ pérbashkét,
Pra, nése personat ¢ tjeré nga ala qé jané (¢ cilésuar, kané anén subjektive lidhur me cilésiné e vecanté
té personit t¢ veprés penale, qofté né formén e pakujdesisé, ku personi duhej dhe mund ta kishte
parashikuar rrethanén e cilésisé sé veganté té personit 1€ vecanté, qofté né formén e dashjes, té dy kéto
kategori bashképunétorésh do 1é pérgjigien pér 1é njéjtén vepér penale. Né ményré qé bashképunétorét e
tjeré 1é pérgjigien pér veprén penale 1¢ kryer nga bashképunétoré me cilési 1€ veganta (intraneus), ata
duhet 1¢ kené dijeni rreth bashképunimit (kontributit bashképunues) dhe pranisé sé njé subjekti té
vecantd, domethéné 1é cilésuar qé ka kontribunar né kryerjen e veprés penale qé éshté réné dakord
edlie me (& tjerét. Nése mungon elementi subjektiv rreth dijenisé sé rolit dhe subjektit té posagém, nga té
giithe bashképunétorét ¢ tjeré, atéheré pér kété cilési, kur konsiderohet jashté marréveshjes sé 1€ gjithé
bashképunétoréve do 1é pérgjigjet vetém personi qé ka apo né rast bashkékzekutimi vetém ata persona qé
¢ kané bashkélzekutuar, duke u konsideruar kjo cilési si ekses i ekzekutorit, dhe mos iu atribuuar
bashképunitoréve té tjeré. Né arritjen e kétij pérfundimi, Kolegjet e Bashkuara (¢ Gjykatés sé Larté
mbajné parasysh parimin themelor (€ sé drejtés penale té pérgjegjésisé personale té personit gé kryen
veprén penale...”,

Sa sipér, né rastet kur bashk&punétori & nuk ka cilési t& posagme né raport me funksionarin shtetéror,
kryen veprime t& cilat jan& relevante dhe thelbésore'? pér kryerjen € veprés penale dhe ardhjen e pasojés
dhe ai &shté i vetédijsh#m lidhur me cilésit¥ e veganta qé ka funksionari shtetéror, t& cilat mundésojné
kryerjen e veprés penale, atéherg, né referim edhe & vendimit unifikues 1€ sip&reituar, kualifikimi pér
bashképunitorin pa cilési t& posagme, do t& bhet sipas cilésimit qé b&het pér subjektin qé ka cilésité e
posagme, pasi kjo vep¥r mbron mé shumé& marrédhénien juridike t€ cenuar né rastin konkret nga
veprimet, ose mosveprimet kriminale.

Pérveg sa sipér, lidhur me veprimet e kundérligishme mes shtetasve Ergys Agasi, Ermal Beqiri, Andis
Papa, GEzim Hoxha dhe Rogers Rryta, gjykata vlergson se ekziston dyshimi i arsyeshém i bazuar né
prova se kéta shtetas kané kryer veprime q¥ konfigurohen né figutén e veprs penale “Pastrimit ié
produkteve 1¢ veprés penale ose veprimtarisé kriminale", e kryer né bashképunim t¢ posagém, n& kuadér
1€ grupit t& strukturuar kriminal, parashikuar nga nenet 287, 28/4 dhe 334, pika 1 té K.Penal.

Vepra penale e “Pastrimit té produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale”, parashikuar nga
neni 287 té K. Penal, nga ana objektive, kryhet n¥pérmjet njérés prej formave té parashikuara né

12 Konkurimi i personit t& treté q¥ jep nj€ kontribut thelbésor n& lidhje me autorét e domosdoshém 12 veprés penale, pranchet
n& veprat penale t& korrupsionit, géndrim ky i mbajtur n& disa raste nga praktika giyqésore italiane. (vendimi nr, 26740, 1§
shiatorit 2020, Gjyka!a ¢ Kasacionit, Seksioni V1), N& vendimin nr. 33435, 4 mars 2006, Gjykata ¢ Kasacionit, Seksioni ¥, ka
arsyctuar ndér (& tjera, se “NE veprén penale té korrupsionit, ku ko konkurim t¥ domasdoshién té personave dhe ka strukiure

bilaterale, ejk.l'e i mm:dshem bash&égumm: i permnm'e IF troté, si né rastin kur kontributi behe: né formén e pe’rca.mm:r

ndérmjetésimi gé synon krijimin ¢ lidhjes midis autordve (€ domaosidoshim t& vepris penale”,
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.c‘\iron_u:n MBS, o', o) ) dhe dh)'® & nenit 287 & Kodit Penal, & cilat jopin saktésisht edhe
ki timin e secilés formé (& kryerjes s veprés duke identifikuar cdhe qEllimin, Q2 € ckzistojé kjo vepir

mhet q€, midis veprimeve (& autorit (& vepres penale, 8 cilat konsistojné né€ ndérmarrjen € veprimeve qi

vhoing pastrimin e produkdit (& veprés penale, dhe pasojés apo mundésist s¢ ardhjes sé saj, pra pastrimi i
rroduktit t& vepris penale, duhet té ckzistojé lidhja shkakdsore, ¢kn nénkupton q¢ realizimi i pastrimit 1
produktit 1& veprés pennle pasoja t& vije ekskluzivisht nga veprimet e nutorit t& veprés penale shkaku, NE
Aeté drejlim, edhe midis produktit t& vepris pennle ose veprimtarisé kriminale burim nga e cila krijohet
predukti dhe veprés penale 18 pastrimit & kétij produkti, dubct t& ckzistoji lidhje shkakesore ekskluzive
dhe ¢ demosdoshme pasi per ckzisiencén ¢ veprs & pastrimit t€ produkteve t& veprés penale, duhet qé
pasuria ¢ krijuar apo viera monclare q ka shirbyer pér krijimin ¢ késaj pasurie, t& jeté rrjedhojé e
pérfitimeve ¥ ardhura nga aktiviteti kriminal. Ekzistenca e figurés sé veprés penale t€ pastrimit té
produkteve, nuk kusht&zohet nga {okti q& ptr veprén mémé (vepra penale nga e cila vjen pradukti) nuk
éshié filluar nj& ¢éshije penalc apo nuk éshté dhéné nj€ vendim penal i formés sé preré, pasi sipas
formulimit t& dispozités, né pérputhje edle me instrumentet ndérkombétare 1 zbatueshme®®, mjaflon qé

" N& gErmén “a™ parashikohet se pastrimi i produkteve t¥ veprés penale ose veprimtarisE kriminale, bEhet népérmjet:
“AEmbimit ose transferiniit 4& pasurisé,_me qdilim fshehjen ose mbulimin e origjinés sé paligisime 12 saj, duke ditur se kjio
pasuri &lug produks § veprés penale osc { veprimtorisé kriminale, Gjykata ¢mon se, pastrimi § produkteve 1¢ veprds penale
ose veprirlarisé kriminole Eshté ndryshimi, kehimi né nj& gjé tjetér; zévendésini ose transferimi i njé 1€ drejte nga njé person
né telrin; transfertat cleMronike 1é parave nga njé llogari bankare né njé tjetér jané 1 pérfshira giithashiu né kité proces;
konvertimi dhe transferimi § pronés me gollim pastrimit i cili kryhet né ményré (& fshehie apo qé fsheh origjintn ¢ saj 12
paligishme apo pér 1& ndihmuar ¢do person i cili 8shté i pérfshiré n& kryerjen e njé vepre penale. Transferimi éshid i defipuar
si kalimi i parave nga njé piké né njé (jerer. Njé kuptim tjetér &shié kalimi i remitancave nga njé llogari né njé tjetér né emir ¢
i€ njéjtir person ose t& personave t€ ijeré. QElimi i sjelijes sé tille ésht& pér (€ transformuar njé pfesé 1€ pronés né njé ietér,
me synimt p2rta béré ate legjitime, né ményr q¢ prona e paligishme 18 fillojé 1& béhet e ligishme. Ligyi nuk duke! se kufizon
ményrén né & cilén pasurité kémbehen ose iransferchen. Sigurisht qé ¢do llof transoksioni financior, si blerja e njé cehu 13
arkétueshém, kémbimi i njé gceku me njé tietér monedhé ose blerja e malirave jand né pErputhje me k&té périaufirim. Gjithashru,
edhe rjé transaksion jofinanciar si lévisjo apo dorézimi | parave nga njé person tek personi ijetér jané né pérputhje me kete
pércakrim".
1S N& gérmén “b” parashikohet se pastrimi i produkteve 1¥ veprés penalc ose veprimtarisé kriminale, bZhet népérmjet:
i Friete ji i it, phvendosjes, pronésiné ose tZ drejtave né
lidhje me pasuring, duke ditur g& kjo pasuri &sht2 produky i veprds penale ose i vepripitarisd krimiinale. Po 1'i referohemi
Konventés & Vjenés 1988 (Neni 3/1) dhe Kornventés sé Palermos 2000 (Neni 6/2) vetéfshehja nuk dénahei, por déncher
veprimi { mévonshém i fshehjes".
16 N§ gérmén “c” parashikohel se pastrimi i produkteve t€ veprés penale nse veprimiarisé kriminale, béhet nép&rmjet: “fifimit
1 pronésisé, posedinii( ose perdorimit 1& pasurist, duke e ditur nZ costin e marrjes né dorfzgm 8 saf, g# kie pasuri &shré
produki i veprés penale ose i veprimtarisé kriminale. Ndodhur né kéto kushte, me qéllim zbatimin korrekt t& késaj dispozite,
Gjykaia rast pas rasti do 1'7 referohet termave ligiore “pron&si”, “posedim® dhe “pZrdorim” sipas kuptimit gé [ ka dhéné
Kushtetuta, Kodi Civil dhe jurisprudenca e Gjykatés Kushteniese dhe asaj 1€ Gjykatés sé Larié",
1" NE gérmén “¢* parashikohet se pastrimi 1 produkteve t¢ veprés penale ose veprimtarisé kriminale, bihet n¥pérmjer:
“kryerjes s€ veprimeve financiare ose tronsaksioneve t¢ copliuara plr shmongien nga _raportimi, sipas legjistacionit pér
parandalimin_e pastrimit ¢2 parave. Gjvkata ¢cmon se, kjo éshté njé dispozité blankete. Ndodhur né kéto kushte, pér &
pércakiuar se kush jané ato veprime! ose fransaksione q¢ duhen roportuar duhet 1'i referchemi Ligjit Nr, 9917, daw
19.05.2008 “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit 18 terrorizmit” i ndryshuar",
N p¥rmén “d” parashikohet se pastrimi i produkteve t# vepr¥s penale ose veprimtarist kriminale, béhet ndpérmjat:
“investimit né veprimtari ekonomike ose financiare (¢ parave a sendeve, duke ditur se jan@ produkte ¢ veprés penale ose
veprimtarisé kriminale”.
¥ Né gérmen “dh" parashikohel se pastrimi I produkteve t& veprés penale ose veprimtarisg kriminale, b&het nEp&rmjet:
"kEshiflimit, ndilimés, nxitjes ose thirrjes publike pPr kryerfen e secilds pre] veprave (¢ percaktuara mé sipdr™.
(i} Konventa e Kombeve ¢ Bashkuara “Kundér irofikut @ paligishim 1& drogave 1¢ paligishme dhe 12 léndéve psikotrope ",
rotifikuor me ligiin ur. 8723, daié 26.12.2000, e cila parashikon masa té qaria kundér trafikimit 1& narkotikéve, me norma ¢
posogme per sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve (& veprés penale. Edhe pse termi pasirim parash nuk pérmende!
shprehimisht, kio konventé elaboron konceptin ¢ pastrimit 1€ porave dhe | bén thirge paléve & marrin masa pér
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e ke g g poncde e pastomit @ parave, (8 provohet objektivisht se produkti eriedh nga njé?
vepts penale, Pra, pasiimmi 1 produkieve i veprés penale ose veprimtaris€ kriminale &shté nj¥ operacion
q¥ synon dhe realizon konvertimin dhe tansferimin ¢ pronés/pasurisé/produktit, ndryshimin, kthimin né
it i tictér, slvendsimin ose transferimin ¢ nj2 ¢ drejle nga njé person né tjetrin, Kryer né ményré té
fshehte apo nt meényrd & dukshme por duke (shehur origjingn ¢ saj té paligjshme me qéllim pastrimin ¢
saj apo ptr & ndihmuar ¢do person i cilt gshté i pérfshirg né kryerjen ¢ njé vepre penale. Ligji, népérmjet
formave t¢ kryerjes s¥ késaj vepre, nuk ka kufizuar ményrén n# t& cilén pasurité kémbehen ose
transferohien pasi paraté pastrohen né ményra ¢ ndryshme, si depozita n& institucione financiare,
transferta bankare, investime, politika obligacionesh apo figuracionesh, népérmjet veprimtarisé sé
bizneseve fasade (fiktive), népermjet tregtimit, transaksione offshore, ctj.

Ne fakt, diskutimi q¢ mund & lind né& két¢ pik# #sht& nése vepra penale ¢ “Shkelfes sé barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, parashikuar nga neni 258 té K.Penal, mund t& jeté
figurd vepre mémé pér t& qend plrpara veprés penale t& pastrimit (¢ parave. Pranohet gjerésisht se qé t&
jemi para veprés penale t& pastrimit 1& parave, do t& dubhet t& keté njg lidhje shkakésore, me pérfitimet e
ardhura nga aktiviteti kriminal. Po ashtu pranohet se, vepra penale e shkeljes s& barazisé sé pjesémarrjes
né tendern apo ankande publike &sht& njé vep¥r formale pér nga natyra e saj. Né rast se nén petkun e
késaj vepre, ka veprime t& tjera t& kundérligishme, q€ sjellin pasoja t¢ ndryshme, démtim t& buxhetit té
shtetit, pErfitime t& paligjshme, praktika t& ushtrimit ¢ ndikimit apo korruptive, atéheré kualifikimi i
veprimeve (€ kundérligjshme duhet b#ré pasur né vémendje kélo vepra penale, vepra kéto qé shérbejné si
vepra penale m&me pér figurdn e veprés penale t& pastrimit t& parave.

Ndaj pérsa pranon organi i akuzés dhe pérsa rezulton né ményré té logjikshme nga aktet e administruara,
skema e ngritur nga grupi i strukturuar n¥ kété rast ka pér qéllim final shténien né doré 1& fondeve t&
shtetit, t€ ligjéruar nén petkun e procedurave t& prokurimit. Kéto veprime pérbgjné vepra mé (& rénda se
ajo ¢ shkeljes s€ barazisé né tendera dhe organi procedues do t& duhet t& keté né konsideraté gjaté vijimit
1€ hetimit, kualifikimin e faktit tipik t& rezultuar, apo q& do t rezultojé né dinamiké.

Megjithat€, prsa parashikon ligji dhe i kérkohet késaj gjykate, brenda kompetencave ligjore té njohura
nga ligji, gjykata viergson se ekziston dyshimi i arsyesh&ém i bazuar né prova pér t# gjitha veprat penale
pér t€ cilat Eshté regjistruar emri i personave nén hetim, né regjistrin e njoftimit t& veprave penale.

kriminalizimin e saj. Por, ajo ésht? e kufiruar vetém né spekrin e veprave penale né fushén e narkotikéve. (ii) Konventa e
Kombeve t¢ Bashkuara “Kundtr krimit & organituar ndérkombétar”, ratifikuar me ligiin nr. 8920, date 11.7.2002, e cila
mbulon njé spektzr me 1¢ gier& 1é kriminalitetit dhe mbart detyrime efektive né luftén kundér pastrimit té parave. (iii) Konventa
e Késhiliit t¢ Evropes “Pér pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve 12 krimit", ratiftkuar me ligjin nr.
8646, daté 20.7.2000, e cila rregullon n¢ ményré & garté pastrimin e parave, duke i kérkuar paléve marrjen € masave per
kriminalizimin ¢ késaj sjelljeje. (iv) Korventa e Késhillit t¢ Evropes “Per pastrimin, kérkimin, kopjen dhe konfiskimin e
produlteve 12 krimit dhe pér financimin e terrorizmit”, ratifikuar me ligiin nr. 9646, dat® 27.11.2006, e cila rregulion ne
menyré mé 18 plot? pastrimin e parave, duke patur nje fokus t2 vegani® edhe né financimin ¢ terrorizmit, 3i njé veprimtari e
lidhur ngushtésisht mé & parén. (v) Rekomandimet ¢ FATF (Task Forca e Veprimit F| inanciar), 1¢ cilat jané baza e lufies
kundér pastrimit 16 parave e mé shum& se 130 shteteve, pirfshi edhe e Shqiperise, dhe ka sharbyer pér pérafrimin e
legjislacionin shqiptar né pérputhje meé kéto rekomandime. (vi) Raportet e MMONEYVAL (Komiteti i Ekspertéve per Vierésimin
¢ Masave Kundér Pastrimit 12 Parave dhe Financimit 18 Terrorizmit), i cili &shié njé organizem monitorues i Késhillit 1
Evrop&s ne luftén kundér pasirimit (& parave, dhe sherben népérmjet elaborimit 12 standardeve ne k&té fushe dhe vierdsimit té
pérputhshmérise s& masave te marra ngo shietet anétare.

198

Scansionato con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

F s

»

"o siptr, konkludohet duke pusur parasysh sc sipas dispozitave pbrkattse t¢ K.Pr.Penale, nd rastin ¢
chtiniil 1€ masave t stpurimit, pjykata nuk mund 1@ bdjE analizén e provave, por duhet t& respektoji
rigovosisht kérkestn ¢ nenit 228 18 K.Pr.Penale, sipas té cilit askush nuk mund t'i nénshtrohet masave ¢
stiguritnit pereonal né qofte <o né ngarkim te tij nuk ckziston nj dyshim i arsyeshém i bazuar né prova.
f2shie e huptueshme g8, brenda afatit q& dubet ¢ paragitet nga prokurori gjykatés karkesa pér caktimin e
masés s& sigurimit personal ndaj nj¢ personi, provat ¢ marra nuk jand t€ avancuara por Eshté ¢
domosdoshmic q&, pér t&€ vendosur masén ¢ sigurimit, ato t& jend (& mjaflueshme pér té pasur nj& dyshim
1& arsyeshtm per kryerjen e veprés penale prej tij. N kété aspekt, baza kryesore &shté ekzistenca e veprés

penale me 1€ gjithé elementet e saj pra, ekzistenca e faktit kriminal pa t& cilin, nuk mund t€ diskutohet per
caktim mase sigurini.

N kété fazé 1€ gjykimit t& ¢ishtjes, detyrim i gjykatés nuk &shté enaliza e provave rreth fajésisé sé
personave nén hetim pér 1€ gjitha episodet sikurse mé sip&r &shté cituar, por t2 analizojé g dyshimet ¢
arsyeshrie 12 jené té bazuara né prova. N& dosjen tashmé pjyqésore jang 1& administruara prova té tilla té
sipércituara q€ tregojné t€ dh&na se personat nén hetim kané€ kryer veprat penale respektive.

Gjithashtu, n& két& fazé t& gjykimit nuk mund t& bZhet analiza e anés subjektive t& veprés penale pér
personat e dyshuar qé i kan& kryer veprat penale té sipércituara, pasi njé gjé e tillé jo vetém vjen ndesh
me kérkesat e ligjit procedural penal por edhe me praktikén shumé vjegare né kété fushi?'.

Ng vijim, Gjykata konstaton faktin se veprat penale pér t€ cilat dyshohen personat nén hetim Ergys
Agasi, Ermal Begiri, Mirlinda Karcanaj, Hava Delibash, Erjon Ismaili, Andis Papa, Gézim Hoxha
dhe Rogers Rryfa, jan& ato t€ parashikuara nga nenet 110, 170/b, 258, 287, 333/a té K.Penal (Theksojmé
se secili person nén hetim pér veprat atribuuar atij dhe jo pér (é gjitha veprat né térési). Nuk rezulton q&
kéto vepra penale (& jent shuar pér shkak t& parashkrimit 1€ ndjekjes penale pasi personat t& cilét
dyshohen se kang kryer k&to vepra penale i kané kryer ato né vitin 2025 dhe mé paré, si dhe nuk rezufton
gé ktto vepra t& jen amnistuar.

Né véshtrim t€ kushtit t& treté, Gjykata thekson se nuk ekzistojné shkage pér t€ cilat kéta shtetas nuk
mund t& merren si té pandehur apo qé 1€ mund t& dénohen, pasi personat nén hetim kané mbushur
moshén pér pérgjegjési penale, n& rastin konkret 14 vjeg, pasi vepra penale pér t€ cilén ata dyshohen se
kan# kryer jand krime (personat nén hetim rezultojné 1€ jené (€ gjithé mbi moshén e kérkuar nga ligji
penal). Nuk rezulton q¥ personat nén hetim Ergys Agasi, Ermal Begiri, Mirlinda Kar¢anaj, Hava
Delibashi, Erjon Ismaili, Andis Papa, Gézim Hoxha dhe Rogers Rryta, i€ jent té papérgjegjsh&ém pér
shkak t& gjendjes sé tyre mendore, gjithashtu Gjykata konstaton se nuk ndodhemi n€ rastin konkret as
para mbrojtjes s¢ nevojshme apo nevojés ckstreme, heqjes dork nga kryerja e veprés penale, apo se
veprimi &sht& b¥ré gjaté kryerjes sé nj& detyré apo gjaté ushtrimit € nj& t& drejte t& ligjshme.

Pérveg ekzistencés s& kushteve (& pérgjithshme pér caktimin e masés s€ sigurimit, Gjykata duhet té
verifikojé nése ekziston dhe njé nga kushtet e veganta 1€ parashikuara nga neni 228/3 i Kodit €
Procedurés Penale, g jané mé konkretisht:

H Vendimi nr. 99, dat& 26.07.2005 i Kolegjit Civil 1 Gjykatgs s€ Larté,
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» chkzistenca ¢ shkageve (¢ réndésishme gé véné né rrezik marrjen ose vértetésiné e provés, bazuar

né rrethana fakti gé duhet 1é tregohen posagérisht né arsyetimin e vendimit,

o largimi i té pandehurit, ose rreziku qé ai té largohet;

e rreziku qé | pandehnri pér shkak (¢ rrethanave té faktit dhe té personalitetit té tij, mund té kryejé
krime 1€ rénda ose 18 1€ njéjtit lloj me até pér 1€ cilin procedohel.

N&é mhéshtetjc t& sa in€ sipér, Gjykata n& rastin konkret konstaton sc caktimi i masave t€ sigurimit ndaj
personave nén hetim Ergys Agasi, Ermal Begiri, Mirlinda Kar¢anal, Hava Delibashi, Erjon Ismaili,
Andis Papa, Gézim Hoxha dhe Rogers Rryta, Eshté i nevojsh&m pasi:

Né vierdsim t& Gjykatés, ekziston rreziku, qé pér shkak & methanave & faktit sesi jané kryer veprat
penale objekt hetimi n& kuadér t& procedimit penal nr. 20/1 té vitit 2025 t€ Prokurorisé sé Posagme
ekziston rreziku qé k&ta shtetas té vijonte L& kryejn& veprat penale t& t& njéjtit lloj, apo t& ngjashme, kjo
pér shtetasit q& dyshohet se ¢ kan& kryer veprén penale n& formacionin e posagém, até t& grupit té
strukturuar kriminal dhe veprat e dyshuara pér nga natyra, duke vlerésuar edhe cilésité e secilit person né
ket rast, ta b&jn& kété mezik eminent. Gjithashtu, pasur né konsideraté ményrén e kryerjes s€ veprés
penale, shirirjen e saj né koh¥, akuzat né ngarkim t& t& personave nén hetim, ményrén sesi ata kané
vepruar, pasur né konsiderat® e provat mbledhura dhe deklarimet e tyre deri mé tani, qé g¢do gjé ka
funksionuar sipas ligjit, gjykata vleréson se ekziston meziku i ikjes, me qéllim shmangien e pérgjegjésisé
penale. Gjithashtu, né kété rast ekziston rreziku i marmjes s€ provave, pér t& gjithé personat nén hetim,
duke gen£ se prokuroria edhe pse ka kryer s& fundmi veprime t& hapura né kuadgr t€ hetimit t& késaj
¢&shtje penale, ende jan& pér t'u pyetur shumé shtetas t2 tjeré q¥ mund t& ken# dijeni pér veprén penale, e
duke pasur n& konsideraté sjelljet e z. Agasi, z. Beqiri dhe z. Ismaili (pozicionin dhe funksionin e kétif
shtetasi-zv.drejtor i Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané), né raport me viktimé&n z. Mege, mreziku éshté
méese evident dhe prezent. Po ashtu, znj. Karganaj dhe znj. Delibashi jané né pozita drejtuese né
institucionin e AKSHI-t, konkretisht Drejtoresha e Pérgjithshme dhe Zv.Drejtoresha e Pérgjithshme,
késhtu q& jo vetém n& raport me personat q& do t& pyeten, por duke pasur parasysh edhe dokumentet apo
aktet ¢ tjera q€ mund t& sekuestrohen prané kétij institucioni, apo edhe né institucione té tjera, qé lidhen
me procedurat € prokurimit t& zhvilluara nga Autoriteti Kontraktor, AKSHI, gjykata vleréson se masat e
sigurimit janZ té nevojshme dhe domosdoshme né kété rast, pasi ka rrezik t& marrjes dhe té vértetésisé sé
provés né kété rast.

Pér caktimin ¢ masave t€ sigurimit, Gjykata pérveg ekzistencés sé kushteve t€ pérgjithshme dhe t&
vecanta, duhet té respektoj¥ dhe kriteret e parashikuara nga nenet 229-230 t& K.Pr.Penale. Kéto kritere
pércaktojng Yojin e masés s& sigurimit q& duhet t& marr¥ gjykata pér rastet konkrete qé ka n& shqyrtim.
Kriteri i paré &shté pérshtatshméria € masés s€ sigurimit me shkallén e nevojave té sigurimit q& kérkohen
n€ rastin konkret, pra sa mé e madhe t& jet&€ nevoja e sigurimit aq mé& e réndé duhet t& jeté masa ¢
sigurimit q& caktohet. Kriteri i dyté Eshté ruajtja e njé raporti t& drejté midis réndésisé s faktit dhe
sanksionit q¥ parashikohet p&r veprén penale konkrete me llojin ¢ masés s&¢ sigurimit, duke mbajtur
parasysh dhe rrethanat lehté¢suese dhe rénduese t& parashikuara nga K.Penal. Kriteri i frefe; Kur i
pandehuri &shté i mitur giykata mban parasysh kérkesén pér t& mos ndérprer€ proceset edukative
konkrete.
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-Muasa ¢ sigutimit “arrest né hurg” parashikuar nga neni 238 (& K.Pr.Penale e kérkuar nga organi |
akuzes né rastin objehi #1; ¥ i ndaj personave nén hetim: Ergys Agasi dhe Ermal Begqiri;

-Masa ¢ sigurimit “arrest né hidpi”, parashikuar nga neni 237 t& K.Pr.Penale, e kérkuar nga organi i
akuzés né rastin objekt pyykimi ndaj personave nién hetim: Mirlinda Kar¢anaj dhe Hava Delibashi;
-Masa c sigurimit ndaluese *Pezullimi { ushtrimit 1é njé detyre a shérbimi publik”, dhe masa e sigurimit
shréngucse “Ndalln i daljes Jashité shtetit”, parashikuar nga nenet 242 dhe 233 t& K.Pr.Penale, ¢
kérkuar nga organi i akuzés pér rastin objekt gjykimi ndaj personit nén hetim Erjon Ismaili;

-Masa ¢ sigurinvit “Ndalim i daijes Jashié shiefir”, parashikuar nga nenj 233 t& K.Pr.Penale, e kérkuar

nga organi i akuzés né rastin objekt gjykimi ndaj personave nén hetim: Andis Papa, Gézim Hoxha dhe
Rogers Rryta, jané t& pérshtatshme dhe té drejta pasi:

Me masat e kérkuara ndaj z. Agasi dhe z. Beqiri, gjykata mban né konsideraté rrezikshmé&riné e veprave
penale pér t& cilat dyshohen kéta shtetas, vepra me rrezikshméri té konsiderueshme shoggrore, llojin e
veprave & kryera, pozicionin dhe rolin ¢ tyre né k& veprimtari té kundérligjshme. Po ashtu gjykata
mban né konsiderat® rolin e tyre si drejtues dhe organizator& né kél¥ veprime té kryera. Po ashtu, kéta
shtetas konsiderohen me rrezikshméri shoqtrore, pasur né konsideraté ményrén e té vepruarit t& tyre, ku
dyshohet t& kené kryer edhe rrémbimin e z. Mege me q&llim arritjen e géllimeve t& tyre pér pérfitimin e
fondeve publike. Té dy kéta shtetas rezultojné me hyrje -dalje 1& shumta nga teritori shqiptar. Z. Beqiri
rezulton (€ ket né pronési mjete 1€ transportit ujor dhe ajror, gj& q& mund t& lehtésojné ményrén e
largimit t&€ tij nga Shqipéria. Nga t¢ dh&nat ¢ administruara deri mé tani ky shtetas rezulton té keté
investuar apo ber¥ transferta monetare edhe jasht® Shqipé&risd, ka nj& shoggri tregtare né Turqi dhe ka
qené n& planifikim 1€ nj& investimi né Malté, té dhéna kéto qé tregojnE se ky shtetas mund té fargohet dhe
t& vazhdojé jetén né ményré t& pavarur jashté vendit, por duke vijuar ndikimin n& Shqipéri po t& kemi
parasysh interesat e tij té drejtpérdrejta apo t& térthorta né disa shoqgéri tregtare né vendin toné.

NEé lidhje me znj. Karganaj dhe znj. Delibashi, gjykata mban né konsideraté veprat penale t& dyshuara té
kryera nga ana ¢ tyre. N& kuad&r t& rrezikshméris€ sé veprés penale dhe t€ personit, gjykata ka parasysh
pozicionin e tyre drejiues né institucionin e réndésishém t& AKSHI-t dhe t& faktit se znj. Karganaj ka
rreth 12 vjet drejtuese e kétij institucioni. Ky institucion ka réndési t& vecant¥ pé&r vendin, pasi né zbatim
t&¢ misionit t& tij, ka pergjegj¥si si ofrues shérbimesh, si krijues e administrues i infrastrukturave té
shérbimeve, sistemeve, portaleve, shérbimeve t& besuara dhe regjistrave, si kontribues né hartimin e
politikave e t& planeve 1€ veprimit n& fush€n TIK, si dhe detyra t¢ tjera sipas p¥rcaktimeve t& ligjit, duke
patur mund&si pEr akses informacioni dhe dokumentacioni n& shum# organe qeveritare, madje edhe né
zona apo instanca q& kané t€ b&jné& me té dh#nat personale té shtetasve, siguring kombétare e mé gjeré.

Né lidhje me masat e sigurimit t& kérkuara ndaj z. Ismaili, gjykata mban né konsideraté funksionin e tij t&
réndésishém né njé institucion shumé t¢ réndésishém né vend, q¥ ka pér qéllimin ruajtjen e rendit dhe té
sigurisé, garantimin e t& drejtave t& qytetaréve dhe z. Ismaili ka vepruar edhe né kundérshtim me kato
viera dhe detyrime q€ ka policia e shtetit. Veprimet e tij té kund&rligishme lidhen si me veprimet né dém
1€ shéndetit 1€ gytetaréve por edhe t€ interesave ekonomik® t& shtetasve apo subjekteve tregtare,

201

Scansionato con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

o,

r

i 1 piohet Papa, » foxia dhe 2. Rryta, gjykata mban né konsidcraté veprimet ¢ krycra nga ana'
yre, veprat panaje pir 16 cilal jang ndn akuzé, q& jand vepra me mezikshméri té konsiderueshme
shoqtrore. Kila shictux rezultojné té kend dhéné deklarime, q¥ né fakt e kané ndihmuar organin
procedues nt zbardhjen ¢ fakteve t& kundérligishme, ndaj edhe kjo rrethang vlerésohet dhe mbahet né
konsideraté nga ana ¢ gjykatés. Duke vlcrésuar rolin ¢ tyre né kété veprimtari t& kundérligjshme, té
paktén pérsa rezulton deri mé tani, ata konsiderchen persona me rrezikshméri té ulét shoqérore, ndérsa
kané intercsa té lidhura fort me Shqipéring, duke gent sc jané ortaké té& shoqérive tregtare qé operojné né
vendin toné.

Sa mé sipér Gjykala, né véshtrim t& ncneve 228, 229, 233, 242, 237, 238 dhe 245 té K.Pr.Penale, gmon se
kérkesa ¢ Prokurorisé s¢ Posagme pér caktimin si mas¢ sigurimi ndaj personave nén hetim:

-Ergys Agasi dhe Ermal Beqiri, alé t8 "Arrestit né burg”, parashikuar nga neni 238 t& Kodit té
Proceduriis Penale;

~-Mirlinda Karganaj dhe Hava Delibashi, até t& “Arrestit né shitépi”, parashikuar nga neni 237 té Kodit
té Procedurgs Penale;

-Erjon Ismaili, ato t& “Pezullimit té ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik” dhe “Ndalimi i daljes
Jashié shretit”, parashikuar nga neni 242 dhe 233 18 Kodit t& Procedurés Penale;

-Andis Papa, Gézim Hoxha dhe Rogers Rryta, até t& “Ndalimit té daljes jashté shtetit”, parashikuar
nga neni 233 t& Kodit 1& Procedurés Penale, si & dyshuar pér kryerjen e veprave penale respektive, éshté
¢ mbéshtetur n# prova dhe n& ligj, bazuar kjo n& parimin e proporcionalitetit dhe pérshtatshmérisé sé
kufizimit t€ liris& s€ personit, sanksionuar nga neni 5 té¢ KEDNI-s€, si dhe par& né& raport me nenet 17 dhe
42 t& Kushtetutés s& Republikés sé Shqip&risé. '

Lidhur me personin nén hetim Mirlinda Karg¢anaj, duke qené se gjykata vendosi caktimin e masés sé
sigurimit t& “arrestit né shtépi”, parashikuar nga neni 237 té K.Pr.Penale, Gjykata vendos urdhérimin ¢
personit nén hetim Mirlinda Kar¢anaj qé& té mos largohet nga banesa e saj né: Rruga “Kavajés”, Pallati
nt. 3, Hyrja 4, Ap 44, Tirang,

Lidhur me personin nén hetim Hava Delibashi, duke qen® se gjykata vendosi caktimin e masés sé
sigurimit t& “arrestit né shtépi”', parashikuar nga neni 237 t€ K.Pr.Penale, Gjykata vendos urdh&rimin e
personit nén hetim Hava Delibashi q& t& mos largohet nga banesa e saj né: Rruga “Komuna Parisit”,
prané “Ola Fast", pallati “Erald”, k.9, ap 22, Tirané.

Né lidhje me personin nén hetim, shtetasin Erjon Ismaili, duke qené se gjykata vendosi ndaj tij caktimin
e dy masave t& sigurimit personale, nj&¢ me natyré shtr€nguese dhe tjetra me natyré ndaluese, gjykata
urdhéron:
¢ Urdh&rohet personi nén hetim Erjon Ismaili t¢ mos largohet nga territori i Republikés s&
Shqipérisé pa autorizimin e gjykatés, né referim 1€ nenit 233, pika 1 té K.Pr.Penale “Ndalimi i
daljes fashié shretit”,
¢ Ndalohet pérdorimi i pasaportés dhe dokumenteve té tjer# identifikues t& vlefshme pér daljen
jasht& shtetit, pér personin n&n hetim Erjon Ismaili.
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¥ao sbatim € masts s¢ sigurimit ndnluese “Pezullimi i ushtrimit 16 njé deiyre a shérbimi publik”,
parashikuar nga neni 242 (& K.Pr.Penale, gjykata urdhéron pezullimin plotésisht té veprimtarive q¥ lidhen
mc genien ¢ Erjon Ismaiht si funksionar né Policing ¢ Shtetit.

Lidhur me personat nén hetim Andis Papa, Gtzim Hoxha dhe Rogers Rryta, duke gend se gjykata
vendosi ndnj tyre caktimin ¢ masés s¢ sigurimit shirbnguese 8 "Ndalimit 1é daljes jashté shtetit”,
parashikuar nga neni 233 & K.Pr.Penale, gjykata urdhéron edhe si mé poshté vijon:

» Urdh¢rohet personi nén hetim Andis Papa 1€ mos largohet nga territori i Republikés sé
Shqipérist pa autorizimin ¢ gjykatés, né referim (& nenit 233, pika | t& K Pr.Penale "Ndalimi i
daljes jashté shietif”.

» Ndalohet perdorimi i pasaportés dhe dokumenteve t& tjer¥ identifikues t¢ viefshme pér daljen
jashté shtetit, p&r personin nén hetim Andis Papa.

¢ Urdhérohet personi ntn hetim Gézim Hoxha (& mos largohet nga territori i Republikés sé
Shqipérisé pa autorizimin ¢ gjykatés, n& referim t& nenit 233, pika ! t& K.Pr.Penale “Ndalimi i
daljes jashié shietit”.

s Ndalohet pérdorimi i pasaportés dhe dokumenteve t& tjer® identifikues t& viefshme pér daljen
jashté shtetit, pér personin n€n hetim GEzim Hoxha.

» Urdhérohet personi nén hetim Rogers Rryta té mos largohet nga territori i Republikés sé
Shqipérisé pa autorizimin e gjykatés, né referim 1€ nenit 233, pika 1 t&€ K.Pr.Penale “Ndalimi i
daljes jashté shtetit”.

o Ndalohet pérdorimi i pasaportés dhe dokumenteve té tjerg identifikues t& vlefshme pér daljen
jashté shtetit, pér personin nén hetim Rogers Rryta.

Pér ekzekutimin e masave té sigurimit ngarkohet Drejtoria ¢ P&rgjithshme e Policisé s& Shtetit dhe
hetuesit € Byros# Kombétare 1&€ Hetimit. Kundér vendimit mund t& b&het ankim n# Gjykatén e Posagme
t¢ Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar brenda 5 (pesé) ditéve, nga njoftimi i vendimit té
gjykatés.

IV, Konkluzioni
PER KETO ARSYE

Gjykata né bazé (¢ neneve 228, 229, 230, 233, 242, 237, 238, 244 dhe 245 (¢ K. Pr.Penale
YENDOSI:
I.Pranimin e k&rkesés s& Prokurorisé s& Posa¢gme kund&r Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar.
1. Caktimin ¢ masés sé sigurimit personal “Arrest né burg”, ¢ parashikuar nga neni 238 i Kodit &
Procedurés Penale, ndaj shtelasit nén hetim Ergvs Agasi i biri i Bardhyl dhe Besa, i datélindjes
22.03.1987, me kombé&si dhe shtetési shqiptare, i martuar, me numé&r personal 170322075Q, me adresé

banimi: Rruga “Abaz Celkupa”, pallati nr. 28, Durmés dhe prant “Panto Resort”, banes# 2-katéshe,
Tirang;, i dyshuar pér kryerjen e veprave penale “Konkurrenca e paligishme népérmjet dhunés™, “Hegja
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. pudigishme ¢ livis¢™, “Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike” ¢ kryer nd
formén ¢ veganté 1€ bashk&punimit até & grupit té strukturuar kriminal dhe “Grupi i strukturuar
kriminal”, “Kryerja e veprave penale nga organizata kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal®, si dhe
“Pastrimi i produkteve é veprés penale ose veprimtarisé kriminale” t€ parashikuara nga nenet 110,
170/b ¢ 28/4, 258, 287 dhe 333/a dhe 334 t& Kodit Penal.

2. Caktimin ¢ masés s€ sigurimit personal “Arrest né burg”, e parashikuar nga neni 238 i Kodit té
Procedurés Penale, ndaj shtetasit nén hetim Ermal Begiri i biri i Nexhmi dhe Mihal, i datélindjes
23.01.1982, me kombisi dhe shtetési shgiptare, beqar, me numér personal 120123025V, me adresé
banimi: Rruga “Hoxha Tasim” pallati 113, hyrja, Tirang, i dyshuar pér kryerjen e veprave penale
“"Konkurrenca e paligishme népérmjet dhunés”, "Heqja e paligishme e lirisé"”, “Shkelja e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike” e kryer né formén e vegantd t& bashk&punimit até té
grupit t€é strukturuar kriminal dhe “Grupi i strukturuar kriminal’, “Kryerja e veprave penale nga
organizata kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal”, si dhe “Pastrimi i produkteve té veprés penale
ose veprimtarisé kriminale " 16 parashikuara nga nenet 110, [70/b e 28/4, 258, 287 dhe 333/a dhe 334 t&

Kodit Penal.

3. Caktimin e masés s& sigurimit personal “Arrest né shtépi”, e parashikuar nga neni 237 i Kodit té
Procedurés Penale, ndaj shtetascs nén hetim Mirlinda Karcanaj, ¢ bija e Agim dhe Gjinovefa, e
datélindjes 29.06.1973, me kombési shqiptare dhe shtetési shqiptare, e martuar, me numér personal
H35629039A, me adres& banimi: Rruga “Kavaj&s”, Pallati nr. 3, Hyrja 4, Ap 44, Tirané, e dyshuar pér
kryerjen e veprave penale “Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike” e kryer
né formén e veganté t€ bashképunimit até té grupit t& strukturuar kriminal dhe “Grupi i strukturuar
kriminal”, “Kryerja e veprave penale nga organizata kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal”, t&
parashikuara nga nenet 258 dhe 333/a dhe 334 t& Kodit Penal.

3.1. Urdhérimin e personit nén hetim Mirlinda Karganaj qé t&€ mos largohet nga banesa e saj né: Rruga
“Kavaj&s”, Pallati nr. 3, Hyrja 4, Ap 44, Tirané.

4. Caktimin ¢ masés sé& sigurimit personal “Arrest né shiép”, e parashikuar nga neni 237 i Kodit té
Procedurés Penale, ndaj shtetases nén hetim Hava Delibashi, ¢ bija ¢ Novruz dhe Shpresa, e datélindjes
17.01.1986, e lindur n& Berat, dhe banuese né Tirané, rruga “Komuna Parisit”, prané “Ola Fast”, pallati
“Erald”, k.9, ap 22 arsimi i lartg, gjéndja familjare beqare, ¢ padénuar mé& paré, me profesion juriste, me
Nr.personal 165117057T, € dyshuar p& kryerjen e veprave penale “Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve
né tendera apo ankande publike” e kryer né formén e veganté t& bashk&punimit até t€ grupit té
strukturuar kriminal dhe “Grupi i strukturuar kriminal’, “Kryerja e veprave penale nga organizata
kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal”, t& parashikuara nga nenet 258 dhe 333/a dhe 334 t& Kodit

Penal.

4,1. Urdhé&rimin e personit nén hetim Hava Delibashi q# t8 mos largohet nga banesa e saj n&: Rruga
“Komuna Parisit”, pran “Qla Fast”, pallati “Erald”, k.9, ep 22, Tirané.
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S. Caktimin € masis s§ sigurimit personat “Pegullimi § ushtrimit 1& njé detyre a shérbimi publik” dhe
*Ndalini i dalfes jasiné shietit”, (& parashikuara nga nenet 242 dhe 233 té Kodit té Procedurés Penale,
ndaj <htetasit n&n hetim Erjon Ismaili, i biri i LuRir dhe Lulzime, i datglindjes 11.10.1979, i lindur né
Ktlcyré, Pérmet, me shietési shqiplare, i martuar me f¥mijé, me adresé banimi rruga “Konferenca e
Pezds”, nd. 12, H.2, ap.18, i me nr.personal: HO1O1§016N, i dyshuar pér kryerjen e veprave penale
“Konkurrenca e paligishme népérmjet dhunés" e kryer né form&n ¢ veganté 1€ bashk€punimit até té
grupit t& strukturuar kriminal dhe “Grupi i strukturuar kriminal”, “Kryerja e veprave penale nga
organizata kriminale dhe grupi i struksuruar kriminal” \E parashikuara nga nenet 170/b ¢ 28/4 dhe 333/a
dhe 334 (€ Kodit Penal.

5.1. Urdbérohet personi nén hetim Erjon Ismaili (¢ mos largohet nga territori i Republikés s& Shqipérisé
pa autorizimin e gjykatés, né referim t& nenit 233, pika | t& K.Pr.Penale “Ndalimi i daljes jashté shtelif".

5.2. Ndalohet pErdorimi i pasaportés dhe dokumenteve t& tjeré identifikues té vlefshme pér daljen jashté
shtetit, pér personin nén hetim Erjon Ismaili.

5.3. NE zbatim 1€ masés sé sigurimit ndaluese “Pezullimi | ushtrimit t¢ njé detyre a shérbimi publik”,
parashikuar nga neni 242 t& K.Pr.Penale, gjykata urdh&ron pezullimin plotésisht € veprimtarive g€ lidhen
me genien ¢ Exrjon Ismailit si funksionar né Policing e Shtetit.

6. Caktimin e masés s& sigurimit personal “Ndalimi { dalfes jashté shtetif’, t& parashikuar nga neni 233 i
Kodit té Procedurés Penale, ndaj shtetasit nén hetim Andis Papa i biri i Spiro dhe Kristina, i
datélindjes 17.02.1975, me kombési dhe shtetési shqiptare, i martuar, me numér personal H50217056C,
me adresé banimi: muga “Brigada e VIII”, pallati nr. 8 hyrja | Tirané, i dyshuar pér kryerjen e veprés
penale “Pastrimi i produkteve té veprés penale ose veprimiarisé kriminale” ¢ keyer n& formén e veganté
té bashk&punimit até t& grupit 1& strukturuar kriminal “Grupi i strukturuar kriminal” dhe “Kryerja e

veprave penale nga organizata kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal”, t€ parashikuara nga nenet
287 dhe 333/a dhe 334 té Kodit Penal.

6.1, Urdh&rohet personi nén hetim Andis Papa t& mos largohet nga territori i Republik&s s& Shqip&ris2 pa
autorizimin e gjykatés, né referim & nenit 233, pika 1 t¢ K.Pr.Penele “Ndalimi i daljes jashté shtetif”.

6.2. Ndalohet pérdorimi i pasaporiés dhe dokumenteve t& tjeré identifikues té viefshme pér daljen jashté
shtetit, pEr personin nén hetim Andis Papa.

7. Caktimin ¢ masés sé sigurimit personal “Ndalimi i daijes jashté shtetif’, 1& parashikuar nga neni 233 i
Kodit té Procedurés Penale, ndaj shtetasit nén hetim Gézim Hoxha i biri i Brahim dhe Xhefe, i
datélindjes 06.03.1978, me kombé&si dhe shtetési shqiptare, i martuar, me numér personal H80306088N,
me adresé banimi: rruga “Alla", pallati nr. 4, hyrja 7, ap 17, Farké, Tirang, i dyshuar pér kryerjen e veprés
penale “Pastrimi i pradukieve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale” ¢ kryer n& formé&n e veganté
t& bashképunimit até t& grupit t& strukturuar kriminal “Grupi i strukturuar kriminal” dhe “Kryerja e

veprave penale nga organizala kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal”, {& parashikuara nga nenet
287 dhe 333/a dhe 334 ¢ Kodit Penal.
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7.1. Urdhrohet personi nén hetim Giézim Toxha t& mos largohet nga territori i Republikés sé Shqipérise
pa autorizimin e gjyknltis, né relerim (& nenit 233, pika 1 12 K.Pr.Penale “Ndalimi i daljes jashté shtetit”.

7.2. Ndalohet piérdorimi i pasaportés dhe dokumenteve té l_|crd identifikues té vicfshme pér daljen jashté
shietit, p8r personin nén helim Geézim Hoxha,

8. Caktimin ¢ masés s¢ sigurimit personal “Ndalimi { daljes Jashté shietir®, t& parashikuar nga neni 233 i
Kodit (¢ I’rocedurés Penale, ndaj shetasit nén hetim Rogers Rryta i biri i Bedriut dhe i Meliha, i
datélindjes 03.03.1987, me kombési dhe shtetési shqiptare, i martuar, me numér personal 170303061U,
me adresé banimi: Rruga “Fatmir Haxhiu”, paliati te ETC, kati 11/4, Tirané., i dyshuar pér krycrjen ¢
veprés penale “Pasirimi i produkteve 1 veprés penale ose veprimtarisé kriminale” e kryer né formén e
veganté (€ bashképunimit at& & grupit & strukturuar kriminal “Grupi i strukturuar kriminal” dhe
“Kryerja e veprove penale nga organizala kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal”, té parashikuara
nga nenet 287 dhe 333/a dhe 334 té Kodit Penal.

8.1. Urdhé&rohet personi nén hetim Rogers Rryta t& mos largohet nga territori i Republikés s&é Shqipérisé
pa autorizimin ¢ gjykatés, n& referim (& nenit 233, pika 1 t& K.Pr.Penale "Ndalimi i daljes jashié shtetic”.

8.2. Ndalohet p&rdorimi i pasaportés dhe dokumenteve té tjeré identifikues t& vlefshme pér daljen jashté
shtetit, pér personin nén hetim Rogers Rryta.

I1. Pér ekzekutimin ¢ masave té sigurimit ngarkohet Drejtoria ¢ Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe
hetuesit ¢ Byrosé Kombétare t& Hetimit.

IT. Kundér vendimit mund té béhet ankim né Gjykatén e Posagme t&¢ Apelit pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar brenda 5 (pesé) ditéve, nga njoflimi i vendimit t& gjykatés.

U shpall né Tirané, sot mé daté 15.12.2025!
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