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Hyrje

Kontrolli i Larté i Shtetit, né zbatim té nenit 31 té Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, i paraget Kuvendit Raportin “Mbi Zbatimin e Buxhetit
té Shtetit pér vitin 2024”7, sé bashku me mendimin pérkatés mbi raportin e Késhillit té Ministrave,
pérgatitur nga Ministria e Financave, pér shpenzimet e vitit financiar t& mbyllur si dhe vlerésimin
e funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém financiar publik dhe auditimit té& brendshém.

Né hartimin e kétij raporti, KLSH éshté udhéhequr nga Standardet Ndérkombétare té INTOSAI-t,
pérfshiré ISSAl 100, i cili pércakton parimet themelore té auditimit té sektorit publik: ISSAI
4000/4200 pér auditimet e pérputhshmérisé dhe ato mbi deklaratat financiare, si dhe udhézuesit
mbi etikén, transparencén dhe gasjen ndaj riskut, referuar ISSAI 20, ISSAI 30 dhe INTOSAI-P 12.

Evidencat e auditimit jané mbledhur né Ministriné e Financave dhe gjaté auditimit né institucione
té geverisjes gendrore dhe vendore, né institucionet gé administrojné fondet speciale, né disa
shogéri me kapital shtetéror dhe projekte me financim té huaj. Auditimet e kryera pérfshijné
auditime financiare, té pérputhshmérisé, té performancés, si edhe auditime té teknologjisé sé
informacionit, té cilat kané shérbyer si bazé pér formulimin e gjetjeve té auditimit mbi zbatimin e
buxhetit 2024 dhe nxjerrjen e njé konkluzioni té pérgjithshém té auditimit, shogéruar me
rekomandimet pér pérmirésimin e menaxhimit té sistemit buxhetor.

Raporti adreson aspektet thelbésore té sistemit buxhetor, pérfshiré analizén e planifikimit dhe
realizimit té buxhetit té konsoliduar sipas klasifikimeve ekonomike dhe funksionale, performancén
e té ardhurave dhe shpenzimeve, nivelin e deficitit, borxhit publik dhe detyrimet e prapambetura,
si edhe vlerésimin e funksionimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém.
Né vlerésimin pérfundimtar pérfshihet edhe analiza e rrezigeve fiskale gé burojné nga ngjarje ose
trende té treguesve fiskalé, me ndikim né detyrimet kontigjente dhe rrjedhimisht né stabilitetin
financiar.

Né kété meényré, ky raport vjen jo vetém si njé pérmbushje e detyrimit ligjor té KLSH-s&, né
pérputhje me rolin e saj si institucion i pavarur i auditimit té jashtém, por dhe si njé instrument
kyc i llogaridhénies fiskale dhe forcimit té kontrollit mbi pérdorimin e fondeve publike, me synim
garantimin e transparencés, integritetin dhe besueshmériné e sistemit té geverisjes sé financave
publike, né pérputhje me pritshmérité e qytetaréve taksapagues.
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TREGUESIT E KONSOLIDUAR FISKALE, KRYESORE

Me ligjin nr.97/2023 “Pér Buxhetin vjetor 2024” u miratuan treguesit kryesoré fiskal, té cilét mé
pas jané ndryshuar népérmijet tre akteve normative. Sipas raportimit zyrtar t& Ministrisé sé
Financave, planifillestar, plani pérfundimtar dhe realizimi i treguesve kryesoré té konsoliduar, pér
vitin ushtrimor 2024, paragiten né tabelén e méposhtme:

Né milioné leké

TOTALI I TE ARDHURAVE 676,008 na068 | 70587 | @ aam
Te ardhurat nga ndihmat 6,331 13,757 .l, ner | s -5,960
Té ardhurat tatimore 633,740 657,829 T 659,096 T T_’ 1,197
Té ardhurat jotatimore 25,401 w242 T 43604 1 @ 128
Rezultati financiar i ISSH 7,900 7,016 T 2 16
Té ardhurat nga Shpronésimet 8,000 8,000 T_’ 0
TOTALI | SHPENZIMEVE 737,378 mase | n285m | 2 a2m
Shpenzime Korrente 605,497 629,059 T 606,289 .I, ‘-_) 22,770
Fondi Rezerve 25500 3700 1 0 l & =3
Shpenzime Kapitale 129,381 132219 T 15433 | 2 16786
‘Fr’gr;sigiretsepsé L@;LSE.' e Fondit té = 6:300 T 6.200 2 3
DEFICITI -61,280 57280 | 17984 | @ 39206

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit té shtetit pér vitin 2024, jané realizuar né vlerén 710,587
milioné leké. Kéto té ardhura jané realizuar né masén 105.1% ndaj planit fillestar dhe 99.5% ndaj
planit pérfundimtar. Krahasuar me njé vit mé paré té ardhurat jané rritur me 66,909 milioné leké
ose 10.4% mé shumé. Né raport me Produktin e Brendshém Bruto(PBB), té ardhurat publike
arritén nivelin 28.08%*. Gjaté vitit 2024, zéri i té ardhurave pésoi ndryshime né dy akte normative
duke parashikuar njé rritje totale nga ligji i buxhetit me 37,970 milioné leké ose 5.62% mé shumé.
Kjo ka ardhur si rezultat i rritjes né té ardhurat tatimore dhe jo tatimore por edhe nga pérfshirja
e dy transferimeve: nga fondi i shpronésimeve dhe nga rezultati financiar i ISSH-sé&, né total 15,916
milioné leké, ku kéto té fundit nuk pérbéjné aktivitete arkétuese pér buxhetin e shtetit.

1 pPBB né vlerén 2,530,043 milioné leké sipas PBB té pérdorur né llogaritjen e treguesit té borxhit publik dhe World

Economic Outlook, April 2025
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Shpenzimet e pérgjithshme pér vitin 2024, u realizuan né vieré 728,571 milioné leké ose né masén
98.8% ndaj planit fillestar dhe 94.45% ndaj planit pérfundimtar. Né raport me PBB kéto shpenzime
té pérgjithshme jané né nivelin 28.79%. Krahasuar me njé vit mé paré, shpenzimet buxhetore jané
realizuar me 53,714 milioné leké ose 7.37% mé shumé. Mosrealizimi i vitit 2024 ka ardhur si
rezultat i mosrealizimit té shpenzimeve korrente dhe shpenzimeve kapitale, kryesisht nga
financimi i huaj, pér shkak té ecurisé sé ngadalté té projekteve dhe disbursimeve té lidhura me
kété burim.

Sipas raportimit té Ministrisé sé Financave, defigiti buxhetor pér vitin 2024, ishte parashikuar né
planin pérfundimtar né vlerén -57,280 milioné leké dhe éshté realizuar né masén -17,984 milioné
leké, ose 31.39%. Defigiti pér vitin 2024 rezulton té jeté né nivelin 0.71% e PBB-s&, brenda kufirit
ligjor prej 2% té PBB-sé.

Deficiti éshté realizuar vetém né muajin Dhjetor 2024, pér -17,984 milioné leké pas 11 muajve me
rezultat pozitiv fiskal, pasi né muajin dhjetor jané shpenzuar 152,144 milioné leké ose rreth 21%
e totalit té shpenzimeve té vitit. Volumi i faturave té shlyera né muajin dhjetor, ka ardhur jo vetém
si rezultat i realizimit té pjesés mé té madhe té shpenzimeve né kété muaj por, edhe si rezultat i
regjistrimit té shpenzimeve té ndodhura mé paré.

Financimi faktik i deficitit u mbulua me kontribut neto nga burimet e brendshme 33,360 milioné
leké nga 69,827 milioné leké sipas AN 5/2024 dhe kontribut neto pakésues nga burimet e huaja -
15,376 milioné leké nga -12,547 milioné leké sipas AN 5/2024, né nivele mé té uléta indikativé se
ato té pércaktuara né ligjin fillestar té buxhetit.

Pavarésisht limitit té respektuar, nga auditimi éshté konstatuar se né nivelin e defigitit té raportuar
kané ndikuar elementé té mbivlerésimit dhe/ose nénvlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve
nga transferime, té cilat jané transaksione monetare gé nuk klasifikohen si e ardhur apo shpenzim
né kuptimin e kriterit té& ndryshimit neto té pasurisé, apo nga njohja e shpenzimeve té cilat nuk i
takojné periudhés raportuese.

Né raportin e Ministrisé sé Financave, mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve té kontrollit té
brendshém financiar publik pér vitin 2024, né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ky sistem
konsiderohet “pjesérisht efektiv’, ndonése vlerésohet progresi né efektivitetin e kontrollit té
brendshém. Ndérkohé, nga auditimet e kryera nga KLSH, pér hartimin e kétij raporti rezultojné
problematika té pérséritura referuar jo vetém mangésive né sistemin e kontrollit financiar, por
edhe né drejtim té organizimit té njésive té auditimit né nivel sistemi, pérmbajtjen dhe impaktin
e punés sé kétyre njésive né referencé té mandatit qé ato kané si mbéshtetés té drejtimit.
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KONKLUZIONI DHE REKOMANDIMET

Bazuar né kérkesat e nenit 164 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 31 té Ligjit
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neneve 62 dhe 63 té
Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, me géllim dhénien e mendimit pér raportin vjetor té zbatimit té buxhetit
vjetor, KLSH ka audituar pérputhshmériné e hartimit, zbatimit, monitorimit dhe raportimit té
Buxhetit té Shtetit pér vitin 2024, bazuar né shqyrtimin e raporteve té Késhillit té Ministrave, té
pérgatitura nga Ministria e Financés: Raporti “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén
makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2024”, Raporti pér borxhin publik dhe pérbérjen e tij pér
vitin 2024 dhe Raporti mbi funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém financiar publik né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme pér vitin 2024.

KLSH ka audituar pérputhshmériné e treguesve fiskal sipas buxhetit té konsoliduar, népérmjet
auditimit té aktivitetit té strukturave pérgjegjése né Ministriné e Financave si: Drejtoria e
Pérgjithshme té Buxhetit, Thesarit, Borxhit Publik, Drejtoria e Harmonizimit té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik, institucioneve pérgjegjése pér administrimin e té ardhurave:
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe até té Doganave; institucionet pérgjegjése pér
administrimin e fondeve speciale: ISSH dhe FSDKSH, si dhe té disa institucioneve té geverisjes sé
pérgjithshme, institucioneve té pavarura, shogérive publike me kapital shtetéror dhe projekte me
financim té huaj, né total 106 auditime té ushtruara né 126 subjekte.

Objektivat e auditimeve kané patur né fokus proceset dhe transaksionet brenda sistemit buxhetor,
nése ato ishin né pérputhje me kriteret e pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i
detyrueshém pér zbatim nga institucionet e audituara pér programimin buxhetor, ekzekutimin e
buxhetit, menaxhimit té likuiditetit dhe borxhit publik, detyrimeve kontigjente, si dhe menaxhimin
e rrezigeve fiskale. Né pérfundim té punés audituese jané formuluar gjetjet dhe rekomandimet
gé pérbéjné bazén pér konkluzionin e pérgjithshém té auditimit.

Konkluzioni i Auditimit

Ne e kemi kryer auditimin mbi zbatimin e Buxhetit té Shtetit pér vitin 2024 dhe aktet ndryshuese
pérkatése, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Institucioneve Supreme
té Auditimit (ISSAI).

Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré meé té detajuar né
paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér Auditimin e Pérputhshmérisé”. Né punén dhe
konkluzionet e saj, KLSH éshté e pavarur nga institucionet subjekt auditimi, e theksuar kjo né ISSAI
P10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAl-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, duke pérmbushur
pérgjegjésité e saj né pérputhje me kéto parime dhe kérkesat etike respektive, té auditimit té
jashtém publik.

Né zbatim té kétyre standardeve kemi planifikuar dhe zhvilluar punén audituese me bazé risku,
pér té siguruar evidencé té mjaftueshme dhe té pérshtatshme me qéllim formulimin e njé
konkluzioni té pérgjithshém auditimi, ku sipas vlerésimit toné, transaksionet ekonomiko-
financiare té geverisjes publike jané kryer né pérgjithési né pérputhje me kuadrin ligjor dhe
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rregullator pér menaxhimin e financave publike, me pérjashtim té devijimeve materiale, por jo té
pérhapura, té pérshkruara né seksionin “Baza pér konkluzionin”, té cilat kané ndikuar né
efektivitetin e pérdorimit té fondeve publike dhe né transparencén e raportimit financiar.
Dobésité dhe mangésité e konstatuara né zbatimin e disiplinés fiskale, né proceset dhe procedurat
pér ekzekutimin dhe raportimin e buxhetit pér vitin 2024, funksionimi jo efektiv i sistemit té
kontrollit té brendshém financiar publik dhe shérbimit té auditimit t& brendshém, si mekanizma
té réndésishém parandalues dhe korrigjues pér miréadministrimin e fondeve publike, justifikojné

dhénien e njé konkluzioni té kualifikuar té pérputhshmériséz.
Baza pér konkluzionin

Nga kryerja e procedurave audituese rezulton se, né veprimtariné e strukturave pérgjegjése pér
programimin, monitorimin dhe raportimin e buxhetit vjetor, si dhe nga auditimi i njésive
shpenzuese dhe atyre pérgjegjése pér administrimin e té ardhurave dhe Fondeve Speciale, jané
konstatuar parregullsi dhe veprime jo né pérputhje té ploté me dispozitat ligjore né fugqi, lidhur
me disa komponenté thelbésoré té sistemit fiskal, si:

Né fushén e shpenzimeve publike, u konstatuan parregullsi né planifikim dhe ekzekutim. Procesi i
buxhetimit éshté shogéruar me tejkalime afatesh ligjore, pérdorim jo té ploté té sistemit AFMIS,
me ndryshime té shpeshta té buxhetit fillestar pérmes akteve normative, ekzekutim jo té
njétrajtshém té shpenzimeve pér investime, me pagesa té pérgéndruara né fund té vitit dhe jo né
pérputhje me kalendarin kontraktual té pagesave dhe/apo tavaneve buxhetore té miratuara né
ligjin vjetor té buxhetit. Veprime kéto qé zhvleftésojné procesin e planifikimit, akumulojné
mjeteve monetare té tepérta né llogariné e unifikuar té qgeverisé, si dhe rrisin risget e
géndrueshmeérisé financiare té sistemit buxhetor né veganti.

Monitorimi dhe ekzekutimi i buxhetit pér vitin 2024 rezulton me mangési né drejtim té zbatimit
té rregullave té disiplinés fiskale nga entet publike, duke lejuar administrimin dhe pérdorimin e
fondeve buxhetore jo né pérputhje té ploté me kuadrin rregullator né fuqi. Késhtu, nga
institucionet buxhetore jané marré angazhime pa pasur né dispozicion fondet pérkatése té
miratuara, jané pérfshiré projekte kapitale né buxhet pa kaluar procesin e miratimit té investimeve
publike me PBA dhe projekt buxhet, mosrespektim té radhés prioritare pér buxhetimin e
projekteve né vazhdim, lejimin e buxhetimit té fondeve vetém me qgéllim kryerjen e pagesave pér
detyrimeve té prapambetura, tejkalim té tavaneve buxhetore pér projektet shumévjecare dhe
problematika me administrimin e Fondit té Rindértimit.

Jané evidentuar mospérputhje né klasifikimin ndérmjet zérave korrente dhe kapitale, si dhe
regjistrime retrospektive né sistemin SIFQ, duke cenuar disiplinén fiskale dhe transparencén
kontabél. Disa zéra buxhetoré té té ardhurave dhe shpenzimeve nuk paragesin drejté natyrén

2 |SSAI 4000 “24) Auditimi i pérputhshmérisé pérfshin si aspektet e rregullshmérisé (respektimin e kritereve, si ligjet,
rregulloret dhe marréveshjet pérkatése), ashtu edhe/ose té pérputhshmérisé (respektimin e parimeve té pérgjithshme
gé rregullojné menaxhimin financiar). Pavarésisht nga burimi i kritereve, audituesi kryen auditimin dhe formulon njé
konkluzion, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ISSAI 4000”.

Sipas Manualit té Auditimit té Pérputhshmérisé té KLSH “Audituesi duhet té arrijé njé konkluzion té pérgjithshém pér
subjektin,nése veprimtaria e audituar éshté ose jo, né pérputhje me kriteret. Né rast se konkluzioni éshté mospérputhje,
audituesi duhet té pérshkruajé bazén pér konkluzionin dhe kjo duhet té pérfshihet né raportin e auditimit”.
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ekonomike té operacioneve té buxhetit, népérmjet planifikimit dhe raportimit si té tilla né tabelén
e treguesve fiskalé, me efekt né saktésiné e raportimit té tyre dhe deficitit buxhetor.

Né fushén e té ardhurave u konstatua mosrealizim ndaj planit, kryesisht né té ardhurat doganore
dhe grantet, mungesé konsistence ndérmjet té dhénave fiskale dhe arkétimeve faktike, si dhe
pérfshirje té parapagimeve dhe zérave jo tatimoré né raportim, ¢cka ka ndikuar né saktésiné e
raportimit té treguesve té té ardhurave. Pavarésisht njé performance mé té miré se njé vit mé
paré té té ardhurave né térési, borxhi tatimor dhe doganor vijojné té mbetet né nivele shumé té
larta né raport me té ardhurat vjetore dhe me njé rritje nga viti i kaluar, duke reflektuar mungesé
metodologjie té unifikuar pér evidentim dhe raportim, si dhe moszbatim efektiv t& masave
administrative pér arkétim, duke rritur moshén e borxhit ekzistues. Sistemet elektronike té
administrimit tatimor dhe doganor vijojné té kené kufizime teknike e strukturore gé cenojné
gjurmueshmeéring, saktésiné dhe raportimin e kétyre detyrimeve.

Defigiti buxhetor pér vitin 2024 rezultoi mé i ulét se plani fillestar pér shkak té nénrealizimit té
shpenzimeve kapitale, por pérgendrimi i ekzekutimeve né muajin dhjetor dhe trajtimet e
paunifikuara kontabél pér disa zéra kané ndikuar né raportimin pérkatés té pozicionit fiskal. Borxhi
publik u mbajt brenda kufijve ligjoré, por struktura e tij mbetet e ndikuar nga rritja e detyrimeve
té nénhuasé, garancive shtetérore dhe pagesave pér kredi té pakthyera, té cilat kané rritur
ekspozimin fiskal dhe riskun e detyrimeve kontigjente.

Né fund té vitit, detyrimet e prapambetura pérfshiré detyrimet e rimbursimit té TVSH-sé dhe ato
kontigjente raportohen né nivele té larta, sa i takon vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe té Arbitrazhit Ndérkombétar, té cilat pérfagésojné njé presion té
vazhdueshém mbi géndrueshmeériné fiskale té vendit.

Gjithashtu, mungesa e pasqyrave té konsoliduara financiare, né kundérshtim me nenin 63 té ligjit
nr. 9936/2008, kufizon transparencén e ploté dhe nuk lejon dhénien e njé opinioni financiar mbi
llogarité e shtetit. Sistemi i kontrollit té brendshém financiar dhe auditimi i brendshém vijojné té
kené mbulim té pjesshém, kapacitete té kufizuara dhe nivel té ulét zbatimi té rekomandimeve té
auditimit.

Né nivelin e geverisjes vendore zbatimi i buxhetit vijon té shfaqgi problematika né administrimin e
té ardhurave dhe menaxhimin e pronés shtetérore, té kaluara tek kéto njési me Vendime té
Késhillit t& Ministrave. Disa njési té réndésishme pér nga pesha specifike e té ardhurave dhe
shpenzimeve gé administrojné, rezultojné me vlera té konsiderueshme té debitoréve pér kategori
té ndryshme taksapaguesish dhe me efekt né performancén e tyre té dobét financiare.

Menaxhimi i shogérive aksionere me kapital shtetéror shfaq njé risk té shtuar pér buxhetin e
shtetit pér shkak té mungesés sé aftésisé paguese ndaj detyrimeve té kredisé apo garancisé
shtetérore, por dhe té rritjes sé detyrimeve té ndérsjellta midis kétyre shogérive.

Né pérfundim, duke marré né konsideraté natyrén, materialitetin dhe pérhapjen e devijimeve té
evidentuara né komponentét fiskalé té buxhetit, KLSH konkludon se, megjithése Buxheti i Shtetit
pér vitin 2024 éshté zbatuar né pérgjithési né pérputhje me kérkesat ligjore dhe rregullat fiskalé
té menaxhimit financiar publik, mangésité strukturore dhe devijimet materiale té evidentuara
kérkojné pérmirésim té menjéhershém né planifikim, ekzekutim, raportim dhe monitorim té

vazhdueshém té fondeve publike.
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Pérgjegjésité e Ministrisé sé Financave dhe strukturave drejtuese té Njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme:

Ministria e Financave éshté autoriteti pérgjegjés pér hartimin dhe miratimin e sistemit té
rregullave, standardeve dhe procedurave, gé garantojné né ményré té arsyeshme administrimin
ekonomik, eficient dhe efektiv té burimeve financiare publike. Kjo strukturé éshté ngarkuar pér
drejtimin e proceseve té vlerésimeve e parashikimeve makroekonomike dhe buxhetore, si dhe
drejtimin e procedurave pér hartimin, ekzekutimin, monitorimin dhe raportimin buxhetor;
nxjerrjen dhe garantimin e zbatimit té akteve nénligjore té né zbatim té tyre; kontrollin e procesit
té raportimit té treguesve fiskal; administrimin e sistemit té thesarit, vlerésimin e risqeve fiskale
dhe detyrimeve kontigjente, ndjekjen e stokut té detyrimeve té prapambetura; bashkérendimin e
pérgjithshém, harmonizimin dhe monitorimin e shérbimit té auditimit té& brendshém publik, né
pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor e nénligjor né fuqgi pér periudhat e audituara. Titullarét e
Njésive té geverisjes sé pérgjithshme jané pérgjegjés pér procesin e hartimit, ekzekutimit,
monitorimit dhe raportimit buxhetor pér institucionet gé drejtojné, né pérputhje me kérkesat e
ligjit nr.9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
ligjit nr. 97/2023, “Pér buxhetin e vitit 2024” té ndryshuar; ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar etj., si dhe aktet e tjera nénligjore né zbatim té tyre.

Pérgjegjésité e KLSH-sé mbi Auditimin:

Objektivat e veprimtarisé audituese synojné dhénien e sigurisé sé arsyeshme pér publikun,
Kuvendin dhe instancat shtetérore, nése treguesit e konsoliduar fiskalé té raportuar paragesin
anomali materiale, si dhe pér té arritur me njé konkluzion mbi hartimin, ekzekutimin, monitorimin
dhe raportimin e Buxhetit té Shtetit pér vitin 2024, sipas parashikimeve né kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqi.

Né zbatim té Standardeve Ndérkombétare Profesionale té fushés sé auditimit té jashtém publik
(ISSAI-t), siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por gé nuk garanton se auditimi i kryer
né pérputhje me standardet, té identifikojé ¢cdo gabim apo anomali gé mund té ekzistojé.
Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si materiale, nése
individualisht ose né térési ato influencojné vendimet ekonomike té pérdoruesve té raportit té
treguesve fiskalé té konsoliduar té buxhetit.

KLS
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Pérmbledhje ekzekutive

Kontrolli i Larté i Shtetit ka pérgatitur raportin “Pér zbatimin e Buxhetit té Shtetit té vitit 2024” né
zbatim té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neni 164, pika 1, germat “a” dhe “b”; té Ligjit
nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizmin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,
neni 10, pika 2 dhe neni 15 e 31; Ligjit nr. 9936/2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqgipérisé”, i ndryshuar, nenet 62 e 63; ligjit nr.10296/2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, si dhe té ligjit nr. 97/2023 “Pér Buxhetin e vitit 2024”, i
ndryshuar.

Ky raport éshté mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(ISSAI), si: né Deklaratén e Limés, e cila éshté udhérréfyesiiauditimit geveritar, ISSAI 100 “Parimet
themelore té auditimit né sektorin publik”, ISSAl 4000 “Standardet e auditimit té
pérputhshmérisé”, si dhe né parimet e standardet té tjera té auditimit té jashtém té sektorit
publik.

Kontrolli i Larté i Shtetit, me paraqgitjen né Kuvend té “Raportit pér zbatimin e buxhetit 2024”, sé
bashku me konkluzionin pérkatés pérmbush detyrimin kushtetues e ligjor, né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe Standardet Ndérkombétare té Auditimit dhe afatin pérkatés.

Raporti i KLSH-sé pér zbatimin e buxhetit té vitit 2024 ka si objektiv shqyrtimin dhe vlerésimin e
Raportit té pérgatitur nga Ministria e Financave “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén
makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2024” dhe té raporteve mbi funksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém financiar publik dhe mbi borxhin publik.

Pér realizimin e kétij raporti, Kontrolli i Larté i Shtetit éshté bazuar né auditimet e kryera né
Ministriné pérgjegjése pér financat, njésité e saj té varésisé, pérgjegjése pér administrimin e té
ardhurave, njésité pérgjegjése pér administrimin e Fondeve Speciale si dhe né rezultatet e
auditimeve individuale qé i pérkasin aktivitetit ekonomiko-financiar té disa njésive shpenzuese pér
vitin 2024, gjithsej 106 auditime.

Pér hartimin e raportit kané shérbyer rezultatet e auditimeve pér c¢éshtje té té ardhurave,
shpenzimeve, deficit buxhetor dhe financimit té tij, detyrimeve té prapambetura dhe atyre
kontigjente, si dhe ¢éshtje té lidhura me kontabilitetin, menaxhimin e financave publike, etj. Né
kété ményreé, raporti pérmbledh gjetjet kryesore né lidhje me ¢éshtjet e planifikimit, zbatimit,
monitorimit dhe raportimit té buxhetit, miradministrimit té fondeve publike, duke pérfshiré dhe
fondin rezervé dhe kontigjencén, borxhin publik, kontrollin e brendshém financiar publik si dhe
auditimin e brendshém.

Bazuar né rezultatet e kétyre auditimeve, shkallén e materialitetit dhe pérhapjes sé tyre, KLSH ka
konkluduar me konkluzionin e kualifikuar té pérputhshmérisé mbi zbatimin e Buxhetit pér vitin
2024, dhe konkretisht vecon problematikat e konstatuara si mé poshté:

> Né fazén e planifikimit té dokumenteve té PBA 2024-2026 dhe projektbuxhetit 2024, u
konstatuan tejkalime afatesh ligjore né disa hallka té procesit, pérdorim jo i ploté i sistemit
AFMIS-it, dokumentacion jo i pérditésuar dhe kérkesa buxhetore mbi tavanet e pércaktuara,

pa njé analizé té unifikuar té prioriteteve dhe vecanérisht té shpenzimeve kapitale.
9/
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Vijojné té evidentohen ndryshime té shpeshta té buxhetit fillestar p€rmes akteve normative,
duke filluar shumé pak kohé pasi ka pérfunduar procesi i celjeve buxhetore dhe mé pas, né
vijimési pérgjaté gjithé vitit buxhetor, me njé pérgendrim té larté né muajin Dhjetor, veprime
gé kané cenuar cilésiné e planifikimit, menaxhimin e likuiditetit dhe disiplinén buxhetore né
marrjen dhe regjistrimin e angazhimeve pér projekte investimesh.

Konstatohen ndryshime né prioritet e pérzgjedhjes sé projekteve té reja, té parashikuara né
PBA pér vitet e ardhshme apo projekte té propozuara rishtaz, pa kaluar né procesin e
planifikimit dhe miratimit té investimeve né kété dokument, celje projektesh jashté rregullit
20/30/30, té shtrira né njé periudhé shumévjecare. Kéto veprime kané rritur rrezikun e mos
avancimit té projekteve né vazhdim, ku pér disa prej tyre éshté konstatuar se vlera e
angazhimit té investimit, né rreth 987 milioné leké éshté shtyré pértej buxhetit 3 vjecar té
miratuar me ligjin vjetor té buxhetit, me efekt krijimin e detyrimeve té prapambetura té reja.

Sa i takon monitorimit té buxhetit, konstatohet mungesé né drejtim té rishpérndarjes sé
fondeve té angazhuara né projekte me realizim té ngadalté dhe jo sipas planit té pagesave
apo me zero realizim, drejt projekteve apo sektoréve té tjeré prioritare té ekonomisé, né
nevojé pér kéto fonde buxhetore apo, pér pagesa né favor té uljes sé stokut té detyrimeve té
prapambetura ekzistuese. Késhtu, vetém né muajin Dhjetor, jané mbyllur 323 projekte
investimi té cilét jané celur nga muaji janar-tetor, projekte té cilat kané géndruar té hapura
vetém pér 2-3 muaj né 78 raste né shumén 6,673 milioné leké, si dhe né muajin dhjetor
evidentohen dhe 150 projekte me financim té brendshém té cilat kané vleré realizimi O leké.

Né 23 raste nga projektet e audituara, autoritetet kontraktore kané iniciuar procedurat e
prokurimit pér njé vleré 42,465 milioné leké mé té larté se fondet né dispozicion sipas
shpérndarjes 3-vjecare té buxhetit té miratuar, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 50 té
ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor. Né 20 raste nga projektet e audituara, procedura e
prokurimit/angazhimi né vleré 31,390 milioné leké éshté kryer pértej afatit ligjor 15 tetor, si
afati i fundit pér ndérmarrjen e angazhimeve té reja né zbatim té nenit 51 té ligjit pér
menaxhimin e sistemit buxhetor. Né 19 raste, me vleré totale prej 5,723 milioné leké nga
projektet e audituara éshté konstatuar lidhja e kontratave pértej fondeve né dispozicion, né
kundérshtim me pércaktimet e nenit 50 té pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

Sipas Udhézimit Standard pér Zbatimin e Buxhetit, detajimet/rishikimet e fondeve buxhetore
né apo ndérmjet projekteve, béhen té vlefshme dhe prodhojné efekte pér periudhat né vijim
vetém pas regjistrimit né SIFQ. Nga auditimi u konstatuan regjistrime té kétyre rishikimeve me
data kontabél retrospektive nga datat e akteve normative me té cilét jané formalizuar kéto
rishikime. Pér mé tepér, konstatohen regjistrime pér ndryshime té planit buxhetor gjaté
muajve dhjetor 2024 deri né shkurt 2025, né té njéjtén kohé apo dhe né tejkalim té afatit té
fundit té pércaktuar pér kryerjen e shpenzimeve, kjo jo né pérputhje me ligjin pér menaxhimin
e sistemit buxhetor.

Né fushén e té ardhurave, realizimi total paragitet nén plan, kryesisht pér shkak té
mosrealizimit té té ardhurave doganore me 0.5% dhe granteve me 43.3%, ndérkohé gé né
raportimin e tyre vijojné té pérfshihen arkétime pér parapagime té palidhura me njé detyrim
tatimor apo dhe zéra té tjeré jo tatimoré, me impakt pasaktési né krahasueshmériné dhe
analizimin e realizimit té treguesve fiskalé. Gjithashtu, né planin e té ardhurave nuk rezulton
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gé té jené marré né konsideraté efektet nga arkétime té borxhit tatimor e doganor, té cilét
pavarésisht pagesave té kryera gjaté vitit, respektivisht shfagin njé rritje vjetore prej 7,370
milioné leké dhe rreth 995 milioné leké.

Sa i takon kontributit té njésive té vetégeverisjes vendore né té ardhura u konstatuan mangési
né administrimin e pronés dhe dhénien e saj né pérdorim népérmjet kontratave té gerase,
pasaktési né taksén e ndikimit né infrastrukturé, mos arkétim i debitoréve pér té gjitha
kategorité, familjaréve apo subjekteve dhe mbledhjen e detyrimeve té tjera jo tatimore nén
administrimin e njésive vendore.

Fondet speciale shfagin problematika né lidhje me mosdeklarimin dhe mospagesa té plota apo
né kohé té listépagesave té dorézuara nga institucionet e geverisjes sé pérgjithshme dhe entet
publike, me efekt rritje té stokut té detyrimeve kontributive té subjekteve, njékohésisht
administrimi i borxhit té kontributeve né shumén 20,226 milioné leké né fund té vitit 2024,
nuk éshté shogéruar me masa té standardizuara pér ndjekjeje dhe ekzekutim.

Té ardhurat nga kontributet pér ISSH-n, pavarésisht realizimeve prej 139,404 milioné leké nuk
kané gené té mjaftueshme pér mbulimin e shpenzimeve té skemés sé pensioneve gytet dhe
fshat, duke rezultuar me deficit té vazhdueshém. Gjaté vitit 2024, deficiti financiar i sistemit ka
zbritur né -17,724 milioné leké ose -0.71% i PBB, krahasuar me -18,358 milioné leké né vitin
2023, me njé pérmirésim prej 634.1 milioné leké ose 0.03% té PBB. Pérmirésimi i defigitit pér
vitin 2024, ka gené kryesisht si rezultat i rritjes sé té ardhurave pér shkak té rritjes sé pagés
mesatare dhe i rritjes sé numrit té kontribuesve.

Nga auditimi mbi debitorét pér kontributet e sigurimeve shoqgérore éshté konstatuar njé rritje
e ndjeshme e tyre, vecanérisht nga sektori privat, duke reflektuar véshtirési né mbledhjen e
detyrimeve dhe rrezik pér géndrueshmériné e skemés. Jané evidentuar mangési né
bashképunimin ndérinstitucional midis ISSH-sé dhe DPT-s&, probleme né transmetimin e té
dhénave dhe mbledhjen e listépagesave, si dhe mungesé inspektimesh né disa drejtori
rajonale. Auditimi ka konstatuar raste té pérfitimeve té padrejta, pérfitues aktivé
ekonomikisht gé vazhdojné té marrin pensione, shkelje té afateve dhe mospérputhje té té
dhénave né sistemet informatike.

Nga auditimi né skemén e pensioneve u konstatuan problematika né lidhje me planifikimin
dhe financimin e bonusit té pensioneve, devijimin nga planifikimi pér shkak té rishpérndarjes
sé fondeve dhe zhvendosjen e peshés sé shpenzimit nga indeksimi i pensioneve (planifikuar
fillimisht pér 4,137 milioné leké dhe plan pérfundimtar 1,693 milioné leké) tek bonusi pér
pensionistét (planifikuar fillimisht pér 3,650 milioné leké dhe rishikuar né planin pérfundimtar
9,874 milioné leké), si dhe problematika né lidhje me metodologjiné e pérllogaritjes sé
indeksimit, me efekt aplikimin e njé niveli mé té ulét se viti paraardhés.

Buxheti i akorduar pér sektorin e shéndetésisé rezultoi i nénfinancuar, me mangési né
planifikim bazuar né nevoja reale nga shérbimet, vonesa proceduriale, kombinuar me
parregullsi pérgjaté procesit té administrimit té barnave, mbikéqyrjes sé furnizimeve, si dhe
mungesés sé monitorimit nga organet pérgjegjése.

Nga auditimi i zhvilluar mbi procesin e administrimit dhe kontrollit té Listés sé Barnave té
Rimbursueshme (LBR) pér vitin 2024, rezultoi se FSDKSH dhe strukturat e saj zbatuese nuk
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kané garantuar njé mekanizém efektiv té mbikéqyrjes dhe monitorimit té zinxhirit té furnizimit
dhe garkullimit té barnave. U evidentuan mangési thelbésore né zbatimin e dispozitave ligjore
dhe kontraktuale, pérfshiré mosverifikimin e ¢mimeve té referencés dhe mungesén e
kontrollit fizik té faturave, cka ka béré té pamundur vlerésimin objektiv té pérputhshmeérisé
dhe zbatimin e dispozitave pér ndérprerjen e kontratave né rast shkeljesh té pérséritura.
Procesi i inventarizimit né depot farmaceutike rezultoi i pasakté dhe jo i dokumentuar, me
mospérputhje ndérmjet té dhénave fizike dhe atyre elektronike né sistemin “e-Depo”, si dhe
me pérdorim té gabuar té kodeve té barnave dhe deklarime té pasakta té gjendjeve, duke
rritur rrezikun e manipulimeve dhe mungesés sé transparencés. Gjithashtu, mungesa e
kontrolleve té rregullta né depot farmaceutike, e penaliteteve pér shkeljet kontraktuale dhe
e verifikimeve pér barnat spitalore té shpérndara né rrjetin e hapur, déshmon pér dobési
serioze té sistemit té kontrollit té brendshém dhe mungesé té reagimit administrativ ndaj
devijimeve té pérséritura.

Fondi i Kontigjencés dhe Fondi Rezervé nuk jané pérdorur plotésisht sipas géllimeve pér té cilat
ato krijohen por pér mbulim té shpenzimeve té cilat kané gené té parashikueshme.
Pavarésisht ky fond éshté rritur me aktin normativ nr.5 né 3,770 milioné leké nga 2,500
milioné té planifikuar né ligjin e buxhetit konstatohet se, ai éshté pérdorur pér shpenzime
kapitale né shumén 1,537 milioné leké, pér shpenzime operative né shumén 878 milioné leké
dhe pér shpenzime personeli né shumén 11.6 milioné leké.

Né fazén e zbatimit té buxhetit u konstatuan problematika né regjistrimin e shpenzimeve né
sistemin e Thesarit SIFQ, jo né pérputhje me rregullat e disiplinés fiskale. Konkretisht u
konstatuan pasaktési né regjistrimet e urdhér-blerjeve, regjistrime té kontratave pértej afatit
ligjor 5 ditor né 7868 raste me vleré 117,214 milioné leké, vonesa pértej afatit ligjor 30-ditor
né dorézimin e faturave né Thesar né 31315 raste né vleré totale faturash prej 65,525 milioné
leké, si dhe jané kryer pagesa pjesore té faturave pér t'u pérshtatur me fondet né dispozicion.
Gjithashtu, jané konstatuar klasifikime té gabuara ndérmjet zérave té shpenzimeve korrente
dhe atyre pér investime si né rastin e projekteve té financuara nga Fondi i Rindértimit, apo té
projekteve me financim té huaj. Kéto devijime té cilat sistemi vijon ti lejojé né mungesé té
kontrollove parandaluese jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit pér menaxhimin e
sistemit buxhetor.

Deficiti buxhetor ka gené i projektuar né njé nivel mé té larté dhe éshté rishikuar né ulje me
akte normative pér shkak té pritshmérisé né rritjen e té ardhurave dhe pritshmérité né ulje
pér disbursimet nga huamarrja e huaj. Ndérkohé realizimi i deficitit éshté realizuar vetém né
muajin dhjetor kushtézuar nga ekzekutimi i pérgendruar né muajin dhjetor, muaj né té cilin
jané ekzekutuar 21% e shpenzimeve vjetore. Gjithashtu, né kété rezultat kané ndikuar dhe
disa trajtime té paunifikuara kontabél si: té ardhura té transfertés nga shpronésimet dhe
transferimit té rezultatit financiar té ISSH-sé.

Gjaté vitit 2024, né lidhje me nénhuané, garancité shtetérore dhe kredité e tjera, auditimi
konstatoi se té drejtat e shtetit pér t'u arkétuar ndaj pérfituesve, kryesisht né sektorin e
energjisé, ujésjellés-kanalizimeve dhe njésive té vetégeverisjes vendore, vijuan té rriten pasi
njé pjesé e konsiderueshme e subjekteve nuk kané respektuar kushtet kontraktuale té
shlyerjes dhe nuk kané ndérmarré masa efektive pér rikthimin e detyrimeve. Si pasojé, jané
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kryer pagesa nga buxhetiishtetit pér t& mbuluar paaftésiné paguese té pérfituesve népérmjet
garancive buxhetore, duke rritur ekspozimin fiskal. Pavarésisht krijimit té Agjencisé sé
Menaxhimit té Garancive dhe Kredive té Pakthyera, mangésité né ndjekjen administrative dhe
ligjore, mungesa e njé metodologjie té unifikuar pér monitorimin e marréveshjeve té
nénhuasé, vonesat né rakordime, si dhe mungesa e mekanizmave efektivé té
sigurimit/kolateralit dhe té sanksioneve té zbatueshme né kohé&, nuk kané mundésuar
rikuperimin e kétyre detyrimeve. Gjaté vitit 2024 jané paguar nga buxheti i shtetit 40,516
milioné leké principal dhe interes pér llogari té kredisé dhe garancisé shtetérore.

Sa i pérket likuiditetit, megjithése gjendja e TSA né daté 31.12.2024 rezultoi brenda kufirit té
miratuar, me pérfshirjen edhe té llogarive speciale, ky limit tejkalohet me rreth 25,163 milioné
leké. Pérgjaté vitit u shénuan mbajtje té tepricave té larta té likuiditetit, humbje nga kursi i
kémbimit edhe nga investimet né depozité, kufizime té instrumenteve operacionale té
disponueshme, mungesé njoftimesh nga NJQP-té pér transfertat né valuté mbi pragun prej 1
milioné EUR/USD shogéruar me mungesa té analizave mbi ményrén optimale té pérdorimit
dhe konvertimit té monedhave.

Né aspektin e kontabilitetit dhe raportimit financiar, pavarésisht detyrimit té parashikuar né
nenin 63 té ligjit nr. 9936/2008, pasqyrat e konsoliduara vjetore té transaksioneve financiare
té shtetit pér vitin 2024 nuk jané hartuar dhe nuk jané dorézuar, ¢ka e ka béré té pamundur
shprehjen e njé opinioni auditues financiar mbi to. Pavarésisht kétij kufizimi, né auditimet
financiare individuale té kryera nga KLSH, pérvec mangésive né formeé dhe afate té pérgatitjes
sé pasgyrave financiare nga institucionet e audituara jané konstatuar dhe klasifikime té
gabuara né pozicionet e pasqgyrave financiare, jo vetém pér shkak té mungesés sé
dokumentacionit kontabél por edhe té mungesés sé kuadrit rregullator pér raportimin
financiar, fushé e cila vijon té mbulohet vetém me njé Udhézim té vitit 2018 té ndryshuar né
vitin 2022.

Risqet fiskale mbeten té larta, duke gené se ekspozimi ndaj ndérmarrjeve publike vecanérisht
energjia éshté rritur pér shkak té detyrimeve té ndérsjella té pashlyera dhe té parakorduara.
Ndérkohé stoku i detyrimeve té prapambetura dhe ¢éshtjet gjygésore kontingjente po ashtu
mbeten né nivele té larta. Stoku i detyrimeve té prapambetura deri né fund té muajit Dhjetor
2024 rezulton 7.32 miliardé leké nga té cilat detyrimet e geverisé gendrore jané rreth 2.66
miliardé leké, detyrimet e geverisé vendore jané rreth 3.26 miliardé leké dhe detyrimet pér
rimbursimin e TVSH-sé jané rreth 1.4 miliardé leké. Detyrimet faktike dhe kontingjente pér
vendimet e GJEDNJ-sé raportohen né vlerén 17,996,950 Euro, e cila i takon 10 vendimeve té
cilat jané né tejkalim té afatit 3 mujor té pagesés dhe rrezikojné pagesa interesi pér likuidim
té vonuar. Ndérsa raportimet e Vendimeve té Gjykatés Ndérkombétare té Arbitrazhit deri né
fund té vitit 2024, pér detyrimet faktike dhe kontingjente paragiten né vlerén 179,948,214
Euro. Sa i takon kontratave koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore u konstatuan
mospérputhje né plan dhe pagesa, si dhe diferenca né SIFQ dhe raportime, financim i
fragmentuar jashté programeve pérkatése, monitorim i pamjaftueshém pér pagesa pér
volume té parealizuara dhe mungesé e raportimit vjetor té performancés.
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Né lidhje me borxhin tatimor dhe borxhin doganor, masat pér mbledhjen e borxhit té
akumuluar rezultojné jo efikase, ku mosha e borxhit mbi pesé vjet z& njé peshé té
konsiderueshme né totalin e raportuar, por dhe me koordinim té pamjaftueshém ndér-
institucional pér uljen e ritmit té rritjes vjetore, pra parandalimin e krijimit té detyrimeve té
reja. Késhtu, gjendja e detyrimeve tatimore té papaguara né fund té vitit 2024 paragitet né
vlerén 162,535 milioné leké, duke shénuar njé rritje prej 7,370 milioné leké krahasuar me
fundin e vitit 2023, ndérsa borxhi doganor rezulton né shumén 48,588 milioné leké, e
pérfagésuar nga 4684 subjekte, me njé rritje prej rreth 995 milioné leké ose 2.1% né krahasim
me njé vit mé paré.

Referuar sa me sipér, auditimi evidentoi dobési né té gjitha hallkat e menaxhimit té& borxhit
tatimor, pérfshiré mungesén e njé metodologjie té standardizuar, pasaktési né pasqyrimin dhe
raportimin e detyrimeve, si dhe pérdorimin joefektiv t& masave shtrénguese. Sistemi
elektronik C@TS rezulton i kufizuar dhe jo i integruar, duke ndikuar negativisht né saktésing,
transparencén dhe gjurmueshmériné e té dhénave. Pérpunimi manual dhe mungesa e
evidencés sé sakté kané cuar né nénvlerésim té borxhit dhe ulje té efektivitetit té mbledhjes
me forcé té tij.

Pér sa i pérket menaxhimit dhe ndjekjes sé borxhit doganor, auditimi konstatoi vonesa né
aplikimin e masave administrative dhe mungesé veprimesh pér rikuperimin me forcé té
detyrimeve. Né shumé raste nuk jané ndérmarré procedurat e kérkuara pér ekzekutimin
gjyqgésor, pérfshiré dérgimin né pérmbarim apo zbatimin e masave shtrénguese si, bllokimi i
llogarive dhe sekuestrimi i aseteve. Monitorimi nga strukturat gendrore ka qené i
pamjaftueshém, ndérsa evidenca e borxhit rezulton jo e ploté dhe e pa standardizuar, duke
ulur efektivitetin e procesit té arkétimit.

Né fushén fiskale dhe t& administrimit tatimor, nga auditimi u konstatuan trajtime té gabuara
té pérjashtimit nga TVSH-ja, pa autorizim té punimeve ndértimore, mospérputhje ndérmjet
inventarit fizik dhe kontabél, mungesé té analizés financiare pér detyrimet ndaj ortakéve,
deklarim té ulét té pagave, shitje nén kosto dhe ¢mime tregu pa justifikim, si dhe kreditim i
gabuar i TVSH-sé pér karburantin. Gjithashtu, evidentohen mangési né monitorimin e
subjekteve me diferenca né deklarime tatimore, humbje té pérséritura, vonesa né dorézimin
e pasqyrave financiare, penalitete té pa aplikuara, risk pér shmangie tatimore dhe pérfitime
té padrejta nga TVSH-ja.

Nga auditimi né administratén doganore u konstatua aplikim i pasakté i elementéve té vlerés
sé mallit, pérdorim i gabuar i vlerés sé transaksionit pa dokumentacion té ploté, rivlerésime
jo koherente pér té njéjtin subjekt dhe artikull, deklarim té cmimeve nén kosto té lIéndés sé
paré, mos pérfshirje té skontove né vlerén doganore dhe mungesé té kontrollit dokumentar
dhe fizik gjaté importit. Gjithashtu, jané evidentuar trajtime jo té unifikuara té shkeljeve
doganore, kegklasifikime tarifore gé ndikojné né detyrimet pér taksén e ambalazhit plastik,
mosrespektim i afateve né regjimet e transitit dhe magazinimit, si dhe mospérfshirje e
artikujve né listat e referencave pér vlerésimin doganor.

Né lidhje me funksionimin e sistemeve té kontrollit té& brendshém, u konstatua se shérbimi i
auditimit té brendshém nuk ka gené i shtriré né té gjitha njésité e fushés sé ligjit dhe né disa
raste ka munguar dokumentimi i ploté i marréveshjeve ndér institucionesh, pér mbulimin e

y



17

shérbimit. Kapacitetet njerézore dhe profesionale kané rezultuar té pamjaftueshme, me
mungesa né mbulim dhe né certifikim, me plane auditimi té dorézuara dhe miratuara jashté
afateve ose pa analizé té dokumentuar té riskut. U konstatua realizim i ulét i planit té
auditimeve té performancés dhe té IT, si dhe zbatim i ulét i rekomandimeve té dhéna. Né
lidhje me menaxhimin financiar dhe kontrollin, vlerésimet e cilésisé jané kryer pa afate té
garta dhe me njé mbulim té ulét vjetor, né raport me numrin e vlerésimeve qé kryhen ¢do vit
dhe kérkesés ligjore pér periodicitetin e kryerjes sé kétyre vlerésimeve.

Pér sa mé sipér, Kontrolli i Larté i Shtetit vleréson se, rritja e cilésisé sé planifikimit dhe raportimit

buxhetor, né funksion té pérgjegjshmeérisé, llogaridhénies dhe transparencés sé shpenzimeve

publike, si dhe pérmirésimii monitorimit té buxhetit né térési, menaxhimit dhe miréadministrimit

té risgeve fiskale né rritje, duke pérfshiré dhe ¢éshtjet e menaxhimit financiar dhe kontrollit té

brendshém, jané té réndésishme pér sigurimin e financave té shéndetshme publike dhe

besueshmérisé sé kuadrit fiskal.

KLSH né mandatin e saj, siinstitucioni mé i larté i kontrollit ekonomiko-financiar jep rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e situatés, forcimin e kontrolleve té brendshme, me géllim
parandalimin e problematikave dhe mangésive té konstatuara, duke kérkuar:

>

Pérmirésimin e procesit té planifikimit buxhetor dhe forcimin e disiplinés fiskale népérmjet
respektimit té afateve ligjore né hartimin dhe ekzekutimin e buxhetit vjetor, argumentimin e
kérkesave té reja apo té shtuara buxhetore, bazuar né njé monitorim té vazhdueshém dhe jo
formal té ecurisé sé shpenzimeve pér investime.

Shmangien e ndryshimeve té shpeshta té planit buxhetor me akte normative, respektimin e
tavaneve buxhetore, pér té€ mos zhvleftésuar té gjithé procesin planifikues, si element i
réndésishém pér menaxhimin e burimeve publike né dispozicion, sipas destinacionit dhe
prioriteve té vendosura né planet afatmesme dhe ato strategjike.

Adresimin e problematikave né regjistrimin e transaksioneve né sistemin informatik financiar
té geverisé, népérmjet pérmirésimeve né sistemet e kontrollit té integruar, me géllim
parandalimin e marrjes sé angazhimeve buxhetore pa fonde disponibél, shmangien e
vonesave né regjistrim dhe té mos respektimit té rradhés sé disiplinés buxhetore. Né vecanti,
pér njésité e geverisjes vendore rekomandohet njé monitorim mé i kujdesshém mbi té drejtén
pér té kryer shpenzime, né kuadér té té ardhurave té trashéguara, nga té ardhurat e veta apo
transfertat buxhetore.

Reflektimin né treguesit fiskalé té konsoliduar té ¢do plani té shpérndaré me VKM pérgjaté
vitit pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme, pér té siguruar koherencé ndérmjet tabelave té
ligjit, krahasueshméri dhe financim né kohé té nevojave dhe harmonizim me sistemin
informatik financiar té geverisé.

Vémendje e shtuar pér menaxhimin e borxhit tatimor dhe doganor, hartimin e planeve
konkrete pér uljen e tij, pér té shmangur humbjet nga parashkrimi i kétyre detyrimeve.

Detajimin e fondeve sipas angazhimeve ekzistuese dhe kalendaréve kontraktualé, duke i
dhéné pérparési shlyerjes sé detyrimeve té trashéguara, pérpara financimit té nevojave té

reja.
9/
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Vémendje e shtuar nga ana e institucioneve pér inventarizimin, administrimin e pronés
publike dhe kryerjen e regjistrimeve me géllim paraqgitjen e drejté né pasqyrat financiare té
institucioneve.

Pérshpejtimin e procesit té miratimit dhe implementimit té Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit Publik (SKKP) me géllim hartimin e pasqyrave financiare té konsoliduara té
shtetit.

Pérmirésimin e  menaxhimit  té  borxhit  publik dhe  ekspozimit  fiskal
ndaj kredisé shtetérore dhe garancive shtetérore nga Ministria e Financave dhe struktura
pérgjegjése e ngritur pér kété qéllim, duke siguruar ndjekje efektive té kétyre detyrimeve té
pérfituesve té nénhuasé, me mekanizma efektiv pér rikuperimin e tyre.

Analizimi dhe evidentimi i nevojave pér forcimin e sistemit té kontrollit farmaceutik, spitalor
dhe kontratave koncensionare, pér garantimin e integritetit té t& dhénave elektronike dhe
zbatimin e mekanizmave té sanksionimit pér subjektet gé shkelin kushtet kontraktuale.

Forcimin e strukturave té njésive té auditimit té brendshém né té gjitha nivelet e geverisjes,
népérmjet njé monitorimi mé efektiv nga struktura pérgjegjése mbikqyrése, pér forcimin e
kapaciteteve audituese dhe népérmjet kryerjes sé proceseve té vlerésimit, si mekanizém pér
identifikimin e dobésive.

KLS
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PLANIFIKIMI DHE REALIZIMI I BUXHETIT

1.Mbi procesin e pérgatitjes sé PBA 2024-2026 dhe projekt buxhetit 2024

Kuadri Makroekonomik e Fiskal (KMF) pércakton pérparésité strategjike té Qeverisé, projektimin
afatmesém té pritshmérisé makroekonomike dhe nivelin e té ardhurave dhe shpenzimeve té
buxhetit, duke vendosur objektivat fiskal kryesor si, balanca fiskale, huamarrja dhe borxhi publik.
KMF shérben si bazé pér pércaktimin e tavaneve dhe fillimin e pérgatitjes sé Programit Buxhetor
Afatmesém (PBA) 2024-2026 né nivel ministrie. Né kété kuadér, Ministri i Financave ka paragitur
pér miratim né Késhillin e Ministrave kalendarin e menaxhimit té shpenzimeve publike (MSHP) me
shkresén nr. 738, daté 16.01.2023. Udhézimi plotésues nr. 5, daté 28.02.2023, “Pér pérgatitjen e
Programit Buxhetor Afatmesém 2024—-2026", éshté shpérndaré pér zbatim njésive té geverisjes
sé pérgjithshme me shkresén nr. 4072/1 prot., daté 28.02.2023.

Né vijim, me shkresén nr. 3891 prot., daté 27.02.2023, Ministri i Financave ka paragitur né
Késhillin e Ministrave, projektvendimin pér tavanet pérgatitore té fazés strategjike té& Programit
Buxhetor Afatmesém 2024—-2026, té cilat jané miratuar me VKM nr. 195, daté 05.04.2023. Tavanet
e rishikuara jané pérfshiré né dokumentin e PBA-sé dhe relacionin shpjegues, brenda afatit té
pércaktuar né kalendarin e MSHP-sé (21 Qershor 2023). Miratimi i projekt dokumentit té PBA-sé
dhe tavaneve pérfundimtare nga Késhilli i Ministrave (VKM nr. 435 dhe 436, té datés 19.07.2023)
shénoi pérfundimin e fazés sé paré strategjike dhe fillimin e fazés sé dyté teknike. Programi
Buxhetor Afatmesém pérfundimtar u miratua mé pas me VKM nr. 607, daté 25.10.2023.

' Tejkalim i afateve ligjore né pérgatitjen e dokumentave té planifikimit buxhetor
o

Nga auditimi mbi pérgatitjen e PBA 2024-2026 u konstatua se, Udhézimi pér pérgatitjen e buxhetit
nr. 5, daté 28.02.2023 éshté miratuar brenda afatit té pércaktuar, por ai nuk ka bashkélidhur
tavanet pérgatitore pér shpenzimet, né kundérshtim me nenin 24, pika 1/a té ligjit nr. 9936/2008,
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe pikés 3.1.7 té
Udhézimit nr. 7, daté 28.02.2018, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor
Afatmesém”, i ndryshuar.

Kalendari i Menaxhimit té Shpenzimeve Publike (KMSHP) éshté miratuar me VKM nr. 172, daté
24.03.2023, jashté afatit té pércaktuar né nenin 22 té ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Tavanet pérgatitore té PBA 2024—
2026 jané miratuar me VKM nr. 195, daté 05.04.2023, jashté afatit ligjor té pércaktuar né
kalendarin e MSHP-sé (28 shkurt).

Projekt-dokumentii PBA 2024-2026 éshté miratuar me VKM nr. 435, daté 19.07.2023, me 21 dité
vonesé nga afati ligjor i pércaktuar né kalendarin e MSHP-sé (28 gershor 2023), né kundérshtim
me nenin 25 té ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Tavanet pérfundimtare té PBA 2024—-2026, té miratuara me VKM nr. 436, daté 19.07.2023, i jané
referuar njé projektvendimi té ridérguar pas datés sé miratimit, duke sjellé mospérputhje né
aspektin kohor dhe té saktésisé té dokumentacionit shogérues.

Udhézimi plotésues nr. 22, daté 07.07.2023, éshté shpérndaré i pashogéruar me tavanet
pérfundimtare buxhetore, té cilat jané dérguar mé voné, me njé shkresé té vecanté mé daté
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02.08.2023, né kundérshtim me nenin 25 dhe neni 27, pika 1/a té ligjit nr. 9936/2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqgipérisé”, i ndryshuar.

Pas miratimit me VKM nr. 607, daté 25.10.2023, dokumenti i rishikuar i PBA-sé 2024-2026 éshté
pérditésuar me materiale shtesé, duke krijuar mospérputhje me versionin e miratuar né
kundérshtim me dispozitat e nenit 29 té ligjit nr. 9936/2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Nga auditimi mbi dorézimin e dokumentit t& PBA-sé, konstatohet se pjesa mé e madhe e
institucioneve i ka dorézuar jashté afatit té pércaktuar né pikén 10/a té Udhézimit plotésues nr.
5, daté 28.02.2023, “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2024-2026", pika 10/a.

Nga auditimi i procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore pér fazén e dyté té PBA-né 2024 -
2026 konstatohet se Ministria e Drejtésisé, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe
Ministria e Brendshme kané dorézuar brenda afatit té pércaktuar kérkesat buxhetore, ndérsa té
gjitha ministrité e tjera té linjés i kané dorézuar kérkesat buxhetore jashté afatit té pércaktuar né
pikén 10/a té Udhézimit Plotésues nr. 22, daté 07.07.2023 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetit
Afatmesém 2024-2026" (deri me daté 1 shtator 2023).

Nga auditimi konstatohet se Ministria e Financave nuk ka dokumentuar té ploté procesin e
zhvillimit té seancave dégjimore, veprim né kundérshtim me pikén 71 té Udhézimit nr.7, daté
28.02.2018 “Pér procedurat standarte té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”, si dhe
nuk ka gjurmé auditimi pér rezultatet e takimeve dhe rekomandimet pér ecuriné e métejshme té
progesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore.

! Procesi jo i ploté i pérgatitjes sé kérkesave buxhetore népérmjet sistemit AFMIS

Nga auditimi i procesit té pérgatitjes sé PBA-sé 2024—2026 u konstatua se kérkesat buxhetore té
institucioneve té grupeve 63 “Institucione té sistemit té drejtésisé” dhe 87 “Institucione té tjera
geveritare” jané hartuar manualisht jashté sistemit, dhe jané dorézuar né Ministriné e Financave
vetém né fazén e treté, qé pérkon me pérditésimin e PBA-sé me ligjin e miratuar té buxhetit. Té
dhénat jané hedhur né sistemin AFMIS nga Drejtoria e Analizés dhe Programimit Buxhetor. Kjo
situaté ka ardhur pér shkak se institucionet e grupeve 63 dhe 87 jané té grupuara né njé kod
buxhetor unik, dhe si rrjedhojé, né sistemin AFMIS ekziston vetém njé profil pérdorues me rol
aprovues (autorizues dhe zbatues) pér té gjithé grupin. Pér kété arsye, sistemi nuk mundéson
hyrjen e vecanté té secilit institucion pér té pérgatitur, plotésuar dhe miratuar veté kérkesén
buxhetore té institucionit.

Nga auditimi u konstatua se Ministria e Financave nuk ka marré masa né sistemin AFMIS pér té
mundésuar ndarjen e institucioneve té grupeve 63 dhe 87 né nénnjési buxhetore ose pér té shtuar
nivele té reja té aprovimit brenda sistemit, gé do t'u jepnin kétyre institucioneve pavarési né
pérgatitjien dhe miratimin e kérkesave té tyre buxhetore. Veprimet e mésipérme jané kryer né
kundérshtim me udhézimin nr. 36, daté 17.12.2019 “Pér pérgjegjésité e pérdoruesve né sistemin
informatik té menaxhimit financiar pér modulin e pérgatitjes sé buxhetit, modulin e menaxhimit
té investimeve publike dhe modulin e monitorimit té buxhetit dhe portofolit té projekteve”.
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! Mungesé e analizés né planifikimin e shpenzimeve kapitale

Nga auditimi i procesit té shqyrtimit té kérkesave buxhetore pér pérgatitjen e dokumentit té PBA
2024-2026 dhe dhénies sé rekomandimeve nga strukturat pérgjegjése né Ministriné e Financave,
pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme, u konstatua se nuk ka analizé té dedikuar pér shpenzimet
kapitale, si dhe nuk ka njé dokument té hartuar dhe dérguar te kéto njési té geverisjes sé
pérgjithshme, me rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e cilésisé sé kérkesave buxhetore
dhe respektimin e procedurave té menaxhimit té investimeve publike.

Analiza e ploté e kérkesave pér shpenzime kapitale pérbén njé element té réndésishém pér
cilésiné e procesit té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém. Mungesa e saj shton riskun
pér pérséritje té parregullsive né pérzgjedhjen dhe planifikimin e projekteve, sjell pengesa né
zbatimin e projekteve ekzistuese, rishikime té vazhdueshme té listés sé investimeve, rrjedhimisht
pérdorim joefektiv té fondeve publike, né kundérshtim me pikén 4 té Udhézimit nr. 7, daté
28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” i
ndryshuar. Gjithashtu, Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit nuk ka dokumentuar té ploté procesin
e zhvillimit té seancave dégjimore, si dhe nuk ka gjurmé auditimi pér rezultatet e takimeve dhe
rekomandimet pér ecuriné e métejshme té procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore.

! Problematika né dokumentacionin shogérues dhe kérkesa mbi tavanet buxhetore

Né disa institucione si: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Arsimit dhe Sporteve, AKSHI dhe FSHZH,
dokumentacioni i dorézuar né kuadér té pérgatitjes sé PBA-sé rezulton i paploté dhe jo né
pérputhje me formatet standarde té pércaktuara, duke pérfshiré mungesén e nénshkrimeve
zyrtare né formatet F2 dhe F3, mungesén e pasqgyrave té detyrueshme shoqgéruese sipas
udhézimeve pérkatése, si dhe planifikimin e té ardhurave nga burime té paparashikueshme, si
gjobat, té cilat nuk pérbéjné bazé té géndrueshme pér parashikim buxhetor.

Institucionet si: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, FSHZH, Ministria e Arsimit dhe Sporteve,
Ministria e Mbrojtjes, AKSHI, kané dorézuar kérkesa buxhetore gé tejkalojné ndjeshém tavanet e
miratuara nga Ministria e Financave, duke mos respektuar ndarjen ndérmjet politikave ekzistuese
dhe té reja, si dhe pa béré dallimin e nevojshém ndérmjet kérkesave shtesé dhe atyre brenda
kufijve té pércaktuar buxhetoré.

Procesi i planifikimit buxhetor pér vitin 2024 ka kaluar népér fazat e planifikimit nga faza
strategjike e PBA-sé 2024-2026, bazuar né tavanet pérgatitore, mé pas me kérkesat shtesé té
institucioneve (Aneksi 4), dhe né vijim me fazén teknike té PBA-sg, celja fillestare dhe ndryshime
me tre Aktet Normative nga Keéshilli i Ministrave (AN nr.1, nr.3 dhe nr.5). Nga auditimi jané
evidentuar devijanca ndérmjet kérkesave fillestare té ministrive dhe alokimeve pérfundimtare, té
cilat paragiten né tabelén si vijon:
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né milioné leké

Kérkesa
FBA PBA Projekt Ligji vjetor PBA
Faza| ey Faza Il Buxhet2024  buxheti2024 Faza lll

Ministria e Bujqésisé

dhe ZHR 13,985 26,927 13,485 14,180 14,180 14,180
Ministria e Infrastrukturés 53 ggg 112731 57401 52777 52.777 52,777
dhe Energjisé 4 ! ) s

Ministria e Financave 71,052 1,350 71,200 57,244 57,244 57,244
Ministria e Arsimit 48 564 52223

dhe Sporteve ! 4,350 48,564 , 52,223 52,223
Ministria e Kulturés/Mekl 4020 1,603 4,020 4,523 4,523 4,523
Ministria e Shéndetésisé 78.005

Mbrojtjes Sociale " 4,555 77,845 78,238 78,238 78,238
Ministria e Drejtésisé 12,940 4,337 12,940 14,678 14,778 14,778
Ministria pér Evropén
dho Punit & Fashtne 2971 6,800 2,971 3,239 3,239 3,239
Ministria e Brendshme 23,895 9,505 23,895 25,910 25,910 25910
Ministria e Mbrojtjes 45,773 20,865 45,773 48,338 48,338 48,338
Ministria e Turizmit 2,180 1,083 2,180 3,523 3,523 2,953
dhe Mjedisit

Totali 355,374 187,319 360,276 354,875 354,975 354,406

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Gjateé fazés teknike té PBA-sé dhe deri né miratimin e buxhetit vjetor dhe ndryshimeve pérkatése
me akte normative, éshté konstatuar mungesé konsistence ndérmjet institucioneve dhe
proporcionaliteti né trajtimin e kérkesave buxhetore shtesé. Né rastin e Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé jané miratuar dhe realizuar shtesa graduale gjaté vitit, ndérsa pér
institucione si Ministria e Bujgésisé, Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria e Mbrojtjes, buxheti
pérfundimtar ka mbetur i pandryshuar ose mé i ulét. Kérkesat e paragitura nga institucionet
rezultojné pa lidhje té garté me objektivat apo produktet pérkatése, dhe pa analizé té
dokumentuar té prioriteteve. Po ashtu, mungojné kritere té garta dhe té dokumentuara nga
Ministria e Financave pér vlerésimin dhe miratimin e kétyre kérkesave. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me neni 4 dhe neni 26 té ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; pika 9/a, 2.2.4 e Udhézimit nr. 7, daté
28.02.2018, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém”, i
ndryshuar; Udhézimet vjetore pérgatitore té PBA-sé dhe VKM-t e lidhura me to.

Neé lidhje me planifikimin e investimeve dhe plotésimin e formularéve té projekteve té investimit,
né 11 raste u konstatua se dokumentacioni ishte plotésuar né ményré formale, pa njé analizé té
thelluar nga autoritetet kontraktore, dhe me té dhéna té paplota mbi objektivat, réndésiné
strategjike dhe pérshkrimin e projekteve. Kjo situaté krijon risk qé projektet té miratohen pa
vlerésimin real té ndikimit financiar dhe strategjik duke cénuar procesin e prioritizimit dhe duke
rritur mundésiné e alokimeve joefikase té fondeve publike. Gjithashtu, nuk jané analizuar
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alternativa té tjera té mundshme pér investimin, né kundérshtim me kérkesat e formularit
standard.

Referuar formularit té kérkesés pér fondet e investimit, konstatohen fusha té paplotésuara té
formularit dhe mangési né pikén 8 "Dokumentacioni né dispozicion né lidhje me projektin".
Gjithashtu, né FSHZH, praktika aktuale né miratimin e fondeve té investimeve né disa raste
konsiston fillimisht né miratimin e fondit si vleré totale dhe mé pas pérzgjedhjen e projekteve, né
kundérshtim me procedurat e menaxhimit té investimeve publike dhe kuadrin ligjor né fuqi pér
buxhetin. Késhtu, konstatohet se éshté kryer njé shtesé né shumén 400 milioné leké pér FSHZH,
pér projektin me kod M56009 “Projekte investimi” né datén 03.04.2024, me balancé té mbartur
né shumén 1,200.6 milioné leké. Ky projekt investimi, nuk lidhet me njé investim té
identifikueshém por éshté pérdorur pér regjistrimin e fondeve né total, pa projekte specifike.
Detajimi dhe shtesa e vlerés éshté kryer, jo né pérputhje me pikén 11,13,22 dhe 23 té Udhézimit
nr.1daté 24.01.2024, pasi nuk lidhet me njé projekt investimi konkret té paraqitur sipas kérkesave
té pérgatitjes sé buxhetit dhe né té njéjtén kohé shérben si njé mjet pér sigurimin e fondeve
pérpara pércaktimit té destinacionit té investimeve pérkatése. Institucionet mé problematike
pérsa trajtuar mé sipér, paragiten Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Autoriteti Rrugor
Shgiptar, Fondi Shqiptar i Zhvillimit, Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit, et;.

! Problematika té konstatuara pér hartimin e PBA, né institucionet e audituara

Nga auditimet e KLSH-sé né njésité e tjera té geverisjes sé pérgjithshme u konstatua, mosngritje
apo mosfunksionim i Ekipit t& Menaxhimit té Programeve né tre njési té vetéqeverisjes vendore
dhe né njé njési té geverisjes gendrore; mos hartim kérkesash pér programe me pasqyrat e
konsoliduara nga EMP né dy njési té vetégeverisjes vendore dhe né dy njési té geverisjes
gendrore, si dhe problematika né hartimin e pasqyrave sipas formatit té pércaktuar né anekset e
udhézimit né tre njési té vetéqeverisjes vendore dhe né dy njési té geverisjes gendrore.

Konstatohet planifikim i shpenzimeve me burim financimi nga té ardhurat jo té pérfshira né planin
vjetor si: gjobat, kamatévonesa etj., né katér njési té vetégeverisjes vendore, mungesé
dokumentimi i kontributit té institucionit buxhetor, né hartimin e PBA-sé, duke béré qé
shpérndarja e fondeve té investimeve té mos kryhet né ményré proporcionale né tre njési té
vetégeverisjes vendore dhe né tre njési te geverisjes gendrore, si dhe mungesé e planifikimit té
vecuar té fondeve té investimeve né kuadér té bashkéfinancimeve né tre njési té vetéqgeverisjes
vendore. Né njé njési té vetégeverisjes vendore nuk jané parashikuar fonde pér regjistrimin e
pronave né ASHK. Gjithashtu, referuar auditimeve té performancés u konstatuan problematika né
lidhje planifikimin e programeve té dedikuara pér kulturén, mjedisin dhe arsimin:

»  Nuk jané planifikuar fonde buxhetore pér mbrojtjen e pasurive dhe vlerave té trashégimisé
kulturore, ndérsa mungon njé pasqyré e detajuar mbi té ardhurat e gjeneruara nga arti dhe
kultura, pérfshiré pérdorimin e tyre pér géllime té trashégimisé kulturore, né njé njési té
geverisjes gendrore dhe tre njési té vetéqeverisjes vendore,

» Té ardhurat e krijuara nga vjelja e tarifés pér zénien e hapésirés publike né plazhe nuk
planifikohen pér pérdorim né funksion té géllimit pér té cilin mblidhen, né gjashté njési té
vetégeverisjes vendore,

y



24

» Nga ministria pérgjegjése nuk jané parashikuar fonde buxhetore, té nevojshme pér realizimin
e procesit té orientimit té karrierés, né té gjitha nivelet e sistemit arsimor parauniversitar, né
njé njési té geverisjes gendrore,

» Asnjé prej institucioneve pérgjegjése té audituara nuk ka parashikuar fonde buxhetore té
dedikuara pér pérmirésimin e aksesueshmérisé pér personat me aftésité kufizuara, né dy njési
té geverisjes gendrore dhe tre njési té vetégeverisjes vendore,

» Taksat e mbledhura pér mjedisin nuk pérdoren pér projekte konkrete mjedisore, né dy njési
té vetéqgeverisjes vendore.

2.Mbi detajimin e ligjit té buxhetit sipas zérave

Brenda 10 ditéve, nga publikimi né Fletoren Zyrtare té ligjit té buxhetit vjetor, népunési i paré
autorizues informon me shkrim népunésit autorizues té ¢do njésie té geverisjes sé pérgjithshme
pér fondet e miratuara. Ministri i Financave nxjerr udhézim vjetor pér zbatimin e buxhetit, i cili
duhet té miratohet dhe té hyjé né fuqi para datés sé fillimit té vitit buxhetor dhe né rast té
miratimit me vonesé té ligjit té buxhetit vjetor, udhézimi miratohet brenda 10 ditéve nga hyrja né
fuqi e ligjit.

e Vonesa té udhézimit pér zbatimin e buxhetit dhe procesin e ¢eljeve té planit buxhetor

Pas miratimit té ligjit nr. 97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024”, dhe bazuar né pércaktimet e nenit
38 té ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, éshté pérgatitur Udhézimi Plotésues nr. 1, daté 24.01.2024 “Pér zbatimin e buxhetit
té vitit 2024”. Ky udhézim éshté publikuar 23 dité pas afatit té parashikuar duke sjellé vonesa né
procesin e ¢eljeve pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme. Né zbatim té pikés 11 té kétij Udhézimi,
népunési i paré autorizues njofton népunésit autorizues té ¢do njésie té geverisjes gendrore pér
shpérndarjen e fondeve buxhetore sipas klasifikimit buxhetor pér periudhén 2024—-2026. Pas kétij
njoftimi, njésia pérgjegjése pér buxhetin né Ministriné e Financave regjistron fondet pérkatése né
Sistemin Informatik Financiar Qendror (SIFQ), né nivel agregat dhe né nivel produkti. Nga verifikimi
i dokumentacionit té véné né dispozicion pér detajimin e planit buxhetor 2024-2026, pér 10
ministri té linjés, rezulton se 3 prej tyre kané dérguar prané MF detajimin né janar té vitit 2024
dhe njé nga programet e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, e ka dérguar detajimin e programit
“Menaxhimi i Mbetjeve Urbane”, me daté 30.08.2024, dhe i éshté miratuar nga NPA me daté
04.09.2024, duke paragitur vonesa shtesé pérvec atyre né fazén e celjeve buxhetore.

! Pasaktési ndérmjet zérave né regjistrimin e planit fillestar buxhetor né SIFQ

Nga auditimi i regjistrimit té treguesve fiskalé té konsoliduar sipas tabelés nr. 4 té Ligjit té Buxhetit
né sistemin SIFQ, u konstatuan diferenca né té dhénat e planit fillestar té vitit 2024, konkretisht
né: zérat e shpenzimeve pér buxhetin vendor, shpenzimeve kapitale dhe financimit té deficitit me
nén zérat pérkatés. Gjithashtu, referuar kétyre té dhénave plani pérfundimtar me ndryshime,
pavarésisht se pérputhet me totalin e planit té shpenzimeve té miratuar me Aktin Normativ nr. 5,
daté 19.12.2024, ka diferenca midis zérave. Kéto kané ardhur kryesisht nga mbartja e planit té té
ardhurave té trashéguara né formén e transfertés sé pakushtézuar, nga té ardhurat e veta, etj.
Kéto burime financimi nuk jané pasgyruar me plan né treguesit fiskalé té konsoliduar té tabelés
sé miratuar nga ligji, pér té siguruar té drejtén e shpenzimit nga kéto té ardhura té trashéguara.
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Nga auditimi rezultoi se, Akti normativ nr. 5, daté 19.12.2024 dhe pse daton pas VKM-ve té
rishpérndarjeve apo rialokimeve té tjera, nuk ka reflektuar né SIFQ té gjitha ndryshimet e
ndodhura gjaté vitit, duke rezultuar me diferenca ndaj planit pérfundimtar, né disa prej zérave té
shpenzimeve, kryesisht né zérin e pagave dhe shpenzimeve pér fondet speciale.

3 Mbi rishikimet e ligjit té buxhetit 2024 népérmjet akteve normative

Gjaté vitit 2024, buxheti i shtetit ka pésuar ndryshime té ndjeshme nga plani fillestar, té cilat jané
formalizuar népérmjet tre akteve normative (AN). Kéto lévizje u diktuan nga rishikime si né té
ardhura ashtu edhe né shpenzime, té cilat né krahasim me planin fillestar paragiten:

né milioné leké

;oi,gjalqﬁuuhatlt i;mz»:i: ;l:rmaﬁv INé % ndaj LB ;:zty;‘ormauv Né % ndaj LB ::ﬁmn:mh Né % nda) LB
TOTALI TE ARDHURAVE 676,098 686,798 T 1,58% 714,068 T 5.62% 714,068 5.62%
TOTALI | SHPENZIMEVE 737,378 744,079 T 0.91% m,3a8 | 4.61% 771,348 4.61%
Shpenzime Korrente 605,497 605,998 T 0.08% 617342 T 1.06% 620,060 T 3.89%
Shpenzime Kapitale 129,381 135,581 T 4.79% 150,506 T 16.33% 132,219 ,], 219%

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Akti Normativ nr. 1 daté 21.02.2024 (AN1) ka patur si géllim rishpérndarjen dhe rialokimin e
burimeve buxhetore né pérputhje me riorganizimin e institucioneve gendrore té ndodhura né
janar 2024, pérditésoi nivelin e té ardhurave mbi bazén e realizimeve faktike té vitit 2023 dhe
janarit 2024 me 2,790 milioné leké té ardhura tatimore si dhe transferoi né buxhet tepricén e
rezultatit té vitit 2023 té Institutit té Sigurimeve Shoqgérore (ISSH), prej 7,900 milioné leké.
Gjithashtu, me ané té kétij akti u rrit stoku i garancive shtetérore pér industriné pérpunuese me
4,000 milioné leké, u riklasifikuan projekte madhore investimi dhe u sigurua mbulim financiar pér
struktura té reja institucionale dhe masa emergjente né mjedis e infrastrukturé. Si rezultat, defigiti
buxhetor u reduktua me 4,000 milioné leké, duke kontribuar né uljen e borxhit publik dhe
konsolidimin fiskal.

Akti Normativ nr. 3 daté 28.08.2024 (AN3) éshté bazuar te tejkalimi i té ardhurave, nevoja pér té
financuar politika té reja si skema e investimeve bujgésore dhe detyrimet e protokollit Shqgipéri—
Itali pér emigracionin. Ky Akt normativ pati si géllim reflektimin e ndryshimeve fiskale dhe
makroekonomike té 7-mujorit té vitit 2024, duke rritur té ardhurat dhe shpenzimet buxhetore me
27,270 milioné leké, pa ndryshuar nivelin e deficitit buxhetor. Té ardhurat shtesé u gjeneruan
kryesisht nga performanca pozitive e tatim-dogana me 9,420 milioné leké dhe kontributeve té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore me 1,739 milioné leké, ndérsa té ardhurat e njésive té
vetégeverisjes vendore u rriten me 8,000 milioné leké, bazuar né performancén pozitive té vitit
2023 dhe muajve janar—maj 2024; té ardhurat jo tatimore rriten me 8,111 milioné leké, pérmes
rikthimit né buxhet té njé pjese té fondeve té llogarisé sé shpronésimeve né Bankén e Shqipérisé.
Shpenzimet buxhetore u rritén me 27,270 milioné leké, né té njéjtén masé me té ardhurat dhe
mbajtjen té pandryshuar té deficitit buxhetor, né nivelin 57,280 milioné leké. Ndérkohé fondet u
orientuan drejt sektoréve prioritaré si, infrastruktura, siguria kombétare, bujgésia, shéndetésia
dhe pérgatitjet pér zgjedhjet e vitit 2025. Ky akt siguroi mbulim financiar pér nevoja emergjente
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dhe struktura té reja institucionale, duke ruajtur konsolidimin fiskal dhe trendin e uljes sé borxhit
publik.

Akti Normativ nr. 5 daté 19.12.2024 (AN5) ka synuar rishpérndarjen e fundvitit pér mbéshtetje
sociale dhe pérmirésim té realizimit buxhetor, duke ruajtur deficitin né té njéjtin nivel. Qéllimi i
kétij akti normativ ishte rishikimi i buxhetit té vitit 2024, pas konstatimit té performancés pozitive
té té ardhurave, me njé rritje prej 2,200 milioné leké té té ardhurave té pushtetit vendor dhe 1,000
milioné leké té té ardhura jotatimore, si dhe nevoja pér té mbéshtetur shtresat sociale mé
vulnerabél. Akti synoi gjithashtu rialokimin e 50 miliardé lekéve mes zérave té shpenzimeve
buxhetore, financimin e projekteve me ecuri té miré, transferimin e 6,300 milioné lekéve né
Llogariné e Fondit té Pensioneve, mbéshtetjen e fermeréve me 1,400 milioné leké, si dhe shtesat
pér sektorét e sigurisé, mbrojtjes dhe investimeve infrastrukturore. Akti ruajti defigitin buxhetor
né nivelin e parashikuar prej 57,280 milioné leké dhe arriti njé kursim rreth 4,000 milioné leké nga
shpenzimet pér interesat e borxhit publik.

Krahasimi midis Ligjit Buxhetor 2024 dhe Aktit Normativ nr. 5 tregon pér njé rritje té té ardhurave
totale me rreth 37,970 milioné leké dhe té shpenzimeve me rreth 33,970 milioné lek&, ndérsa
deficiti u pérmirésua nga -61,280 milioné né -57,280 milioné leké. Sa i takon burimit té té
ardhurave, té ardhurat tatimore shénuan njé rritje prej rreth 24,159 milioné lekésh, e mbéshtetur
kryesisht nga tatimi mbi fitimin +6,040 miliong, tatimi mbi vlerén e shtuar +2,603 milioné dhe
taksat kombétare e té tjera +3,263 milioné leké. Njé kontribut i réndésishém erdhi edhe nga
pushteti vendor, me njé shtesé rreth 10,200 milioné leké, kryesisht nga taksat lokale, pas
performancés sé miré fiskale dhe masave té AN3 pér rritjen e bazés sé té ardhurave vendore. Té
ardhurat jotatimore u rritén me rreth 17,011 milioné leké, népérmjet pérfshirjes sé tepricés
financiare té ISSH-sé +7,900 milioné leké gé u parashikua né AN1 dhe rikthimit té fondeve té
llogarisé sé shpronésimeve né Bankén e Shqipérisé +8,000 milioné leké gé u parashikua né AN3.
Té ardhurat nga ndihmat rezultuan né ulje me rreth 3,200 milioné leké, lidhur kjo me ecuriné e
projekteve me financim té huaj pér té cilat kéto fonde shérbejné si burim financimi.

Né anén e shpenzimeve, shpenzimet korrente u rritén me rreth 23,562 milioné leké, duke
reflektuar disa ndryshime thelbésore té lidhura me aktet normative. Shpenzimet operative té
geverisjes gendrore u rritén me rreth 15,586 milioné leké, njé zgjerim qgé pérfshiu rritjen e kostove
pér AKSHI, Ministriné e Mbrojtjes dhe Ministriné e Brendshme, té miratuara né AN5. Bonusi i
pensionistéve u rrit me rreth 6,300 milioné leké, pas vendimeve té AN5 pér paketén sociale té
fundvitit, ndérsa fondi rezervé u zgjerua me rreth 1,270 milioné leké pér té pérballuar
kontingjencat, pérfshiré njé fond té ri pér diferencén e pagave té magjistratéve. Ulje té ndjeshme
pésuan interesat e borxhit me -5.849 milioné leké dhe shpenzimet pér ndihmén ekonomike dhe
paaftésiné me -1,301 milioné leké.

Shpenzimet kapitale, megjithése né total u rritén me rreth 2,838 milioné leké, shfagén ndryshime
té ndjeshme brenda burimeve té financimit. Financimii brendshém u rrit me rreth 16,038 milioné
leké, ndérsa financimi i huaj u tkurr me rreth 15,200 milioné leké, ¢cka pasgyronte si ritmin e dobét
té disbursimeve nga huaté e jashtme, si dhe veprimet e Aktit Normativ pér destinim té fondeve
drejt investimeve té brendshme. Brenda kétij grupi dallohen Fondi i Rindértimit, i cili u shtua me
2,000 milioné leké, dhe transferimi né Fondin e Pensioneve prané Bankés sé Shqipérisé, njé zé i ri
prej 6,300 milioné lekésh. Né aspektin fiskal, deficiti buxhetor u pérmirésua, duke zbritur nga -
61,280 né -57,280 milioné leké, ndérsa financimii brendshém i deficitit u ul me rreth 6,998 milioné
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leké dhe mbéshtetja buxhetore nga jashté u rrit me gati 8,661 milioné leké. Kéto ndryshime kané
pércaktuar pérdorimin e financimit té brendshém me hua dhe té ardhurave shtesé té siguruara
gjateé vitit, pérkundrejt financimit té huaj.

Pér sa mé sipér, ndryshimet e shpeshta me aktet normative, né fillim, mes dhe fund vitit buxhetor,
si né kahun e té ardhurave dhe shpenzimeve, tregojné pér mangésité né planifikim nga ana e
njésive té geverisjes sé pérgjithshme qé né fazén e projekt buxhetit. Né nivel treguesish fiskalé
pér vitin 2024, ndryshimet e ndodhura prej fazés sé projektbuxhetit deri né Aktin Normativ té
fundit, paragiten si né tabelén mé poshté:

Né milioné leké

ANnr.3
) Ligji AN.1dt. ANnNr.5 .
EMERTIMI EL‘;J;::: Buxhetit | 21.02202 | g (()j;'zoz dt.19.12. D\'JCS:A{\‘BS
2024 4 ) 4' 2024 '

TOTALI TE ARDHURAVE 674,696 676,098 686,798 714,068 714,068 37,970
Té ardhura nga ndihmat 16,957 16,957 16,957 16,957 13,757 -3,200
Nga té cilat: mbéshtetje 1,957 1,957 1,957 1,957 1,957 0
buxhetore
Nga té cilat: projekte te

11 -3,2
destinuara pér investime 15,000 15,000 15,000 15,000 800 A0
Té ardhura tatimore 633,740 633,740 636,540 655,699 657,899 24,159
Nga Tatimet dhe Doganat 447,002 447,002 449,802 459,221 459,221 12,220
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar | 211,203 211,203 211,703 213,806 213,806 2,603
Tatimi mbi Fitimin 53,679 53,679 55,979 59,719 59,719 6,040
Akcizat 63,602 63,602 63,602 64,375 64,375 773
Tatimi mbi té Ardhurat
Personale 65,206 65,206 65,206 64,438 64,438 768
Taksa Nacionale dhe té
tjera 44,292 44,292 44,292 47,555 47,555 3,263
Taksa Doganore 9,021 9,021 9,021 9,328 9,328 307
Té ardhura nga Pushteti
Vendor 29,114 29,114 29,114 37,114 39,314 10,200
Taksa Lokale 23,403 23,403 23,403 30,303 32,003 8,600
Tatimi mbi Pasuriné
(ndértesat) 5,711 5,711 5,711 6,811 7,311 1,600
Té ardhurat nga Fondet

1 1,7
Speciale 157,625 157,625 157,625 159,364 29,364 739
Sigurimi Shogéror 136,239 136,239 136,239 137,367 137,367 1,129
Sigurimi Shéndetésor 20,481 20,481 20,481 21,091 21,091 610
Té ardhurat pér kompen. 905 0
né vleré té pronaréve 905 905 905 905
Te ardhura Jotatimore 24,000 25,401 33,301 41,412 42,412 17,011
Transferta e fitimit nga 0 0
Banka e Shqipérisé 0 0 0 0
Te ardhura nga
Institucionet Buxhetore 13,300 13,300 13,300 13,300 14,300 1,000
Dividenti 300 300 300 300 300
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Tarifat e Shérbimeve 3,700 3,700 3,700 3,700 3,700 0
Té tjera 6,700 8,101 8,101 8,212 8,212 111
Rezultati financiar i ISSH 7,900 7,900 7,900 7,900
Té ardhura nga 8,000 8,000 | 8000
Shpronésimet
TOTALI | SHPENZIMEVE 735,976 | 737,378 | 744,079 771,348 | 771,348 | 33,970
Shpenzime Korrente 605,018 605,497 605,998 617,342 629,059 | 23,562
Personeli 119,712 | 119,836 119,999 120,197 | 118,455 | -1,381
Paga 92,165 92,273 92,432 92,586 91,123 -1,150
Kontributi pér Sigurime 15,147 | 15,163 15,167 15211 | 14,812 351
Shogérore
Fondi i vecanté i pagave 400 400 400 400 520 120
Politika té reja pagash 11,000 11,000 11,000 11,000 120 -10,880
Indeksimi i Pagave 11,000 11,000
Arsimi T Larté nga t& 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 0
ardhurat e veta
Interesat 66,177 66,177 66,158 64,328 60,328 -5,850
Té Brendshme 34,494 34,494 34,475 34,494 33,344 -1,150
Té Huaja 26,384 26,384 26,384 24,414 21,564 -4,820
Kontingjence per risqet e 5,300 5,300 5,300 5,420 5,420 120
borxhit
Shpenzime Operative

. L . 66,777 67,058 67,286 72,329 82,644 15,586
Mirémbajtje nga té cilat:
Té geverisjes gendrore 63,177 63,458 63,686 68,729 79,044 15,586
Arsimii Larté nga te 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 0
ardhurat e veta
Té tjera jashté limitit 2,600 2,600 2,600 2,600 2,600 0
Subvencionet 1,850 1,850 1,850 1,905 1,724 -126
Shpenzime pér Fondet 248877 | 248877 | 248,877 | 248877 | 251,877 | 3,000
Speciale
Sigurime Shogérore 178,038 178,038 178,038 178,038 177,258 -780
Politika té reja pensionesh 4,137 4,137 4,137 4,137 1,693 -2,445
Bonusi i Pensionistéve 3,650 3,650 3,650 3,650 9,874 6,224
Sigurime Shéndetésore 58,052 58,052 58,052 58,052 58,052 0
Shpenzime pér
Kompensimin né Vleré té 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 0
Pronaréve
Shpenzime pér Buxhetin

71,175 71,249 71,377 79,377 82,750 11,501

Vendor
Transfertat nga Buxheti i
Shtetit pér pushtetin 36,583 36,657 36,785 36,785 38,388 1,731
vendor
Transferté e pakushtézuar | 5, 245 | 54343 | 24343 | 24343 | 25773 | 1,430
e pérgjithshme
Transferté e pakushtézuar | 0 | 10014 | 10042 | 10042 | 11,115 301
sektoriale (Grant Specifik)
;;‘;’;{ erté sektoriale pér 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 0
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Buxheti vendor (& 29,114 | 29,114 29,114 37114 | 39,314 | 10,200
ardhurat e veta tatimore)

Taksa té ndara 1,478 1,478 1,478 1,478 1,478 0
Buxheti vendor (té

ardhurat e veta jo- 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 0
tatimore)

FlnanF|m| i hl{aj vendor 1,000 1,000 1,000 1,000 570 430
dhe té tjera té mbartura

Shpenzime te tjera 30,450 30,450 30,450 30,329 31,281 831
Pagesa e Papunésisé 800 800 800 800 764 -36
Ndihma Ekonomike dhe 26250 | 26250 | 26250 | 26,129 | 24,949 | -1,301
Paaftésia

Mbéshtetje financiare pér

shtresat nJé nevojé ° 2,167 2,167
Kompensim per ish t& 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 0
pérndjekurit politike

Bonusi i lindjeve 2,200 2,200 2,200 2,200 2,200 0
Fondi Rezervé 2,500 2,500 2,500 3,500 3,770 1,270
Fondi Rezervé 2,500 2,500 2,500 3,500 3,250 750
Kontigjencé pér dif. e

pagésgjsé Magjistratéve >20 >20
Rezervé pér zgjedhjet 0
Shpenzime Kapitale 128,458 129,381 135,581 150,506 132,219 2,838
Financimi Brendshém 76,428 77,351 87,551 100,476 93,389 16,038
'e”/\;fssitr'nr?tetgg; rtteéardh“rat 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 0
Financimi Huaj 44,030 44,030 40,030 40,030 28,830 -15,200
nga té cilat: Energjia 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 0
Fondi i Rindértimit 7,000 7,000 7,000 9,000 9,000 2,000
Transferté kapitale pér

llogariné speciale té 0
shpronésimeve 0

Transferté pér Llog. e

Fondit té Pensioneve né 6,300 6,300
BSH 0 0

DEFICITI -61,280 -61,280 -57,280 -57,280 -57,280 4,000
FINANCIMI DEFICITIT 61,280 61,280 57,280 57,280 57,280 -4,000
Brendshém 76,825 76,825 71,346 61,397 69,827 -6,998
Té ardhura nga privatizimi 0
Hua-marrje e brendshme 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 0
Té tjera 26,825 26,825 21,346 11,397 19,827 -6,998
I Huaj -15,545 -15,545 -14,066 -4,117 -12,547 2,998
Hua afatgjaté (e marré) 30,030 30,030 26,030 26,030 17,600 -12,430
Ndryshimi i gjendjes se

arkés 0
Ripagesat -52,146 -52,146 -52,146 -45,379 -45,379 6,767
Mbéshtetje buxhetore 6,571 6,571 12,050 15,232 15,232 8,661

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar KLSH
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@ Aktet normative si mekanizém pér rishikimet e buxhetit fillestar

Nga auditimi u konstatua se miratimi i Aktit Normativ nr.5 daté 19.12.2024, pér ndryshimet né
nivelin e fondeve buxhetore pothuajse pér té gjithé zérat buxhetore, sipas tabelés té treguesve
fiskalé té buxhetit té konsoliduar dhe tabelave té tjera shogéruese, nuk éshté né pérputhje me
afatin e pércaktuar né nenin 46 té ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, sipas sé cilit né muajin gershor té ¢do viti, por jo mé voné
se dita e paragitjes sé programit buxhetor afatmesém, Ministri i Financave paraget pérpara
Késhillit té Ministrave programin buxhetor afatmesém dhe njé raport pér zbatimin e buxhetit té
vitit né vazhdim dhe ndér té tjera pérmban propozimin e Ministrit té Financave pér rishikimin apo
jo té buxhetit.

Mospérputhshméria e ndryshimeve té buxhetit me akt normativ né muajin dhjetor vjen si pasojé
edhe té faktit gé, pér buxhetin e vitit té ardhshém, referuar nenit 29 té ligjit nr. 9936/2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kryeministri, brenda
datés 20 tetor né emér té Késhillit té Ministrave i paraget Kuvendit projekt buxhetin vjetor dhe
referuar nenit 30 ky projektligj miratohet nga Kuvendi brenda datés 15 Dhjetor. Nga auditimi
evidentohet se pas dorézimit té projekt buxhetit té vitit 2025-2027, né tabelén 4 té treguesve
fiskalé té konsoliduar kané ndodhur ndryshime né té gjithé zérat analitiké té té ardhurave dhe
shpenzimeve, krahasuar me té njéjtén tabelé té Aktit Normativ nr. 5 daté 19.12.2024.

Pér sa mé sipér, konstatohet se akti normativ nr. 5, daté 19.12.2024, éshté miratuar kryesisht pér
té pérputhur planin e fondeve me realizimet faktike té akumuluara gjaté vitit. Kéto ndryshime
kané formalizuar me efekt prapaveprues, problematikat e ndodhura gjaté zbatimit té buxhetit.

! Numér i larté i rishikimeve buxhetore duke zhvleftésuar funksionin e planifikimit

Nga auditimi né Sistemin Informatik Financiar t& Qeverisé (SIFQ) u konstatuan né total 21889
rishikime/ndryshime (me 2516 ID unike), gé pérfshijné 6546 kode/zéra né rritje né vleré 371.6
milioné leké dhe 15343 kode/zéra né ulje né vleré 306.6 milioné leké. Ecuria mujore e
ndryshimeve tregon pérgendrim té larté rishikimesh né prill, gusht, tetor—dhjetor me 9308 raste
(rreth 42.5% e totalit). Né muajin dhjetor jané realizuar rreth 20% e té gjithave rishikimeve.

U konstatua se aktet normative té vitit ushtrimor kané formalizuar ndryshime tashmé té ndodhura
né SIFQ, ndérkohé gé u regjistruan edhe rialokime me data kontabél retrospektive, edhe pse, sipas
Udhézimit Standard pér Zbatimin e Buxhetit nr. 9, daté 20.03.2018, i ndryshuar,
detajimet/ndryshimet béhen té vlefshme vetém pas regjistrimit dhe prodhojné efekte pér
periudhat né vijim. Pér mé tepér, u kryen ndryshime té planit buxhetor té vitit 2024, pérgjaté
periudhés dhjetor 2024 - shkurt 2025, né té njéjtén kohé me afatin pérfundimtar pér kryerjen e
shpenzimeve (Janar 2025), kjo né tejkalim té afateve té nenit 52 té ligjit nr. 9936/2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, té cilat pérbéjné
gjithashtu shkelje té afatit té rishikimeve pas datés 15 néntor 2024, sipas pércaktimeve té nenit
48 té po kétij ligji.

Ndryshimi i shpeshté i projekteve té investimit me rialokime té formalizuara me akte normative,
si dhe ndérmarrja e angazhimeve né projekte té reja investimesh brenda tavaneve té pércaktuara
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pér programet e shpenzimeve té miratuara, ka sjellé shtyrjen e planit té pagesave pér disa projekte
né vazhdim, me efekt krijimin e detyrimeve té prapambetura. Ndérkohé, jané konstatuar edhe
projekte pér té cilat &shté shtyré vlera e angazhimit té investimit né rreth 987 milioné leké, pértej
buxhetit 3 vjecar té miratuar me ligjin nr. 97/2023 “Pér Buxhetin e vitit 2024”".

4. Mbi ekzekutimin e buxhetit népérmjet sistemit té thesarit SIFQ

Ekzekutimi i buxhetit té shtetit kryhet népérmjet Sistemit Informatik Financiar té Qeverisé (SIFQ).
Ministria e Financave népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit administron dhe mbikéqyr
zbatimin e buxhetit té shtetit né nivel kombétar népérmjet kétij sistemi. Fondet buxhetore béhen
té vlefshme né SIFQ dhe né vijim, njésité e geverisjes sé pérgjithshme marrin pérsipér angazhime
dhe kryejné pagesa népérmijet regjistrimeve né kété sistem brenda limiteve té fondeve né
dispozicion dhe afateve té pércaktuara.

' Problematika né lidhje me rregullshmériné e ndérmarrjes dhe regjistrimit té angazhimeve

e buxhetore

Nga auditimi i té dhénave té modulit té

Kontrata té lidhura pas 15 tetorit B i o
kontratave né SIFQ rezultoi se, jané lidhur

izggg 2,501 kontrata me vleré totale angazhimi
25,000 72,386 milioné leké, nga té cilat angazhimi
20,000 pér vitin 2024 éshté né vlerén 18,170
15,000 i, .. .. .. . T .. ..

10,000 milioné leké, pértej afatit ligjor té datés 15
5,000 Tetor, né kundérshtim me nenin 51 té ligjit

0 nr. 9936/2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar. Rastet mé pérfagésuese i
pérkasin institucioneve: Fondi i Zhvillimit
Shgiptar, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Njésité e Vetéqeverisjes Vendore, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit,
Ministria e Drejtésisé, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

Né 156 raste me vleré rreth 31,002 milioné leké, kontrata éshté regjistruar pérpara kérkesé-
blerjes, nga institucionet: Autoritetit Rrugor Shgiptar, Fondit té Zhvillimit Shqgiptar, AKSHI dhe
Bashkia Tirané.

. . . Jané regjistruar me vonesé 7868 kontrata
Kontrata té regjistruara jashté afateve

né vieré 117,214 milioné leké, nga té cilat

;’ggg 6,104 angazhimi pér vitin 2024 éshté né vlerén
5:000 46,620 milioné leké, né tejkalim té afatit
4,000 prej 5 dité nga momenti i lidhjes sé
3,000 2,497 L . . .
’ kontratés, né kundérshtim me pércaktimet
2,000 1,163 791 . e .
1,000 531 e nenit 40 té ligjit nr. 9936/2008, i
0 ndryshuar. Ky fenomen konstatohet mé i

QSUNT FSHZH ARRSH Bashkia AKSHI

Tirana

pérhapur né njésité e geverisje vendore
ashtu dhe né ato gendrore. Rastet mé
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pérfagésuese té mosrespektimit té afatit 5 ditor pér regjistrimin e kontratave,pérfshijné njésité e
vetégeverisjes vendore paraqgesin rreth 35% té rasteve totale.

Né vitin 2024 jané regjistruar 1246 raste té kontratave me daté né vite mé té hershme se viti 2024,
né vleré totale 16,570 milioné leké. Ndaré sipas periudhave, kontratat e vitit 2023 dhe té vitit 2019
pérbéjné peshén mé té madhe té kontratave té mbartura té viteve té méparshme, por té
regjistruara né vitin 2024, pérkatésisht 60% dhe 32%.

Rezultojné projekte té cilat kané té regjistruar plan pagesash vetém pér vitin 3-té apo 4-t, duke
mos detajuar té ploté né SIFQ planin e pagesave té kontratés, veprim jo né pérputhje me
parashikimet e udhézimit standard té zbatimit té buxhetit.

Nga auditimi i kérkesé-blerjeve dhe urdhér-blerjeve (kontratave) té vitit 2024, konstatohen 51
raste né vleré totale 3,230 milioné leké, ku data midis dy dokumenteve ka 0-10 dité diferencé nga
data e kontratés, afat ky i pamundur pér realizimin e njé procedure prokurimi. Kjo tregon
regjistrime té kryera formalisht dhe jo né pérputhje me datén e dokumentit fizik, duke ndikuar né
bllokimin e fondeve disponibél né kohén pérpara fillimit té procedurés sé prokurimit.

Nga auditimi i té dhénave mbi pagesat dhe kontratat, u konstatuan raste kur pagesat pér shlyerjen
e faturave kryhen né té njéjtén dité ose deri né 10 dité diferencé nga data e regjistrimit té
kontratés né 227 raste né shumén 4,803 milioné leké, duke konstatuar formalitet né regjistrimin
e transaksioneve né SIFQ dhe jo duke ndjekur procedurat e parashikuara né udhézimin standard
pér zbatimin e buxhetit, si pasojé e anashkalimit té kontrolleve té brendshme. Evidentohet se nga
kéto kode projektesh, 206 jané kode té projekteve té investimeve né vleré totale 3,297 milioné
leké.

U konstatuan raste kur data e kontratés sipas modulit té kontratave éshté e njéjté ose me
diferencé deri né 10 dité nga regjistrimi i urdhér-shpenzimit té paré, pér 55 projekte né shumén
350.11 milioné leké, nga té cilét 40 kode té projekteve té investimeve, né vleré totale 348.47
milioné leké.

Nga auditimi i llogarive té shpenzimeve operative 602 dhe llogarive té shpenzimeve pér investime
230 dhe 231, pér transaksionet gé i pérkasin buxhetit té vitit 2024, u konstatuan né total 31,315
fatura né vleré totale 65,525 milioné leké, té dorézuara né Thesar jashté afatit 30 ditor nga data
e furnitorit, té pércaktuar né ligjin nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

U konstatuan pagesa pjesore té

Fatura té regjistruara jashté afatit . N e
&l J faturave né vleré totale 20,700 milioné

45,000

40,000 leké. Nga 30 raste me vlera mé té

35,000 médha, 5 fatura i pérkasin llogarisé sé

3(5)333 shpenzimeve operative dhe 25 fatura i

igggg pérkasin llogarisé sé shpenzimeve pér

10,000 I I I I investime. Pagesat pjesore e detyrimit

5'008 L1 B T té faturuar éshté kryer pér shkak té
gig’i %;Lx\@%;‘; B PSR ¢ %L_\i@fisﬁife mungesés sé fondeve té plota
& & v‘?é %ﬁ;ﬁ;‘ﬁ disponibél né Thesar.

&
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Rezultojné raste té shlyerjes sé faturave té periudhave 2007-2023, né 6651 raste me vleré rreth
10585 milioné leké, duke pérdorur buxhetin e vitit 2024, pra rrjedhimisht jané shlyer detyrime té
prapambetura, pér fatura investimesh 1765 raste me vleré 8385 milioné lek&, pér shpenzime
operative né 4886 raste mé vleré rreth 2,200 milioné leké, apo pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore té hershme etj.

Né 164 raste me vleré totale 206 milioné leké, data e Urdhrit té Shpenzimit rezulton mé e hershme
se data e faturés sé furnitorit. Duke gené se, sipas procedurés sé likuidimit, fillimisht regjistrohet
fatura dhe mé pas gjenerohet Urdhrii Shpenzimit, kéto regjistrime nuk respektojné rendin e duhur
kronologjik té transaksionit dhe mund té sjellin pasaktési né evidentimin e shpenzimeve.

Nga auditimi evidentohet e njé numér i vogél i regjistrimit né SIFQ té urdhér-prokurimit gé
shpjegohet me faktin se elektronikisht ai €shté i mundur vetém pér institucionet qé kané akses té
ploté né SIFQ, aktualisht vetém 15 institucione.

Nga krygézimi i té dhénave té urdhér prokurimeve dhe kontratave, jané konstatuar pasaktésité:
né 115 raste nuk gjendet data e kontratés pér kéto urdhér-prokurime; né 231 raste urdhér
prokurimi éshté regjistruar né vitin 2024, por kontrata dhe urdhér prokurimifizik i pérkasin viteve
paraardhése.

Né 29 raste me vleré totale 28.29 milioné leké detajimi i fondeve buxhetore pérputhet plotésisht
me vlerén e paguar. Né kéto raste fondet disponibél té kétyre projekteve té investimeve jané
buxhetuar vetém pér té paguar detyrimet e prapambetura té kétyre projekteve/kontratave.

5. Mbi monitorimin e buxhetit

Né zbatim té nenit 65 té ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, Népunési autorizues i njésive té geverisjes gendrore i paragesin, sa
heré gé kérkohet, por jo mé pak se 3 (tre) heré né vit, népunésit té paré autorizues raportet e
monitorimit té zbatimit té buxhetit pér performancén financiare, produktet dhe objektivat e
politikés, té realizuar pér ¢cdo program té pércaktuar né vitin e paré té dokumentit pérfundimtar
té programit buxhetor afatmesém. Raportet e monitorimit plotésohen nga secila njési e geverisjes
gendrore sipas pérmbajtjes dhe anekseve té miratuara né Udhézim. Raportet e monitorimit
dérgohen né njésiné pérgjegjése pér monitorimin né Ministrisé sé Financave, e cila mbéshtetur
né kéto raporte harton komentet dhe rekomandimet pér secilén njési. Sipas pikés 33 té Udhézimit
nr. 14, dt.30.05.2023, procesi formal i raportimit mbi performancén kérkon pérgatitjen e dy
raporteve periodike t& monitorimit, si dhe raportin vjetor mbi performancén e objektivave dhe
produkteve pér secilin program mbéshtetur né té dhénat e gjeneruara né modulin BPPM né
sistemin AFMIS dhe dorézohen né afatet deri né 30 maj raporti 4 mujor, deri né 30 shtator raporti
8 mujor dhe deri né fund té muajit shkurt té vitit té ardhshém raporti vjetor.

! Problematika mbi monitorimin e buxhetit pér vitin 2024

Nga auditimet konstatohet mospublikimi né faget zyrtare té institucioneve gendrore té raporteve
té monitorimit dhe anekseve pérkatése, ose publikim jo i ploté, me impakt né transparencé dhe
aksesin né informacion. Gjithashtu, raportet e monitorimit té dérguara nga institucionet gendrore
shpesh nuk jané té hartuara né pérputhje me formatin dhe pérmbajtjen e pércaktuar, ku né pjesén
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mé té madhe té rasteve mungon analiza e strukturuar e devijimeve nga plani, informacioni pér
treguesit e performancés, numri i punonjésve, detyrimet e prapambetura dhe arsyet gé kané
ndikuar né performancén buxhetore né katér Ministri. Nga auditimet e KLSH kjo problematiké
éshté konstatuar edhe né shtaté njési té geverisjes gendrore.

Pér institucionet e Grupit 87 “Institucione té tjera geveritare”, analizat dhe komentet e
monitorimit jané pérgatitur né ményré té pérmbledhur né nivel grupi, dhe jo té ndara pér ¢do
njési individuale, edhe pse ¢do institucion ka objektiva, funksione dhe programe té ndryshme,
duke kufizuar mundésiné pér njé vlerésim té sakté té performancés sé secilit institucion, né
kundérshtim me Udhézimin nr. 14, daté 30.05.2023“Pér procedurat standarde té monitorimit té
buxhetit né njésité e Qeverisjes Qendrore”, pika 7, 11, 30, 31, 32 dhe 33. Konkretisht, nga
verifikimi konstatohet se pér raportin 4-mujor, dymbédhjeté institucione kané dorézuar raportin
e ploté té monitorimit, gjashté vetém anekset, ndérsa gjashté té tjera nuk kané dorézuar asnjé
dokument. Pér raportin 8-mujor, njémbédhjeté institucione kané dorézuar pjesérisht
dokumentacionin, ndérsa shtaté nuk kané raportuar fare. Né raportin 12-mujor, mungon analiza
e devijimeve nga plani, informacioni mbi treguesit e performancés, burimet njerézore dhe
detyrimet, si dhe trajtimi i buxhetimit me bazé gjinore.

Nga auditimi i té dhénave té anekseve shogéruese té Raporteve té& Monitorimit, té gjeneruara
népérmjet Sistemit Informatik Financiar té Qeverisé (SIFQ) dhe Sistemit Informatik t& Menaxhimit
Financiar Shgiptar (AFMIS), konstatohet se pér programin buxhetor 01130 “Ekzekutimii Pagesave
té Ndryshme” mungojné té dhénat pér artikullin ekonomik 232 “Transferta kapitale”, né vlerén
600 milioné leké, sipas planit té rishikuar dhe né vlerén 364.8 milioné leké sipas realizimit pér 12-
mujorin e vitit 2024. Kjo mospérputhje ka ardhur si pasojé e mosrealizimit té projektit té investimit
té parashikuar né PBA 2024-2026 pér mirémbajtjen e Sistemit SIFQ, duke ndikuar drejtpérdrejt né
pamundésiné e raportimit té sakté dhe té ploté té té dhénave financiare nga sistemi, si né nivel
analitik té programit ashtu edhe né ndarjen sipas artikujve ekonomiké. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me nenin 5 té ligjit nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
dhe pika 78 e Udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.
Nga auditimet né njésité e geverisjes sé pérgjithshme u konstatuan mangési né dokumentacion si
dhe vonesa, apo mos dorézim té raporteve té monitorimit té buxhetit.

6. Mbi menaxhimin e likuiditetit

Nga auditimi mbi menaxhimin e likuiditetit, pérgjaté vitit 2024, rezultoi se gjendja e Llogarisé sé
Unifikuar té Thesarit (TSA) né daté 31.12.2024 ka gené 115,039.76 milioné leké (pérfshiré
monedhén ALL dhe valutat e huaja) dhe géndron brenda limitit. Né kuadér t& menaxhimit té
likuiditetit, me pérfshirjen edhe té gjendjeve té llogarive speciale té mbajtura jashté TSA, ky limit
tejkalohet me rreth 25,163.19 milioné leké, bazuar né pércaktimet e pikés 3, neni 20 té ligjit nr.
97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024”. Llogarité speciale, sipas nenit 8 té ligjit té buxhetit, krijohen
pér fondet speciale, financimet e projekteve, ose pér géllimet e menaxhimit eficient té mjeteve
monetare. Duke marré né konsideraté se llogarité speciale pérbéjné burime financiare gé jané né
dispozicion pér financimin e shpenzimeve buxhetore, rrjedhimisht pérjashtimii tyre nga vlerésimi
i likuiditetit mund té cojé né nénraportim té stokut real té mjeteve monetare té geverisé dhe té
shkaktojé mbajtjen e panevojshme té cash-it ose huamarrje jo optimale.
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Pjesa mé e madhe e tepricave té likuiditetit né TSA pérgjaté vitit éshté akumuluar né monedhén
ALL me njé interval ndérmjet 2,379 milioné - 110,816 milioné leké. Ndérsa, likuiditeti né
monedhén EUR paragitet me luhatshméri, ku teprica minimale dhe ajo maksimale kané variuar
nga 2,184 - 77,251 milioné leké (konvertuar né leké). Bazuar né flukset ditore, javore dhe mujore
té likuiditetit té TSA-sé, rezulton se kalimi i vlerés prej 7,916 milioné leké si e ardhur né TSA nga
rezultati financiar i ISSH-sé ka rritur tepricén e likuiditetit té késaj llogarie mé daté 25.04.2024 me
rreth 23%.

Gjaté vitit 2024, sipas raportimit té llogarisé sé TSA né 31.12.2024 jané krijuar humbje nga kursi i
kémbimit dhe diferenca nga rivlerésimii monedhave té huaja me kursin e datés sé fundit té vitit,
sé bashku me fitim/humbje nga konvertimi, paragitur né zérin “té tjera” né vlerén totale -2,834
milioné leké, nén financimin e defigitit, né tabelén e treguesve fiskalé té konsoliduar analitiké.

Procesi i menaxhimit efektiv té tepricave té likuiditetit mbart problematika edhe pér shkak té
kufizimeve né instrumentet operacionale té disponueshme, té cilat ofrohen né ményré té
njéanshme nga Banka e Shqipérisé dhe me kushte ekskluzive. Njé tjetér faktor ndikues éshté
pérgendrimi i daljeve té médha té mjeteve monetare gjaté fund-vitit buxhetor, duke krijuar
presion té larté né menaxhimin e flukseve dalése. Gjithashtu, mungesa e analizés pér ményrén
mé té favorshme té konvertimit si dhe mungesa e njoftimit nga Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme pér transfertat né valuté mé té médha se 100 milioné leké, ndikon né flukset hyrése
dhe dalése té valutave, duke krijuar shpenzime té panevojshme konvertimi. Kéto véshtirési
thellohen mé tej nga mosdetajimi né kohé i planit buxhetor pér realizimin e shpenzimeve, qé
rezulton né kufizim té tyre dhe rrjedhimisht, né mungesé koherence né garkullimin e mjeteve
monetare.
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A. MBI PLANIFIKIMIN DHE REALIZIMIN E TE ARDHURAVE

Té ardhurat e buxhetit té shtetit pérbéhen nga té ardhurat gé shteti mbledh pérmes tatimeve,
taksave, kontributeve dhe burimeve té tjera sindihma, grante, té ardhura nga pasurité shtetérore,
etj. Pér vitin 2024, té ardhurat e parashikuara me ligjin fillestar ishin né shumén 676,098 milioné
leké ose 5% mé shumeé se fakti i vitit 2023. Gjaté vitit, té ardhurat e parashikuara kané pésuar
ndryshime népérmjet akteve normative, duke reflektuar rritje me rreth 5.62%.

Sa i takon strukturés sé té ardhurave, peshén kryesore né plan e kané té ardhurat tatimore me
rreth 94% té totalit, nga té cilat 66% té ardhurat nga tatimet dhe doganat dhe 23% té ardhurat
nga fondet speciale. Té ardhurat nga grantet pérbénin rreth 3%, ndérkohé gé té ardhurat e tjera
jo tatimore rreth 4% té totalit. Ndryshimet né planin e té ardhurave, pérgjaté vitit paragiten né
tabelén e méposhtme:

Né milioné leké

Fakti Buxheti Akti Normativ  Akti Normativ Aktl Normativ Fakti Diferenca
2023 fillestar 2024 1/2024 3/2024 5/2024 2024 ;lonar:hh
TOTALI TE ARDHURAVE 643,678 676,098 es6708 T 714068 T 714,068 noser T 2 -348
I. Té ardhura nga ndihmat 22,431 16,957 16,957 16,957 13,757 .|, 7,797 .], e =595
II. Té ardhura tatimore 598,662 633,740 636,540 T 655,699 T 657,899 T 659,096 T 4__’ 1,197
Il. 1 Nga Tatimet dhe Doganat 422,491 447,002 449802 ¢ 459221 T oo 6984 | @ 2297
II. 2 Té ardhura nga Pushteti 29114 -
Naridar 31,686 20,114 ; e T 30314 1T 403 T & 10w
11.3 Té ardhura nga Fondet 144,485 157,625 157,625 159,364 T 150,364 161,780 T z 2417
Speciale ’
111, Té ardhura jo tatimore 22,585 401 T wan T aez T s T wen T 2 1

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Akti normativ nr. 1 reflektoi njé rritje té té ardhurave me 10,700 milioné leké ose me 1.58% mé
shumeé se plani fillestar vetém 2 muaj nga nisja e vitit buxhetor. Né Aktin Normativ nr.3 u reflektua
njé shtesé tjetér prej 27,270 milioné leké, duke e cuar vlerén totale té té ardhurave té planifikuara
né 714,068 milioné leké ose 37,970 milioné leké (5.62%) mé shumé sé plani fillestar.

Ndérkohé, Akti Normativ nr. 5, daté 19.12.2024, nuk solli ndryshim né shumén totale té té
ardhurave, por pércaktoi njé rishpérndarje té strukturés sé tyre. Né raport me buxhetin fillestar,
ndihmat rezultuan me ulje prej rreth 3,200 milioné lekésh, ndérsa té ardhurat nga tatimet dhe
doganat u shtuan me 12,219 milioné leké. Pér pushtetin vendor u evidentua njé shtesé prej 10,200
milioné lekésh, dhe pér fondet speciale njé rritje prej rreth 1,739 milioné lekésh. Té ardhurat jo
tatimore regjistruan njé shtesé prej 17,011 milioné lekésh. Grafiku né vijim paraget ndryshimet
sipas zérave té té ardhurave nga plani fillestar.
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Né milioné leké

0

Buxheti fillestar 2024

M Te ardhura nga ndihmat

M Te ardhura nga Pushteti Vendor

MW Te ardhura jo tatimore

Nga Tatimet dhe Doganat
M Te ardhurat nga Fondet Speciale

Akti Normativ 5/2024

Realizimi i té ardhurave té buxhetit té shtetit pér vitin 2024, sipas zérave kryesoré té krahasuar
me njé vit mé paré, pérkundrejt ligjit fillestar dhe planit pérfundimtar, paragiten né tabelén e

méposhtme:

TOTALI TE ARDHURAVE

|. Té ardhura nga grantet

Il. Té ardhura tatimore

1l. 1 Nga Tatimet dhe Doganat

1l. 2 Té ardhura nga Pushteti
Vendor

11.3 Té ardhura nga Fondet
Speciale

11l. Té ardhura jo tatimore

Fakti
2023

643, 678

22,431

598,662

422,491

31,686

144,485

22,585

Buxheti
fillestar 2024

676,098 |
16957 |
633,740 1
447,002 1
29114 |,
157625 T

25,401 T

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

AN 5/ Plani
pérfundimtar

714,068 T
13757 |
657,809 T
459221 1
39314 T
159364 1

w2412 T

Né milioné leké

Diferenca
fakt/plan 2024
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Té ardhurat totale té realizuar pér periudhén 12 mujore 2024, jané raportuar né shumén 710,587
milioné leké, me njé mosrealizim prej 3,481 milioné leké ose 99.5% té planit vjetor té rishikuar. Ky
realizim rezulton 5.3% mé i larté se plani fillestar 2024 dhe 10.4% ose 66,909 milioné leké mé
shumeé se realizimi faktik i té ardhurave pér vitin 2023.

Né milioné leké

720,000
640,000
560,000
480,000
400,000
320,000
240,000
160,000

80,000 I
0 — . —_—

Te ardhura Teardhura NgaTatimet Teardhura Teardhurat Te ardhurajo
nga ndihmat tatimore dhe Doganat nga Pushteti nga Fondet tatimore
Vendor Speciale

M Fakti 2023 Fakti 2024

Burimi: Ministria e Financave

A.1 Té ardhura nga grantet jané realizuar né shumén 7,797 milioné leké, me njé mos realizim né
shumén 5,960 milioné leké pérkundrejt planit pérfundimtar, 9,160 milioné leké ndaj planit fillestar
dhe 14,634 milioné leké mé pak se realizimi i vitit 2023. Nga auditimi né Ministriné e Financave, u
konstatua se 4,757 milioné leké i pérkasin disbursimeve pér projekte té pérfshira né zérin e
shpenzimeve kapitale me financim té huaj.

A.2 Té ardhurat tatimore jané raportuar né shumén 659,096 milioné leké, duke tejkaluar planin
pérfundimtar 1,197 milioné leké, planin fillestar né shumén 25,356 milioné leké dhe realizimin e
vitit té kaluar me 60,434 milioné leké.

Efektet pozitive né mbledhjen e té ardhurave jané reflektuar gjaté vitit né té tre aktet normative,
ndikuar kryesisht nga rritja e té ardhurave nga tatimet dhe doganat, fondet speciale dhe té
ardhurat nga pushteti vendor. Pérbérja e té ardhurave tatimore sipas zérave dhe nén zérave qé
lidhen me llojet e tatimeve/taksave dhe kontributeve, sipas raportimit né tabelén e treguesve
fiskalé té konsoliduar, paragitet né tabelén e méposhtme:
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Il. Té ardhura
tatimore

1.1 Nga Tatimet dhe
Doganat

Tatimi mbi Vierén e
Shtuar

Tatimi mbi
Fitimin

Akcizat
Tatimi mbi té
ardhurat personale

Taksa Nacionale dhe
té tjera

Taksa Doganore

1.2 Té ardhura nga
Pushteti Vendor

Taksa Lokale

Tatimi mbi Pasuringé
(ndértesat)

Tatimi i thjeshtuar mbi
fitimin e biznesit té vogél

1.3 Té ardhurat nga
Fondet Speciale

Sigurimi
Shogéror

Sigurimi
Shéndetésor
Té ardhurat pér

kompesimin né vieré 1@
pronaréve

Fakti
2023

598,662

422,491

192,322

64,576

58,394

57,878

40,188

9,133

31,686

25,445

6,181

60

144,485

124,628

19,018

&39

Buxheti
2024

633,740

447,002

211,203

53,679

63,602

65,206

44,292

9,021

29,114

23,403

5,711

157,625

136,239

20,481

905

Akti
Normativ
1/2024

636,540 T

429,802 T
211,703 T
55,979 T
63,602

65,206

44,292
9,021

29,114

23,403

5,711

157,625

136,239

20,481

908

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Akti
Mormativ
3/2024

655,699T
as0211 T
213,806 T
s9,719 T
64375 T
64,438 |,
4755 1T
9328 T
szu4 T

30,303 T

6,811 T

159,364 T
137,367 T
21,001 T

905

Akti
Normativ
5/2024

657,899 T
459,221
213,806
59,719
64,375
64,438
47,555
9,328
39,314 T
32003 T

7311 T

159,364
137,367
21,091

905

39

Né milioné leké

Fakti
2024

659,006 T
456,984 |
213999 T
56,995 |
63,437
66,163

!
1
us |
l
1

8,973
40,331
a2564 T
7670 T
a7
161,780 T
139,404 T
21543 T

833 l

Diferenca Dl'fererlc;\\

plan-fakt plan-fakt
2024 . 2024/2023
1,197 (—_) 60,434
2237 € 34494
193 2 21,677
2724 2 7582
938 & 5043
1,724 & 8285
137 & 7230
-355 2 161
1,017 € 8,646
561 2 710

358 g2 1489
97 € 37
2417 g2 17295

2,037 g2 14776

452 & 2525

A.2.1 Té ardhurat nga tatimet dhe doganat gé pérfshijné taksat dhe tatimet né kompetencé té
administratave doganore dhe tatimore, si edhe ato me kompetencé té pérbashkét mbledhjeje

sipas planeve respektive,

jané raportuar né shumeén 456,984 milioné leké. Kéto té ardhura

rezultojné 2,237 milioné leké mé pak se plani pérfundimtar, por 34,494 milioné leké mé shumé se

realizimi i vitit té kaluar.

Nga auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave(DPD) dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve(DPT) ka rezultuar se, planet respektive té té ardhurave jané hartuar nga Ministria e
Financave dhe mé pas i jané pércjellé kétyre dy institucioneve pér njohje dhe zbatim. Gjaté kétij
procesi, nuk éshté dokumentuar ndonjé kontribut i DPT-sé dhe DPD-sé né pérgatitjen e planit té
té ardhurave, pérmes analizave té parashikimeve té arkétimeve, projekteve té planifikimit apo
raporteve té ngjashme mbéshtetése. Si rezultat, roli i tyre éshté kufizuar vetém né zbatimin e
planit té pércaktuar, pa pasur pjesémarrje aktive né fazén e planifikimit. E njéjta situaté vérehet
edhe pér ndryshimet e planit népérmjet Akteve Normative.
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' Problematika né raportimin e té ardhurave tatimore dhe doganore
@

Nga auditimi u konstatua se né shumén e raportuar té té ardhurave tatimore jané pérfshiré edhe
arkétime té palidhura me njé deklaraté tatimore, té regjistruara né llogari té depozitimeve té
pérkohshme (466-analitike sipas llojit té tatimit). Kjo jo né pérputhje me pércaktimet e
legjislacionit té procedurave tatimore i cili e parashikon kété praktiké vetém pér parapagimet e
tatimit mbi fitimin. Pér rrjedhojé, raportimi i parapagimeve té TVSH, TAP, Taksa Kombétare etj.,
né zérin e té ardhurave tatimore, megjithése jo né vlera materiale né raport me totalin e té
ardhurave té raportuara, ndikon né mbivlerésimin e vlerés sé raportuar.

Nga analiza e raportit analitik té té ardhurave dhe arkétimeve té tjera u identifikuan kontabilizime
ku, pér arkétime té taksave/tatimeve kombétare né kompetencé té administratés doganore dhe
tatimore, si njési arkétuese rezultojné njési té vetégeverisjes vendore ose njési té tjera buxhetore.
Gjithashtu, nga auditimi u evidentuan rimbursime té Tatimfitimit/TAP/TVSH té ekzekutuara nga
drejtorité rajonale tatimore, duke ndikuar né pérputhshmériné e té dhénave midis raportimeve
té administratés tatimore gendrore dhe treguesve fiskalé té konsoliduar.

Né raportimin e té Ardhurave nga Punésimi dhe Tatimit mbi Fitimin nuk jané pasqgyruar efektet e
rimbursimit té kryer pér zbatimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese gé ka detyruar kthimin e
parapagimeve té kryera né kuadér té taksimit té profesioneve té lira, por raportimi i té dhénave
éshté kryer mbi baza neto (tatim i arkétuar-tatim i kthyer), duke gené né kundérshtim me
pércaktimet e béra né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

Té ardhurat nga doganat

Planifikimi dhe realizimiité ardhurave né kompetencé mbledhjeje té autoritetit doganor paragitet
né tabelén e méposhtme:

Né milioné leké

Fakt viti 2024 Diferenca
2023 PLAN FAKT né % g‘;:f;{:_la 2024-2023
Taksé doganore 9,133 9328 T 8o73 | 96.19% 2 35 161
TVSH 146,386 158,566 1 154376 | 97.36% 2 4190 7,990
Akcizé 58,394 64,375 T 63,437 J' 98.54% 2 -938 5,043
a. Akcizé e arkétuar 63,525
b. Akcizé e rimbursuar 88
Té tjerat nga té cilat: 3171 2702 | 2134 7 10118% @ 32 -438
Renta minerare 2,702 2,734 T 101.18% z 32
ngaat:o:ree A 217,084 29 | 220520 |, 97.68% & 5451 12,435

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH
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Té ardhurat nga doganat raportohen té jené realizuar né shumén 229,520 milioné leké, me njé
realizim mé pak né shumén 5,451 milioné leké ose 97.68% e planit pérfundimtar. Plani i té
ardhurave pér DPD éshté rishikuar sipas AN nr. 3, daté 28.08.2024, duke e rritur até né 234,971
milioné leké, nga 233,623 milioné leké gé ishte né ligjin e buxhetit. Kjo pérfagéson njé rritje prej
1,348 milioné leké, ose 0.57% mé shumé. Megjithaté, realizimi neto i té ardhurave doganore prej
229,520 milioné leké rezulton mé i ulét, edhe né krahasim me planin fillestar.

Né krahasim me njé vit mé paré, té ardhurat doganore paragiten té realizuara pér 12,435 milioné
leké mé shumé, me njé kontribut mé té madh nga zéri i tatimit mbi vlerén e shtuar né shumén
7,990 milioné leké dhe akciza né shumén 5,043 milioné leké. Té ardhurat doganore sipas llojit né
té gjitha z&rat e tjeré me pérjashtim té rentés minerare, rezultojné me mosrealizim edhe né taksén
doganore ku efekt negativ né realizimin e té ardhurave ka dhéné energjia elektrike me -1.2
miliardé, efekti i kursit té& kémbimit i cili sipas raportit vjetor té Ministrisé sé Financave paraqitet
me rreth -16 miliardé leké, et;.

Té ardhurat nga tatimet

Planifikimi dhe realizimi pér tatimet, taksat né kompetencé mbledhjeje té autoritetit tatimor
paragitet né tabelén e méposhtme:

Né milioné leké

Fakt viti —EE_D_M Diferenca
iferen 2024-2023

2023 PLAN FAKT né % s

TVSH 45,936 55,239 59,623 | 107.94% 2 4384 13,687

a. TVSH e arkétuar 81,996 -4.190

b. TVSH e rimbursuar 22,374

Akciza 0 0 o

T 64,576 59,719 56,995 | 95.44% @ 2724 7,582

Tatim mbi té ardhurat -

personale 57,878 64,438 66,163 T 102.68% e 1725 8,285

Taksa nacionale dhe 37297 44.853 44 685 l 00.63% - 168 7388

té tjera i ' ! . « !

Totali i té ardhurave

nga tatimet 205,686 224,249 227865 | 101.43% & 3216 21,778

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Té ardhurat nga tatimet, pa pérfshiré pjesén e kontributeve qé mblidhen pér llogari té fondeve
speciale raportohen té jené realizuar né shumén 227,465 milioné leké, me njé realizim mé tepér
né shumén 3,216 milioné leké ose 101.43% té planit pérfundimtar. Zérat mé performues
paragiten TVSH-ja me mbi realizim né shumén 4,384 milioné leké dhe tatimi mbi té ardhurat
personale né shumén 1,725 milioné leké, té cilat jané ndikuar kryesisht nga rritja e pagave. Ndér
zérat me performancé mé té ulét nga plani paragitet tatimi mbi fitimin, me njé mos realizim né
shumén 2,724 milioné leké.

Né raport me njé vit mé paré, té ardhurat paragiten me njé realizim mé tepér né shumén 21,778
milioné leké, me zéra performues Tatimin mbi Vlerén e Shtuar, TAP dhe Taksat Nacionale e té
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tjera, ndérkohé tatimi mbi fitimin paraqgitet né ulje me rreth 7,582 milioné leké, e ndikuar kryesisht
nga taksa e kontributit té solidaritetit gjaté kohézgjatjes sé krizés energjetike né vitin 2023, ku té
ardhurat shtesé nga ky kontribut ishin té njéhershme né vlerén 9.7 miliardé leké.

Né raportin vjetor té DPT-s&, mbi realizimin e té ardhurave pér vitin 2024 pasgyrohen vetém té
dhéna statistikore dhe jo analiza té plota pér arsyet gé kané ndikuar né realizimin sipas zérave,
vecanérisht pér ata zéra té cilét rezultojné me mos realizim, duke mos dokumentuar shkaget té
cilat kané ndikuar pér treguesit negativ.

! Sa i takon saktésisé sé raportimit, nga auditimi u konstatua se, né realizimin e té ardhurave
tatimore, DPT ka pérfshiré edhe té ardhurat nga gjobat/penalitetet e sistemit tatimor (viti
2024: 4,991 milioné leké; viti 2023: 2,371 milioné leké), duke i alokuar né zérat tatimoré respektivé
(p.sh., TVSH, Tatim Fitimi), né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018, sipas té
cilit Llogaria 70 “Tatime dhe taksat” pérfshin vetém tatimet/taksat dhe kamatévonesat e lidhura
me to, ndérsa gjobat klasifikohen si té ardhura jotatimore. Ndérkohé, Ministria e Financave nuk
planifikon dhe nukiraporton si té realizuara gjobat/penalitetet né tabelén e treguesve fiskal sipas
buxhetit té konsoliduar, por si té ardhura jo tatimore. Pér rrjedhojé, ky klasifikim nga DPT krijon

mospérputhje ndérmjet raportimit né nivel institucioni dhe atij né nivel konsolidimi.
Té ardhurat nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar paragiten té realizuara né shumén 213,999 milioné
leké, me njé realizim né nivelet e planit pérfundimtar prej 213,806 milioné leké. Né krahasim me
njé vit mé paré, té ardhurat nga TVSH jané realizuar pér 21,667 milioné leké mé shumé.
Megjithése nga administrata tatimore éshté realizuar plani pérfundimtar 4,384 milioné leké mbi
planifikimin, nga administrata doganore konstatohet se plani i té ardhurave nuk éshté realizuar né

shumén 4,190 milioné leké.

Né milioné leké

AUTORITETI
DPD
Fakti Plani Fakti
2. TVSH e arkétuar 81,996 158,566 154,376 158,566 236,373
b. TVSH e rimbursuar 22,374 0 22,374
TVSH neto 55,239 59,623 158,566 154,376 213,805 213,999

Burimi: Ministria e Financave pérpunuar nga KLSH

Rritja e té ardhurave nga TVSH, e mbledhur nga autoriteti tatimor tregon pér zgjerimin e aktivitetit
ekonomik vendas, pasi reflekton vlerén e shtuar té transaksioneve mbi mallrat dhe shérbimet
brenda vendit. Ky trend mbéshtetet nga té dhénat e Ministrisé sé Financave mbi qgarkullimin
referuar té dhénave té fiskalizimit dhe nga niveli i TVSH-sé sé realizuar mbi baza bruto. Ndérsa,
mos realizimi i planit té té ardhurave nga TVSH né autoritetin doganor lidhet kryesisht me efektin
e kursit té kémbimit, i cili ka pasqyruar mbicmimin e monedhés kombétare ndaj monedhave
kryesore té huaja, me té cilave kryhet aktiviteti importues.

y Pérsaipérket TVSH-sé rimbursueshme, né treguesit fiskalé té konsoliduar, éshté raportuar
rimbursim né vlerén 22,374 milioné leké e kryer nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.
Nga auditimi konstatohet se vlera e raportuar pér rimbursimin e TVSH nuk pasqyron detyrimet e
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prapambetura té maturuara, té cilat sipas raportimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve,
né zbatim té Udhézimit nr. 37 daté 06.10.2020 té Ministrisé sé Financave mbi detyrimet e krijuara
rishtazi dhe stokun e detyrimeve té prapambetura pér periudhén deri né 31 Dhjetor 2024,
paragiten né shumén 1,412 milioné leké. Kéto detyrime nuk rezultojné té jené pérfshiré né
rishikimet e buxhetit pérgjaté vitit, né asnjé prej akteve normative. Mospagesa e késaj shume té
TVSH-sé sé rimbursueshme dhe mos reflektimi i planit buxhetor pérkatés, krijon kushtet pér
penalitete né zbatim té legjislacionit mbi pagesat e vonuara.

Nga auditimi né DPT u konstatua se nuk éshté ndjekur zbatimi i parimit “FIFO” né shqyrtimin e
kérkesave pér rimbursim té TVSH-sé pér tatimpagues jo-eksportues pér 191 kérkesa nga 530
gjithsej, duke cénuar kété parim né mospérputhje me udhézimin standard té zbatimit té buxhetit.
Gjithashtu, rezultoi tejkalim i afatit prej 5 ditésh pér njoftimin e pranimit té kérkesés (vonesa 6—
79 dité, pa arsyetim/dokumentim), si dhe mosrespektim i afatit 60-ditor ligjor pér miratimin dhe
disbursimin pér 3 kérkesa me vleré totale 6.39 milioné leké, té cilat pérbéjné detyrime té
papaguara dhe duhen raportuar si detyrime té prapambetura né stokun tatimor né fund té
periudhés. Pér rrjedhojé, stoku i kérkesave pér rimbursime té papaguara vlerésohet né shumén
1,418 milioné leké.

Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin paragiten né shumén 56,995 milioné leké, me njé mosrealizim
né nivelet e planit pérfundimtar né shumén 2,724 milioné leké. Né krahasim me njé vit mé paré,
kéto té ardhura jané realizuar pér 7,582 milioné leké mé pak, pér shkak se pérgjaté 2023 éshté
arkétuar tatimi specifik mbi sektorin energjitik pér fitimet shtesé nga rritja e gmimit té energjisé.

Nga auditimi né DPT konstatohet se vijon edhe pér kété vit, praktika e klasifikimit té parapagimeve
né llogariné 4665504 si “té ardhura té periudhés”. Mé 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie
paragitet né vierén 259.62 milioné leké (rreth +42 miliardé leké ndaj 2023), e krijuar kryesisht nga
késtet e tatim-fitimit (rreth 41.5 miliardé leké né 2024, kundrejt 40 miliardé leké né 2023).
Mungesa e veprimeve rregulluese té kétyre parapagimeve me detyrimin faktik pas dorézimit té
deklaratés vjetore té tatim-fitimit , bén gé kjo tepricé té raportohet si detyrim i shtetit pér “mjete
né ruajtje” ndaj tatimpaguesve dhe té mos pasqgyrohet saktésisht pozicioni financiar né mbyllje té
vitit. PEr mé tepér, duke gené se parapagimet nuk pérfshihen né planifikimin buxhetor, pérfshirja
e tyre né treguesin e realizimit shkakton mbivlerésim té té ardhurave té raportuara dhe cénon
krahasueshmériné ndérmjet planit dhe realizimit.

Té ardhurat nga akciza paragiten né shumén 63,437 milioné leké, me njé mosrealizim né shumén
938 milioné leké pérkundrejt planit pérfundimtar. Né krahasim me njé vit mé paré kéto té ardhura
jané realizuar mé shumé pér 5,043 milioné leké. Rritja mé e madhe né krahasim me vitin e kaluar,
rezulton té jeté nga sasité mé té larta té hedhura pér garkullim té mallrave kryesoré, konkretisht
karburanteve dhe birrés. Sasia e produkteve cigare dhe kafe nuk ka ndryshuar né vlera té larta né
krahasim me njé vit mé paré. Vlera e raportuar si akcizé e rimbursuar pér vitin 2024 sipas tabelés
sé treguesve fiskalé té konsoliduar paragitet né shumén 88 milioné leké.

Té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale té mbledhura nga administrata tatimore
paragiten né shumeén 66,163 milioné leké, me njé realizim mé tepér né shumén 1,724 milioné leké
pérkundrejt planit pérfundimtar. Né krahasim me njé vit mé paré kéto té ardhura jané realizuar
mé shumé pér 8,285 milioné leké. Tejkalimiité ardhurave sipas raportit té Ministrisé sé Financave
vjen kryesisht nga rritja e pagave né sektorin publik dhe privat dhe rritja e normave té interesit.
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Té ardhurat nga taksa nacionale dhe té tjera jané realizuar né shumén 47,418 milioné leké ose 137
milioné leké mé pak pérkundrejt planit pérfundimtar. Né krahasim me njé vit mé paré, kéto té
ardhura jané realizuar mé shumé pér 7,230 milioné leké. Sipas raportit t& Ministrisé sé Financave,
zérat qé kané ndikuar né rritje pérfshijné taksén e garkullimit, taksén pér automjetet e pérdorura
dhe taksén e karbonit, duke gené kryesisht taksa té indeksuara né sasiné e karburantit té hedhur
pér konsum né Republikén e Shqipérisé.

Té ardhurat nga taksa doganore jané realizuar né shumén 8,973 milioné leké, ose 355 milioné leké
mé pak pérkundrejt planit pérfundimtar. Edhe né krahasim me njé vit mé paré kéto taksa jané
realizuar pér 161 milioné mé pak. Arsyet kryesore sipas raportit t& Ministrisé sé Financave lidhen
me ndryshimin e origjinés té disa produkteve té importuara pérgjaté vitit 2024.

KLSH ka kryer auditime pér periudhén ushtrimore té vitit 2024, né drejtim té veprimtarisé sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe drejtorive rajonale tatimore pér dhénien e opinionit té
pérputhshmérisé pér mbledhjen e té ardhurave tatimore dhe kontributeve pér buxhetin e shtetit,
nxitur vetédeklarimin (pérfshiré rritien e pagesés sé TVSH-sé), pérmirésuar cilésiné e kontrolleve,
dhe ulur borxhin tatimor.

Nga auditimi né DPT né lidhje me aktivitetin e mbledhjes sé té ardhurave tatimore dhe
kontributeve, né funksionin e Drejtorisé sé Kontrollit Tatimor u konstatuan vonesa né evadimin e
projekt-raporteve té kontrolleve pér 7 Drejtori Rajonale Tatimore. Eshté konstatuar njé stok i larté
i kontrolleve té papérfunduara né rang drejtorish rajonale, qé pérfshin raste té pezulluara, té
pafilluara, si dhe kontrolle né proces né faza té ndryshme té procedurés administrative. Sipas té
dhénave zyrtare té raportuara nga Drejtoria e Kontrollit, deri mé daté 31.12.2024 rezultoi se numri
i pérgjithshém i kontrolleve té papérfunduara éshté 876, duke u paragitur me rritje krahasimisht
me njé vit mé paré.

Nga auditimi i Drejtorisé sé Kontrollit té Specializuar, éshté konstatuar mosrespektim i
procedurave standarde té dokumentimit dhe administrimit té kontrollit, pérfshiré mungesén e
dokumenteve bazé ligjore (njoftime, autorizime), analizave té detajuara té riskut financiar,
intervistave me subjektet, vetédeklarimeve tatimore dhe raporteve pérfundimtare.

Nga auditimi né funksionin e Drejtorisé sé Hetimit, u konstatua se njé numeér i larté dosjesh
ndodhen pértej afateve ligjore té pércaktuara, me njé kohézgjatje nga 180 dité né 2,986 dité, duke
pérfshiré dhe raste pér té cilat nuk ekzistojné dokumente justifikuese apo vendime pér zgjatje, si
dhe raste pér té cilat nuk jané pérmbyllur procedurat e nevojshme. E njéjta situaté paraqitet gjaté
vitit 2024 edhe né Sektorin e Parandalimit té Pastrimit té Parave, pér administrimin e ¢éshtjeve
hetimore dhe tatimore, ku u konstatua se njé numér i konsiderueshém dosjesh ndodhen pértej
afateve té pércaktuara ligjore, ku konkretisht 53 raste hetimi rezultojné né tejkalim té afatit
maksimal 6-mujor té parashikuar né pikén 4.6 té Manualit té Hetimit Tatimor, si dhe né mungesé
té akteve justifikuese pér zgjatje té procesit hetimor.

Nga auditimi mbi pérputhshmériné e aktivitetit t& menaxhimit té riskut nga Drejtoria e
Menaxhimit té Riskut dhe veprimeve verifikuese té kryera nga Drejtoria e Verifikimit dhe
Koordinimit né Terren pér vitin 2024, éshté konstatuar se njé pjesé e konsiderueshme e
kontrolleve jané zhvilluar me njé shkallé té larté mospérputhjeje ndérmjet planifikimit analitik dhe
zbatimit operativ né terren, ku pérmendim: mosrealizimi i verifikimeve sipas listave té riskut;

y



45

devijime nga tematika e miratuar; raste té pérséritura té mosadresimit té riskut; mospérputhje
me kérkesat e ligjit tatimor; shkelje e dispozitave proceduriale dhe dokumentuese.

Nga auditimi i kryer né drejtorité rajonale tatimore, jané evidentuar efekte negative né mbledhjen
e té ardhurave tatimore si pasojé e mos respektimit té dispozitave té legjislacionit tatimor gjaté
kontrolleve té kryera, konkretisht:

»  Trajtimii parregullt fiskal i punimeve ndértimore, té cilat jané faturuar si shitje té pérjashtuara
nga TVSH-ja, pérpara miratimit dhe dhénies sé autorizimit pér pérjashtim nga TVSH-ja nga ana
e DPT-s&; mospasqyrimi dhe mosanalizimii diferencave té pajustifikuara né raportet tatimore
midis inventarit fizik dhe atij kontabél té riklasifikuara si shitje/blerje pa faturé tatimore,

»  Mungesa e kreditimit té TVSH-sé né raste té caktuara; raporte té larta té marzheve ndérmjet
blerjeve dhe shitjeve té pérjashtuara, vecanérisht nga subjektet e pérfshira né procesin e
rindértimit, cka pérbén risk pér pérfitime té padrejta nga TVSH-ja,

»  Paga té néndeklaruara sipas pércaktimeve té Kodit té Punés pér punén e kryer mbi 87 oré né
muaj; mospércaktimi dhe mungesa e analizés sé detajuar pér detyrimet financiare té
shoqgérisé ndaj ortakut, duke mos u shogéruar me argumentim té duhur financiar dhe ligjor,

» Njohja si té zbritshme e shpenzimeve té interesit pér llogaritjen e fitimit, né kushte kur jané
realizuar huadhénie ndaj ortakéve apo shogérive té tjera pa aplikimin e normave té tregut,

» Shitja e produkteve nén koston e blerjes,

» Transaksione shitjeje té kryera ndjeshém poshté ¢mimeve té tregut té liré, pa justifikime té
vlefshme;

»  Kreditim i gabuar i TVSH-sé pér blerjet e karburantit té pérdorur nga autoveturat,

»  Shitje té njésive ndértimore nén ¢mimin e referencés té pércaktuar né VKM nr. 168, daté
27.03.20109.

Gjithashtu, jané konstatuar problematika té tjera gé lidhen me mangésité né procesin e
monitorimit dhe mbikéqyrjes té té ardhurave tatimore gjaté kontrolleve nga zyra si:

»  Mungesa e ndjekjes sé ploté té subjekteve me diferenca té konstatuara midis FDP té TVSH-sé
dhe deklaratés sé tatim fitimit,

» Mungesa e analizave té rasteve té subjekteve me humbje té pérséritura né 3 vite té
njépasnjéshme; vonesa né dorézim dhe mos analizimi i pasgyrave financiare,

»  Penalitete té pa vendosura né lidhje me késtet e tatim fitimit dhe rishikimet e késteve né rritje;
Mungesa e njé monitorimi efektiv té subjekteve pjesémarrése né procesin e rindértimit,

»  Mangési né ndjekjen e subjekteve gé rezultojné me diferenca né deklarimin e import/eksport
né dogana, krahasimisht me deklarimin né sistemin C@ts, pér rrjedhojé me risk né TVSH dhe
té ardhura, etj.

!

> Mbi problematikat né procedurat e administrimit dhe mbledhjes sé Borxhit tatimor

Nga auditimi i Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve té Papaguara prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve, pérfshiré Drejtoriné e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore né Rajonin
Qendror, Rajonin Jugor, Rajonin Verior dhe Drejtoriné e Tatimpaguesve té Médhenj, rezultoi se
né fund té vitit 2024, gjendja e detyrimeve tatimore té papaguara paragitet né vlierén 162,535
milioné leké, duke shénuar njé rritje prej 7,370 milioné leké krahasuar me fundin e vitit 2023. Nga
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analiza né bazé rajoni, borxhi tatimor i raportuar nga Rajoni Qendror pérfagéson pjesén mé té
madhe té stokut total té borxhit tatimor me rreth 77% té tij.

Pjesa dérrmuese e borxhit 81.8%, i pérket
detyrimeve mé té vjetra se dy vjet, ¢cka tregon
risk té larté pér humbje fiskale pér shkak té uljes
sé mundésisé sé arkétimit dhe rrezikut té
parashkrimit. Borxhi mbi 5 vjet paragitet né
vlerén 104,774 milioné leké ose 64% e totalit,
kundrejt borxhit deri né 5 vjet, i cili rezulton
57,762 milioné leké ose 36% e totalit.

Mosha e borxhit tatimor

Nga auditimi mbi vlerésimin e ecurisé,
performancés dhe efektivitetit t& masave té
marra né lidhje me borxhin tatimor, u
konstatuan mangési né té gjitha fazat e ndjekjes
dhe menaxhimit té borxhit tatimor. Struktura

aktuale, né nivel gendror dhe rajonal, nuk funksionon mbi bazén e njé sistemi té integruar, té
automatizuar dhe té unifikuar, duke kufizuar aftésiné institucionale pér kontroll efektiv té stokut
té borxhit. Proceset kyce, pérfshiré pasqyrimin e detyrimeve né sistemin C@TS, e deri te trajtimi i
pagesave me késte dhe zbatimi i masave shtrénguese, rezultuan té pakoordinuara dhe shpesh té
pambéshtetura né dokumentacion té ploté.

Nga auditimi mbi vlerésimin e saktésisé sé raportimit té borxhit né datén 31.12.2024, u konstatuan
mospérputhje midis té dhénave té regjistruara né sistem dhe atyre té pasqyruara né raportimet
zyrtare. Kjo ka shkaktuar pasaktési né evidencat zyrtare dhe mosdeklarim té vlerés reale té borxhit
tatimor, i cili rezulton mé pak né vlerén 391.3 milioné leké. Kjo shumé e evidentuar éshté si
rriedhojé e:

»  Mungesés sé njé metodologjie té standardizuar dhe funksionale pér pérpunimin, pasqyrimin
dhe analizimin e te dhénave mbi borxhin tatimor,

»  Kufizimeve té sistemit C@TS, ku pérpunimi i té dhénave kryhet manualisht, duke rritur riskun
pér gabime njerézore, pasaktési dhe mungesé uniformiteti né raportim,

»  Praktikés sé mosdeklarimit sistematik nga tatimpaguesit, pér té shmangur deklarimin e
detyrimeve né periudha kur nuk kishin mundési reale pagese dhe pér té evituar masat
shtrénguese nga administrata tatimore.

Gjithashtu u konstatua se, né sistemin tatimor ekzistojné gjoba dhe interesa té llogaritura nga
sistemi, ndaj tatimpaguesve, té cilat nuk pasgyrohen né ményré té ploté dhe té sakté né evidencat
zyrtare té detyrimeve té papaguara. Kéto zéra nuk raportohen né raportin analitik té detyrimeve
té papaguara té gjeneruar nga sistemiinformatik C@TS, pasi ato konsiderohen si té paregjistruara.
Kontabilizimi i kétyre zérave ndodh vetém né momentin kur tatimpaguesi kryen pagesén
“Detyrime né kohé reale”.

Mospasqyrimi i kétyre detyrimeve né ményré té integruar dhe té sinkronizuar me raportimet
zyrtare krijon mospérputhje midis detyrimeve reale dhe atyre té raportuara, e cila ndikon
negativisht né: saktésiné dhe transparencén e informacionit fiskal pér administratén tatimore dhe
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tatimpaguesit; vlerésimin e sakté té detyrimeve té papaguara tatimore; pasaktésiné dhe
pamundésiné pér krahasueshmeéri té informacionit ndérmjet institucioneve, evidentimin dhe
ndjekjen e duhur té arkétimeve né kohé pér detyrimet pérkatése; pérgatitjen e raporteve
financiare dhe statistikore mbi performancén fiskale té administratés tatimore.

Masat shtrénguese té vendosura nuk pasqyrohen plotésisht dhe sakté né sistemin elektronik
C@TS, duke krijuar mospérputhje midis té dhénave té regjistruara dhe atyre té raportuara.
Regjistri pérkatés éshté i papérditésuar dhe pérmban pasaktési mbi subjektet, periudhat e borxhit,
vlerat dhe statusin e masave apo marréveshjeve me késte et;.

Procedura ligjore pér konfiskimin e té paktén 50% té garkullimit ditor pér tatimpaguesit me risk
té larté nuk éshté zbatuar, pasi mungon analiza dhe evidentimi nga sektori pérgjegjés, cka ka sjellé
mosdérgimin e listave dhe mosndjekjen e procedurave té mbledhjes me forcé.

Edhe masat e tjera, si vendosja e masés sé sigurimit, pezullimi i aktivitetit doganor, sekuestrimi
dhe konfiskimi i pasurive, dhe procedurat e falimentit, jané zbatuar vetém pjesérisht, duke
kufizuar efektivitetin e kontrollit dhe reduktimit té borxhit.

Pér mé tepér, arkétimet nga kéto veprime nuk pasqyrohen né ményré té unifikuar né raportimet
mujore, duke sjellé pasaktési né vlerésimin e borxhit t& mbetur dhe né analizén e performancés.
Kéto mangési tregojné dobési né sistemin e monitorimit dhe ndjekjes institucionale, si dhe
mungesé kapacitetesh administrative, qé& ndikojné negativisht né transparencén,
gjurmueshmeériné dhe efikasitetin e mbledhjes sé detyrimeve tatimore.

Nga auditimi i dokumentacionit té akt-marréveshjeve pér pagesé me késte gjaté vitit 2024, u
konstatua se regjistri pérkatés nuk éshté standardizuar dhe mungon njé format i miratuar nga
Drejtoria e Tatimeve ose Drejtori i DMDTP-sé, cka ka sjellé plotésim jo té unifikuar dhe pa
elementét e nevojshém pér ndjekjen e ecurisé sé tyre. Regjistri nuk pérmban té dhéna mbi
detyrimin total té subjektit para lidhjes s& marréveshjes, duke pamundésuar verifikimin e
respektimit té kérkesés ligjore pér pagesén paraprake prej 20% té detyrimit total.

Nuk mbahet evidencé pér krijimin e detyrimeve té reja gjaté periudhés sé zbatimit té akt-
marréveshjeve, cka kufizon ndjekjen efektive té pérmbushjes sé detyrimeve dhe krijon mundési
pér vonesa té géllimshme, duke cenuar parimin e trajtimit té barabarté té tatimpaguesve.
Gjithashtu konstatohen mospérputhje ndérmjet numrit té marréveshjeve aktive dhe regjistrimeve
né sistemin elektronik C@TS. Pasaktési né ndarjen e detyrimeve brenda akt-marréveshjeve, duke
mos béré dallimin e duhur mes principalit, gjobave dhe interesave, si dhe mungesé né regjistrimin
e sakté té tyre né regjistrat elektroniké.

Referuar sa me sipér, auditimi evidentoi dobési né té gjitha hallkat e menaxhimit té borxhit tatimor
té papaguar, pérfshiré mungesén e njé metodologjie té standardizuar, pasaktési né pasqgyrimin
dhe raportimin e detyrimeve, si dhe pérdorimin joefektiv té masave shtrénguese. Sistemi
elektronik C@TS rezulton i kufizuar dhe jo i integruar, duke ndikuar negativisht né saktésing,
transparencén dhe gjurmueshmeériné e té dhénave. Pérpunimi manual dhe mungesa e evidencés
sé sakté kané cuar né nénvlerésim té borxhit dhe ulje té efektivitetit t& mbledhjes me forcé.
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KLSH ka kryer auditime pér periudhén ushtrimore té vitit 2024, né drejtim té veprimtarisé sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave dhe degéve doganore pér dhénien e opinionit té
pérputhshmérisé mbi mbledhjen e té ardhurave pér buxhetin e shtetit, pérmirésuar cilésiné e
kontrolleve dhe ulur borxhin doganor.

Nga auditimi u konstatua njé performancé e ulét e rezultateve té kontrolleve té Departamentit té
Akcizés né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, ndaj totalit té kontrolleve. Nga auditimi i
procedurave té kontrollit u konstatuan mangési né verifikimin e kundérvajtjeve administrative,
vecanérisht né plotésimin e kérkesave té procesverbalit té verifikimit, né trajtimin e
kundérvajtjeve té lidhura me akcizén, si dhe né evidentimin e treguesve gé lidhen me sekuestrimin
ose konfiskimin e mundshém té mallrave té akcizés. Gjithashtu, u konstatuan mangési né marrjen
ose planifikimin e masave pér sigurimin e borxhit doganor/akcizés dhe gjobave pérkatése.

Auditimi evidentoi mangési né procedurat e mostrimit dhe administrimit té analizave laboratorike,
si dhe né hartimin e certifikatave té verifikimit dhe klasifikimit tarifor. Pér shkak t& mostrimit 100%
i karburanteve né eksport, mbi 90% e praktikave té kapitullit 2701 (Iéndé djegése) nuk jané mbyllur
brenda afatit, duke |éné 6807 raste té hapura né sistemin LIMS. Mungesa e profileve efektive té
riskut pér mallrat e kapitullit 2710 ka shkaktuar vonesa né certifikimin tarifor dhe véshtirési né
identifikimin e shkeljeve doganore.

Nga auditimi u konstatua se praktikat e kontrollit té Drejtorisé sé Antikontrabandés kané rezultuar
né kundérshtim me nenet 273-275 té Kodit Doganor, pasi pér diferencat sasiore nuk jané
rillogaritur detyrimet, nuk jané propozuar gjoba sa dyfishi i detyrimeve, shkeljet nuk jané trajtuar
si “kundérvajtje doganore nga neglizhenca”, si dhe nuk jané konsideruar nenet 85 dhe 94 té ligjit
nr. 61/2012 pér detyrimin e pagesés dhe sekuestrimin e mjetit. Njékohésisht, u evidentuan raste
kur shkeljet e konstatuara né mjete u mbyllén me proceduré pérfundimtare nga kryetarét e
degéve doganore, ndonése duhej té delegoheshin prané Drejtorisé sé Hetimit né DPD si
“kontrabandé”, sipas nenit 266/10 té Kodit Doganor.

Nga auditimi u konstatua se jané deklaruar mallra pér pérjashtim nga detyrimet doganore dhe nga
pagesa e TVSH-sé prej 602 milioné leké, megjithése pér kéto raste nuk jané kryer verifikime té
gjendjes fizike té mallrave té pérjashtuara me géllimin e deklaruar té investimit, né funksion té té
cilit jané léshuar autorizimet. Gjithashtu, jané dhéné autorizime pér pérjashtim nga TVSH-ja, pér
investime né makineri/pajisje né vlierén totale té TVSH-sé sé pérjashtuar né vlerén 385 milioné
leké, por né dosjet e miratuara mungonin plane té detajuara biznesi dhe dokumentacion sipas
kérkesave té Ligjit nr. 111/2021 (afate investimi, kode tarifore, tituj pronésie, planimetri,
evidenca/ foto té makinerive e projektit, detajim zérash, leje e licenca).

Nga auditimi i veprimtarisé sé degéve doganore, né drejtim té mbledhjes sé té ardhurave
doganore u konstatuan mangési dhe parregullsi né procedurat doganore, vecanérisht né
vlerésimin doganor dhe klasifikimin tarifor sipas Nomenklaturés sé Mallrave té RSH:

» Jané aplikuar né ményré té pasakté elementét e vlerés sé mallit,
> Eshté pérdorur vlera e transaksionit edhe kur dokumentacioni shogérues nuk plotésonte
kushtet pér ta trajtuar si té tillg,
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Pér té njéjtin subjekt dhe té njéjtin artikull jané kryer rivlerésime té pjesshme dhe jo
koherente; jané deklaruar cmime té produkteve té gatshme nén ¢cmimin e |éndés sé paré,
Nuk jané pérfshiré skontot né vlerén doganore,

Nuk jané zbatuar procedurat e kontrollit dokumentar dhe fizik pér importin e implanteve
mjekésore (artikuj qé pérfitojné pérjashtim nga TVSH); si dhe

Jané trajtuar né meényré jo té unifikuar shkeljet doganore (si né vendosjen e penaliteteve,
ashtu edhe né klasifikimin e shkeljes) nga strukturat vendimmarrése té administratés
doganore.

Kegklasifikim i mallrave né kodet tarifore té Nomenklaturés nga agjencité
doganore/deklaruesit, me pasojé rillogaritie té detyrimeve pér taksén kombétare té
ambalazhit plastik (TAM),

Né regjimin e transitit (T1) dhe né magazinimin e pérkohshém u konstatuan mosrespektime
té afateve (neni 126.1/a) administrative té mbérritjes prané Degés Doganore Durrés;
mospérfshirje e disa produkteve té importit né listén e artikujve plastiké njépérdorimésh gé
duhet té paguajné TAM,

Disa artikuj nuk jané klasifikuar si “produkte energjetike” sipas neneve 50-51 té Ligjit nr.
61/2012 dhe nuk jané pasqyruar né Shtojcén nr. 1 “Mallrat e tatueshme me akcizé”, duke mos
u ndjekur destinacioni i pérdorimit té tyre si “Léndé Djegése”,

U evidentuan gjithashtu problematika né regjimet ekonomike RPA/RLP, nevoja pér rillogaritje
té detyrimeve doganore lidhur me shkallén e tarifés, mospérputhje ndérmjet treguesve DEMP
né sistem dhe statusit doganor aktual té mallrave, si dhe veprime té tjera né kundérshtim me
legjislacionin doganor.

@ Mbiproblematikat né procedurat pér administrimin e Borxhi doganor

Nga auditimi mbi ecuriné dhe efektivitetin e
Mosha e borxhit doganor masave té marra né lidhje me borxhin
doganor éshté konstatuar se, né fund té

derine5
vjet, 9%

vitit 2024 rezulton njé nivel i detyrimeve té
papaguara doganore né shumén 48,588.5
milioné leké, e pérfagésuar nga 4684
subjekte, me njé rritjie prej rreth 995
milioné leké ose 2.1% né krahasim me njé
vit mé paré. Gjaté periudhés Janar- Dhjetor
2024, referuar vendimeve pérkatése,
detyrimet e papaguara té krijuara gjaté kétij
mbi 5 viti  jané rritur me 334 milioné leké ose
0.7%. Sa i takon pakésimit té stokut té
detyrimeve té papaguara doganore

91%

pérgjaté vitit 2024, ai rezulton té jeté né

shumén 403.7 milioné leké ose 0.84% e totalit té detyrimeve té papaguara doganore, nga e cila
vetém 111.7 milioné leké éshté pakésim i detyrimeve té prapambetura doganore mé té hershme
té krijuara gjaté viteve 2011-2023. Kjo tregon gé veprimet administrative té organeve doganore
rezultojné té jené efektive pérkundrejt detyrimeve té reja té konstatuara, por jo né té njéjtén
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efektivitet kundrejt detyrimeve mé té vjetra té& mbartura nga vitet e kaluara. Pavarésisht pagesave,
raporti i tyre kundrejt detyrimeve té reja té krijuara gjaté vitit 2024 rezulton 28.8%, ndérsa pér
vitin 2023 rezultonte 40%.

Nga auditimi konstatohet se detyrimet e papaguara doganore mbi 5 vjet nga momentii lindjes sé
detyrimit jané né vlerén 44,048 milioné leké ose né masén 90% mbi totalin e stokut té detyrimeve.
Kjo situaté evidenton menaxhimin jo efektiv pér rikuperimin té detyrimeve té papaguara
doganore, nga ana e strukturave té doganés me pasojé rritjen e riskut té parashkrimit té
mbledhjes sé tyre dhe rrijedhimisht humbjes e tyre. Kjo pér shkak té vonesave né aplikimin e
masave administrative pér rikuperimin e detyrimeve doganore ose mungesa e ploté e tyre.

Gjithashtu, konstatohet se megjithése kané kaluar vite nga data e Vendimit pér rikuperimin me
forcé té borxhit doganor, ende nuk éshté kryer kérkesa né gjykaté pér léshimin e urdhrit té
ekzekutimit, né té paktén 840 raste né shumén 2,470.2 milioné leké, né kundérshtim me pikén 1,
té kapitullit VIIl “Nxjerrja e urdhrit té ekzekutimit”.

Nga auditimi konstatohet se pavarésisht se nga gjykata jané Iéshuar urdhrat e ekzekutimit, nga
Degét Doganore ende nuk éshté vepruar pér dérgimin e tyre né pérmbarim né té paktén 105 raste
né shumén 404.3 milioné leké. Nga auditimi mbi evidencén pérmbledhése té borxhit né fund té
vitit 2024, konstatohen té paktén 765 raste né shumén 14,284.6 milioné leké, ku megjithése
urdhér ekzekutimet jané dérguar pér ekzekutim zyrés sé Pérmbarimit Shtetéror/privat, né asnjé
rast nuk jané marré masa nga veté autoriteti doganor pér rikuperimin e detyrimeve té papaguara
népérmjet: bllokim NIPT-i, llogarish bankare, asete té tjera sipas kérkesave té pikés 2.2.2 té
Udhézimit nr.15, daté 03.12.2018 “Mbi evidentimin, kontabilizimin dhe rikuperimin e detyrimeve
té papaguara doganore dhe té akcizés”, si dhe né kundérshtim me nenin 280 té Kodit Doganor.

Edhe pse kryerja e veprimeve procedurale té mésipérme éshté né pérgjegjési té degéve doganore,
konstatohet se nga ana e DPD ka munguar monitorimi i duhur pér shmangien e kétyre
parregullsive. Nga Degét Doganore jo né ¢do rast ka informacion pér statusin aktual té ¢éshtjeve
té dérguara né pérmbarim, nuk ka dokumentacion gé provon komunikimin té vazhdueshém me
pérmbaruesit gjygésore. Nga auditimi i dosjeve té subjekteve debitore né degét doganore objekt
auditimi, konstatohet se né asnjé rast nuk ka bashképunim ndérmjet degéve me strukturat e
brendshme té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave pér sekuestrimin sipas dokumentacionit té
kérkuar sipas pikés XV, gérma I), ll) t& Udhézimit nr.15, daté 03.12.2018 “Mbi evidentimin,
kontabilizimin dhe rikuperimin e detyrimeve té papaguara doganore dhe té akcizés”.

Nga auditimi mbi saktésiné e evidencés sé detyrimeve doganore, té paraqitur nga Drejtoria e
Pérgjithshme Doganave, konstatohen té paktén 613 raste né shumén 13,976 milioné leké ose 28%
e totalit té borxhit, pér té cilat mungon e dhéna mbi marrjen e Vendimit pér Rikuperimin me Forcé
té Borxhit Doganor, pavarésisht pérmbushjes sé kushteve ligjore pér rikuperimin me forcé té tyre.

A.2.2 Té ardhura nga pushteti vendor

Té ardhurat nga pushteti vendor jané realizuar né shumén 40,331 milioné leké, me njé realizim
meé tepér né shumén 1,017 milioné leké ose né masén 102.6%, pérkundrejt planit pérfundimtar.
Né krahasim me njé vit mé paré kéto té ardhura jané realizuar mé tepér pér 8,646 milioné leké.
Ndér zérat kryesoré me rritje paragiten edhe té ardhurat nga taksat lokale dhe tatimi mbi
pasuriné. Sipas ligjit pér buxhetin e vitit 2024, Akteve Normative té dala né ndryshim té tij dhe
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tabelés fiskale té buxhetit té konsoliduar, planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga pushteti
vendor paragitet né tabelén né vijim

Né milioné leké

Fakt Fakt
2024 2023

Té ardhura nga

Pushteti Vendor 29,114 29,114 37,114 T 39,314 T 40,331 T 2 3168 |
Taksa Lokale 23.403 23,403 30,303 T 32,003 T 32564 T @ 25455 |
Tatimi mbi Pasuriné 5,711 5,711 6811 T 7311 T 7670 T 2 6,181
Tatimi mbi fitimin e -

biznesit t& vogél 0 0 0 0 7 T 2 e |

Burimi: Ministria e Financave pérpunuar nga KLSH

Me ligjin fillestar té buxhetit, té ardhurat nga pushteti vendor jané planifikuar né vlerén 29,114
milioné leké, nga té cilat: té ardhurat nga taksat lokale jané planifikuar né vlerén 23,403 milioné
leké dhe té ardhurat nga tatimi mbi pasuriné jané planifikuar né vlerén 5,711 milioné leké.
Rezulton se té ardhurat e planifikuara kané pésuar ndryshime me Aktin Normativ nr. 3 daté
28.08.2024, né vlerén 37,114 milioné leké, pra me njé rritje prej 8,000 milioné leké. Gjithashtu,
edhe me ANS té ardhurat nga pushteti vendor rezultojné né vlerén 39,314 milioné leké, pra me
njé rritje prej 10,200 milioné leké krahasuar me ligjin fillestar té buxhetit, ose me njé rritje prej
2,200 milioné leké krahasuar me Aktin Normativ nr. 3 daté 28.08.2024.

Gjateé vitit 2024, té ardhurat nga taksat lokale jané realizuar né vlerén 32,564 milioné leké, duke
tejkaluar planin vjetor prej 32,003 milioné leké me 561 milioné leké ose 1.8% mé shumé se
parashikimi. Té ardhurat nga tatimi mbi pasuriné (ndértesat) kontribuoi me 7,670 milioné lekég,
kundrejt planit prej 7,311 milioné leké, duke shénuar njé rritje prej 359 milioné leké ose 5% mé
shumé. Té ardhurat nga tatimi mbi biznesin e vogél u realizuan né nivelin 97 milioné leké. Né total,
té ardhurat e pushtetit vendor rezultuan 8,645 milioné leké mé té larta se njé vit mé paré pra me
njé rritje prej 27.3%.

Referuar bazés sé té dhénave té Drejtorisé sé Financave Vendore, té ardhurat e pushtetit vendor
nga taksat dhe tarifat vendore jané realizuar né vlerén 40,302 milioné leké, kundrejt 40,331
milioné leké té raportuar nga Drejtoria e Thesarit né Tabelén e Treguesve Fiskalé té Konsoliduar,
me diferencé né vlerén 29 milioné leké. Kjo diferencé vjen si rezultat i pérfshirjes né raportin e
treguesve fiskal né zérin “Té ardhura nga pushteti vendor/Biznes i vogél" edhe té ardhurat e
kontabilizuara né llogariné ekonomike 7002300 "Tatim mbi té ardhurat personale té biznesit" té
mbledhura nga tatimet. Né raportin gé Drejtoria Vendore gjeneron, kjo vleré nuk pérfshihet pasi
raporti i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore pérmban vetém transaksionet pér njésité
vendore.

?/
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Njésité e vetégeverisjes vendore qé zéné peshén mé té larté né realizimin e té ardhurave
paraqgiten si né vijim:

SHKODER
886,601 mij leke
2.20%

LEZHE
903,085 mijé leki O
2.24%

DURRES
1,785,413 mijé leké O

4.43% KAMEZ

2,345,060 mije leké
§

5.82%

VOR!
434,102 mijé leke

VLORE
1,106,967 mije leka
2.75

TIRANA
2.76% 23,670,535 mij& leke
KAVAJE S
965,059 mijé leké ; ._‘ () ELBASAN
"r‘ 975,184 mijé leki
/ 42%
FIER b
628,607 mijE leke - ;
1.56% B o KORGE
612,528 mijé laka
1.52%

- Té ardhurat nga taksat dhe

HIMARE 0) tarifat vendore

573,142 mija laka
1.42%

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

- Pesha kundrejt totalit

SARANDE O
681,523 mije leka
1.69%

Pér sa mé sipér konstatohet se 13 njési té vetégeverisjes vendore kané realizuar 88.25% té totalit
té té ardhurave. Pér vitin 2024, té ardhurat jo tatimore té realizuara nga njésité e qgeverisjes
vendore jané né vlerén 4,151 milioné leké.

Njésité e geverisjes vendore, kané trashéguar né vitin 2024 fonde té papérdorura né shumén
totale 36,434 milioné leké, nga té cilat 35,959 milioné i pérkasin bashkive dhe 475 milioné leké
gargeve. Té ndara sipas kapitujve, té ardhurat e trashéguara rezultojné:

- Pér kapitullin 1, “Celje nga buxheti”, jané trashéguar fonde né vlerén 14,726 milioné leké,
- Pér kapitullin 5 dhe 6 “Té ardhurat e veta”, jané trashéguar fonde né vlerén 21,702 milioné leke,
- Pér kapitullin 2 “Financim i huaj” jané trashéguar fonde né vlerén pér 6 milioné leké.

Né totalin e fondeve té trashéguara né vitin 2024 éshté e pérfshiré edhe shuma 6,496 milioné
leké, e cila i pérket fondeve té papérdorura pér rindértimin.

KLS



A2

53

@ Problematika né administrimin e té ardhurave nga njésité e pushtetit vendor:

Nga auditimi i kontratave pér pyje kullota dhe livadhe me afat 1-3 vite konstatohen
problematika, jo né pérputhje té ploté mé Udhézimit nr. 2 daté 20.07.2016 “Pér kriteret
teknike té klasifikimit té kullotave e livadheve dhe procedurat pér dhénien e tyre pér kullotje
e kositje bari”, pasi bashkélidhur kontratave mungon procesverbali i dorézimit té parcelés,
certifikata veterinare, vértetimi nga njésia administrative/bashkia pér vendbanimin, et;.
Kontratat Tip pér dhénie mé gira nuk jané né pérputhje me nenet 801, 812 té té Ligjit Nr.7850,
daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Nga auditimi pér dhénie né pérdorim té tokave bujgésore né pronési té bashkisé, rezultoi se
jané nénshkruar kontrata pér dhénien me qira té tokés bujgésore té cilat, nuk jané shogéruar
me planimetriné e pasurisé qé giramarrési do té marré me gera.

Taksa e ndikimit né infrastrukturé éshté pérllogaritur né ményré té gabuar, pér shkak té mos
aplikimit té normés sé sakté té taksés mbi vlerén e preventivit té punimeve, apo kostos
minimale fiskale sipas sipérfages sé ndértimit, me pasojé té ardhura té munguara né buxhetin
e bashkive.

Né zonat pyjore e kullosore ushtrojné subjektet e pajisura me leje minerare gé nuk rezultojné
té kené lidhur kontraté giraje pér sipérfaget pyjore dhe kullosore, né shtaté njési té
vetégeverisjes vendore.

Nga njésité mbrojtjes sé territorit nuk jané marré masa pér arkétimin e gjobave pér tejkalim
té lejeve té ndértimit.

Problematika né arkétimin e gjobave pér ushtrimin e aktivitetit té subjekteve té
hidrokarbureve né tejkalim té lejes né shtaté njési té vetéqgeverisjes vendore.

3 Té ardhura nga Fondet Speciale

Té ardhura nga Fondet Speciale paraqgiten né shumén 161,780 milioné lek&, me njé realizim prej
2,417 milioné leké mé shumé pérkundrejt planit pérfundimtar.

né milioné leké

Fakti Buxheti Akti Normativ Akti Normativ Akti Normativ Fakti Diferenca

2023 2024 1/2024 3/2024 5/2024 2024 ;aékztiplan
1.3 Té ardhurat nga
Fondet Spaciale 144,485 157,625 157,625 159,364 T 159,364 161,780 T 2,417 pad
Sigurimi Shogéror 124,628 136,239 136,239 137367 T 137387 139404 T 2037 2
Sigurimi Shéndetésor 19,018 20,481 20,481 20,481 2000 T 21543 1 4s2 P
Té ardhurat pér 905 ) iF:
kompesimin né vleré té 539 905 905 205 833 l 72 xd

pronaréve

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Krahasuar me njé vit mé paré, kéto té ardhura jané realizuar pér 17,295 milioné leké ose 12% mé

shumé. Té ardhurat nga kontributet pér sigurimet shogérore dhe sigurimi shéndetésor paraqgiten

me

performancé pozitive ndikuar nga rritja e pagave, ndérkohé gé té ardhurat nga kompensimi

9/

Diferenca
fakt
2024/2023

17,295

14,776

2,525
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né vleré i pronaréve paragiten me mos realizim né shumén 72 milioné leké pérkundrejt planit
pérfundimtar dhe 6 milioné leké mé pak se realizimi i vitit té kaluar.

Té ardhurat kryesore nga fondet speciale pérfshijné té ardhurat nga fondi i sigurimeve shogérore
dhe té ardhurat nga fondi i sigurimit té detyrueshém té kujdesit shéndetésor. Pjesa mé e madhe
e financimit vjen nga kontributet gé mblidhen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve népérmjet
listépagesave té cilat dorézohen né kété institucion dhe mé pas té ardhurat transferohen né ISSH
dhe FSDKSH. Gjithashtu, FSDKSH dhe ISSH realizojné ndér té tjera edhe té ardhura nga kontribute
vullnetare, si njé element jo shumé pérfagésues né burimet e financimit té tyre. Planifikimi,
realizimi dhe krahasimi né raport me njé vit mé paré, i té ardhurave nga ISSH dhe FSDKSH
paragiten né tabelén e méposhtme:

né milioné leké

Fakt viti Buxheti ANS Fakti Diferenca %

2023 2024 2024 fakt-plan 2024 2024-2023
Sigurimi Shogéror 124,628 136,239‘]“ 137,367 T 139,404 T 4—_’ 2,037 111.86%
Sigurimi Shéndetésor 19,018 20,481 T 21,091 T 21,543 T 2 452 113.28%
Totali 143,646 156,720 158458 | 160,047 | 2 2489 112.04%

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Nga auditimi i té dhénave mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve pér
kontributet e sigurimeve shogérore pér vitin 2024, rezultoi se plani i té ardhurave dérgohet né
ISSH nga DPT, i pa detajuar sipas kategorive té subjekteve (buxhetor, jo buxhetor, biznes i madh,
biznes i vogél, sigurime suplementare).

Kontributet e sigurimeve shogérore, té derdhura nga subjektet fizike dhe juridike, publike e
private, kontribuuesit né sektorin e bujgésisé dhe ata vullnetaré, sé bashku me té ardhura té tjera
jo tatimore, jané realizuar né shumén 139,437 milioné leké (me njé rritje prej 14,819 milioné leké
ose 11.9% mé shumé), krahasuar me realizimin faktik té vitit 2023 dhe 2,268 milioné leké ose né
masén 1% mé shumé, né krahasim me planifikimin pérfundimtar.

Pér vitin 2024 ato pérbéhen nga vlera prej 134,295 milioné leké té mbledhura nga DPT dhe vlera
prej 5,141 milioné leké té mbledhura nga ISSH. Pér vitin 2024, pavarésisht rritjes me 534.82
milioné leké mé shumé né kontribute té mbledhura nga ISSH pérséri kontributet vullnetare dhe
nga té vetépunésuar né bujgési rezultuan me mosrealizim respektivisht 4% dhe 1% mé pak se
plani.

Té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shéndetésore jané raportuar né shumén 21,543 milioné
leké, me njé realizim mé shumé né masén 2.14% pérkundrejt planit pérfundimtar dhe 13.28% mé
shumé se realizimi i njé viti mé paré. Kéto té ardhura pérfshijné kontributet e sigurimeve
shogérore dhe kontributet e sigurimeve shéndetésore, si dhe té ardhurat e kontabilizuara pér
gjoba, kamatévonesa dhe parapagime té pérkohshme pér depozitimin e listépagesés, né ndryshim
nga paragitja né treguesit fiskalé té konsoliduar, ku gjobat dhe kamatévonesat raportohen né té

ardhura tatimore té tjera.
9/
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@ Vijon problematika e deklarimeve dhe pagesave jo té plota nga té gjithé grup subjektet

Pavarésisht nga realizimi i té ardhurave nga kontributet, nga auditimi u konstatua se vijon
problematika e mosdeklarimit té listépagesave dhe mospagesa e ploté ose né kohé. Konkretisht
pér vitin 2024 rezultojné 25,646 listépagesa té padeklaruara nga tatimpaguesit si dhe, nga
1,514,271 listépagesa té dérguara vetém 507,490 prej tyre jané paguar plotésisht (pérveg TAP),
duke krijuar mospérputhje mes deklarimit dhe pagesés faktike, me efekt né té ardhura té
munguara pér buxhetin e shtetit.

Nga auditimi i té dhénave mbi listépagesat e sigurimeve shogérore té munguara, u konstatuan
mangési né drejtim té bashképunimit ndérmjet ISSH-sé dhe DPT-sé dhe pasaktési procedurale té
ndjekura prej kétyre institucioneve né transmetimin/pasqyrimin e listépagesave té sigurimeve
shoqgérore, si: vendosje té pasakta té NIPT-ve personale, problematika té pambyllura gé prej vitit
2013 -2014, mungesé listépagesash né sistemin informatik pér gjygfitues (pér shkak té& moslejimit
nga DPT té gjenerimit individual) dhe mosreflektim té pagesave té pjesshme. Kéto mangési
pengojné gjurmueshmériné e kontributeve, cenojné saktésiné e bazés sé té dhénave dhe
rrezikojné njohjen né kohé té té drejtave té té siguruarve. Sa i takon problematikés sé mungesés
sé listépagesave té periudhés 2006-2012, nga auditimi u konstatua se pavarésisht njé ulje té lehté
té numrit té listépagesave té munguara me 7574 listépagesa ose 0.5% nga 1,483,347 né fund té
vitit 2023, pér njé numér té konsiderueshém té Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shogérore,
problematika mbetet pothuajse e pandryshuar.

Nga auditimi mbi problematikén né lidhje me rritjen e numrit té subjekteve me detyrime té
prapambetura té kontributeve té sigurimeve shogérore, né pérgjegjési mbledhje nga DPT, rezultoi
se totali i detyrimeve (pérfshiré gjoba dhe interesa) arriti mbi 20,226 milioné leké.

Peshén kryesore e mbajné personat juridiké 54.9% dhe biznesi i vogél 38.9%, subjektet aktive
debitoreishin 51,653 ose 42.8% e totalit me 9,352 milioné leké ose 46% e shumés, ku vetém SHPK-
té numérojné 12277 subjekte me mbi 4,603 milioné leké, ndérsa tek subjektet pasive borxhi arriti
mbi 9,763 milioné leké, i dominuar nga biznesi i madh privat 67.6% dhe biznesiivogél 29.7%. Kéto
detyrime té subjekteve deklarues ndaj ISSH-sé rezultojné té jené rritur me rreth 1,769.5 milioné
leké pér vitin 2024, nga 18,456 milioné leké gé ishte stoku i detyrimeve njé vit mé paré.

Edhe pse DPT i transmeton ISSH-sé listat e debitoréve ¢do tre muaj, stoku vijoi té jeté progresiv,
duke rritur rrezikun pér mos mbulim té té drejtave kontributive dhe mos realizimit té té ardhurave.
Rritjia e detyrimeve té prapambetura té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe mos
administrimi i listépagesave mujore nga ISSH, krijon kushtet pér mos pérfitimin e shérbimeve nga
skema e sigurimeve shogérore pér njé numeér té konsiderueshém individésh té punésuar né kéto
subjekte.

Nga auditimi mbi detyrimet e prapambetura té kontributeve té tjera nga ISSH rezultoi se debitorét
pér kontribute pension plegérie, invaliditeti, familjare, trajtime té vecanta, kompensime etj., jané
rritur nga viti né vit, sepse shtesat e borxhit jané mé té médha se pakésimet, gjé e cila tregon njé
tendencé negative né mbledhjen e detyrimeve pér sigurimet shogérore. Nga auditimi rezultoi se
né vitin 2024, patinjé rritje té debitoréve pér kontribute né vlerén 295 milioné leké krahasuar me

vitin 2023, e shprehur kjo né rritjen e numrit té subjekteve debitore me 10705, ku:
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» né sektorin publik buxhetor numri u ul me 72 subjekte, por detyrimi u rrit me 69.9 milioné
leké,

»  nésektorin publik jo buxhetor numriiul me 27 subjekte por detyrimi u rrit me 99 milioné leké,

» né sektorin privat u evidentua rritje e konsiderueshme e borxhit si tek biznesi i madh me
+2,877 subjekte dhe vleré +422 milioné leké ashtu edhe tek biznesiivogél me +7,729 subjekte
dhe vleré +877 milioné leké.

A.3 Té ardhurat jo tatimore sipas raportimit né raportin e Ministriné e Financave jané realizuar né
shumén 43,694 milioné leké ose 1,282 milioné leké mé shumé se plani pérfundimtar. Né krahasim
me njé vit mé paré, kéto té ardhura jané realizuar mé tepér pér 21,109 milioné leké dhe né raport
me planin fillestar jané realizuar mé shumé 18,293 milioné leké. Tabela e méposhtme paraget
zérat analitiké té té ardhurave jo tatimore né planifikim dhe realizim, né raport me planin dhe njé

vit mé paré:
né milioné leké
Fakti Buxheti Akti Normativ AktiNormativ  Akti Normativ Faki Diferenca Diferenca
2023 2024 1/2024 3/2024 5/2024 2024 ;2";;“” ;;";3202"
11l. Té ardhura jo
e 22,585 25,401 33,301 T 41,412 T 42,412 43,694 T 1,282 ‘—_> 21,109
111.1 Transferta e fitimit 0 -
nga Banka e Shqipérisé U J J 0 D g « 0
111.2 T& ardhura nga 13,175 13,300 13,300 13,300 14,300 T 14,983 T 682 2 1808
Institucionet Buxhetore
1113 Dividenti 48 300 300 300 300 82 l -218 2
1114 Tarifat & 3,700 3,700 3503 ] e
SRRl 3,209 ) 3,700 i 3,700 : -197 e 294
1115 T& tjera 6,152 8101 8,101 g2z T 8,212 9210 T 998 2 3058
111.6 Rezultati =
financiar ISSH 7,800 7,900 7,900 7,916 T 16 o 796
111.7 Té ardhurat nga e
Shprongsimet 8,000 8,000 8,000 o] & 8000

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Né zérin “Té tjera” konstatohet se jané pérfshiré gjobat dhe kamatévonesat. Gjithashtu,
konstatohet se DPT né raportimin e saj ka pérfshiré né kategoriné “té ardhura nga kontributet”
edhe té ardhurat nga gjobat pér deklarim té vonuar té kontributeve dhe TAP, gjobat pér
mosdeklarim punonjésish, si dhe depozitime té pérkohshme pér listépagesén e kontributeve dhe
TAP, né njé vleré totale prej 401 milioné leké. Kjo shumé nuk éshté pérfshiré si e ardhur né
raportimet e dérguara né ISSH dhe FSDKSH, duke krijuar njé mosrakordim né raportim midis
kétyre dy institucioneve.

Né té ardhurat jo tatimore jané pérfshiré zéra jo tipiké né tabelén e trequesve
o fiskalé té konsoliduar né vierén 15,916 milioné leké.

Nga auditimi u konstatua se, né ligjin nr. 97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024”, té ndryshuar, neni
4/3 éshté parashikuar qé rezultati financiar pozitiv i ISSH-sé né fund té vitit buxhetor té derdhet
né té ardhurat e buxhetit té shtetit té vitit pasardhés, pas miratimit té pasqgyrave financiare. Né
zbatim té késaj, né tabelén 4 “Treguesit fiskalé sipas buxhetit té konsoliduar” éshté planifikuar dhe
raportuar zéri “Rezultati financiar i ISSH” né shumén 7,900 milioné leké me realizim 7,916 milioné

9‘/



57

leké, né vijim té shkresés sé ISSH nr. 4776/1, daté 25.04.2024, pér transferimin e likuiditeteve nga
Llogaria Speciale e ISSH-sé. Ky transferim nuk plotéson kushtet pér t'u klasifikuar si e ardhur
buxhetore, sipas nenit 3, pika 18, e ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pasi pérbén njé lévizje té mjeteve monetare brenda
geverisjes sé pérgjithshme, gqé nuk sjell rritje té pasurisé neto. Po ashtu, nga shqyrtimi i kuadrit
specifik té skemés (Kapitulli V i ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar), ku parashikohet krijimi i fondit rezervé nga tepricat e
rezultat financiar pozitiv né nivelin e shpenzimeve té njé muaji, dhe né rast té tejkalimit té tij
pérséri mbetet pjesé e fondit té ISSH-sé, duke mos parashikuar transferim né Buxhetin e Shtetit.

Nga korrespondenca dhe aktet pérkatése rezultoi mospérputhje midis shumave té transferuara.
Me shkresén e MF nr. 5158, daté 17.04.2024, u kérkua derdhja e rezultatit financiar té vitit 2023
ndérkohé me VKA nr. 4, daté 09.07.2024, u miratua rezultati pozitiv i vitit 2023 né shumén
1,107.16 milioné leké, prej té cilit 757.21 milioné leké u destinuan pér rritjen e fondit rezervé dhe
349.95 milioné leké pér transferim né Buxhetin e Shtetit. Pér pasojé, transferimi i kryer gjaté vitit
2024 prej 7,916 milioné leké nuk i korrespondon rezultatit té vitit 2023, por rezultatit t& mbartur
té viteve 2021 me 3,502 milioné leké dhe 2022 me 4,414 milioné leké.

Sa mé sipér, klasifikimi dhe raportimi i kétyre transfertave si “té ardhura” ka mbivlerésuar té
ardhurat e buxhetit té shtetit, por nga ana tjetér ka reduktuar kapacitetin rezervé té skemés sé
sigurimeve shogérore, né njé kohé kur skema operon me deficit dhe kéto fonde mund té ishin
pérdorur pér uljen e kétij defigiti.

Nga auditimi konstatohet se veté vendimi i Késhillit Administrativ | ISSH-s&, nr. 4, daté 09.07.2024,
ka disa problematika né formé dhe pérmbajtje. Kjo pasi, vendimi nuk citon bazén ligjore mbi té
cilén mbéshtetet vendimmarrja, si dhe mungon relacioni teknik dhe ligjor shogérues; vendimi
éshté miratuar né korrik, pértej afatit ligjor t& pércaktuar né ligjin vjetor té buxhetit, i cili
parashikon miratimin e pasqyrave financiare dhe kalimin e rezultatit financiar pozitiv né buxhetin
e shtetit jo mé voné se muaji prill 2024; vendimi éshté né mospérputhje me ligjin dhe statutin e
ISSH-sé lidhur me nivelin e fondit rezerveé sipas té ciléve kérkohet gé rezerva té mbulojé té paktén
1 muaj pensione, ndérsa statuti 3 muaj.

Nga auditimi u konstatua se, me Aktin Normativ nr. 3, daté 28.08.2024, né tabelén 4 “Treguesit
fiskalé sipas buxhetit té konsoliduar” té ligjit nr.97/2023, té ndryshuar, éshté shtuar né té ardhurat
jo tatimore zéri “Té ardhura nga shpronésimet” né shumén 8,000 milioné leké. Transferimi i
mjeteve nga llogaria e shpronésimeve né Llogariné e Unifikuar té Thesarit nuk gjeneron rritje té
pasurisé neto dhe pér rrjedhojé, nuk pérbén té ardhur buxhetore né kuptim té nenit 3/18 té ligjit
nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor”, i ndryshuar. Né vijim, me shkresén e
Ministrit té Financave nr. 12316, daté 17.09.2024, Urdhri nr. 142, éshté urdhéruar kontabilizimi
né SIFQ si “té ardhura”/“mjete né ruajtje”, veprim né kundérshtim me nenin 61 té ligjit nr.
9936/2008, me kérkesat e Udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018, si dhe jo né pérputhje me pikén 265
té Udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018. Ky trajtim kontabél dhe raportimi financiar ka mbivlerésuar
té ardhurat jo tatimore pér vitin 2024 me 8,000 milioné leké, duke pérmirésuar balancén fiskale
dhe duke cenuar krahasueshmériné e treguesve fiskalé té konsoliduar si njé zé i shtuar pér heré
té paré né tabelén e treguesve fiskal.

y
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B. PLANIFIKIMI DHE REALIZIMI'| SHPENZIMEVE

Shpenzimet e buxhetit té shtetit jané planifikuar me ligjin fillestar né shumén 737,378 milioné leké
té pérbéré nga shpenzimet korrente né shumeén 605,497 milioné leké dhe shpenzime kapitale né
shumén 129,381 milioné leké (duke pérfshiré né kété grup edhe fondin e rindértimit). Gjaté vitit
2024, me ané té tre akteve normative, shpenzimet e pérgjithshme jané rritur né planifikim me
rreth 4.61%, me rritjen mé té& madhe me ané té aktit normativ nr.3. Pérsa i pérket zérave kryesore
té cilat kané ndryshuar pérgjaté vitit, rritia mé e madhe éshté pasqyruar né planin pérfundimtar
né krahasim me até fillestar né zérat e shpenzime operative mirémbajtje me rreth 23.24%, dhe
shpenzime pér buxhetin vendor me rreth 16.4%. Nga ana tjetér, ulje né planifikim konstatohet né
shpenzimet e personelit me rreth -1.2%, subvencionet me rreth -7% dhe shpenzimet e interesit
me rreth -8.8%. Pagéndrueshmeéri né planifikim paragesin shpenzimet kapitale té cilat megjithése
jané rritur me AN 1 dhe AN 3, kané pésuar njé ulje té konsiderueshme me aktin normativ nr.5.
Referuar raportit t& Ministrisé sé Financave, shpenzimet e pérgjithshme buxhetore pér vitin 2024
jané raportuar né shumén 728,571 milioné leké, me njé mos realizim né shumén 42,777 milioné
leké pérkundrejt planit pérfundimtar AN 5, ose 94.5% e totalit té shpenzimeve ndérkohé gé,
krahasuar me planin fillestar kéto shpenzime jané realizuar mé pak pér 8,807 milioné leké.
Krahasuar me njé vit mé paré, shpenzimet buxhetore jané realizuar pér 53,714 milioné leké mé
shumé. Tabela e méposhtme paraget planifikimin né ligjin e buxhetit, ndryshimet me akt normativ
dhe realizimin pérfundimtar té shpenzimeve sipas natyrés ekonomike:

Né milioné leké

Projekt Buxheti Akti Normativ Akti Normativ Alcti Normativ
Buxheti 2024 1/2024 3/2024 5/2024
2024
B. TOTALI |
LI ELIS A e 735,976 737,378 T 7aa,079 T 771,348 T 771,348
i. shpenzimet 05,497 8 617,342
Korrente SRS el T 605,998 T » T 629,059 T
1. Personeli 119,712 119,836 T 119,999 T 120197 T 118,455 |
2.Interesat 66,177 66,177 5,158 T 64,328 | so,328 |
3.Shpenzime Operative 66.177 72 329
Mirémbajtje nga té cilat: ¥ 67,058 T 67,286 T * T 82,844 T
4.Subvencionet 1,850 1,850 1,850 1,905 T 1,724 ‘L
SeEhal i laleple 248,877 248,877 248,877 248,877 251,877

Fondet Speciale

6.Shpenzime pér
Buxhetin Vendpor 71,175 71,249 T 71377 T 79,377 T 82,750 T
7.Shpenzime 20,450
Ler B 30,450 30,450 30,329 J. 31,281 T
Il. Transferime
kapitale
1. Fondi Rezervé 2,500 2,500 2,500 3,500 ik 3,770 q
IV. Shpenzime Kapitale 128,458 129,381 T 135,581 T 150,506 T 132,219 J,
Enanclmle 76,428 7zas1 T s7s51 T 100,476 - oz,3ze |
Investime nga t€ ardhurat
e Arsimit t& Larté 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Financimi Huaj 44,030 44,030 40,030 240,030 28,830 _L
V. Fondi i Rindé&rtimit 7,000 7,000 7,000 9,000 T 9,000
WVI. Transfert& pér Llogaring e
Fondit t& Pensioneve né BSH o 6,300

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

KLS

Fakti
2024

728,571 |
606,289 |
112,699 |
sa,459 |
80,208
1,794

251,791
74,407

30,931
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Mos realizimi mé i madh i shpenzimeve konstatohet né zérin e shpenzimeve korrente, té cilat
megjithése u realizuan né shumén 606,289 milioné leké ose 59,250.26 milioné leké mé shumé se
viti 2023, rezultuan me mos realizim né shumén 22,769.42 milioné leké pérkundrejt planit
pérfundimtar. Mos realizim paragesin edhe shpenzimet kapitale té cilat jané raportuar né shumén
115,433 milioné leké, ose 16,787 milioné leké mé pak pérkundrejt planit pérfundimtar dhe 3,620
milioné leké mé pak se realizimi i vitit té kaluar. Realizimi i shpenzimeve buxhetore, raportohet
1.2% mé i ulét edhe se planifikimi né ligjin fillestar. Nga auditimi i realizimit té shpenzimeve sipas
zérave konstatohet se, plani fillestar ka pérfshiré shpenzime né kategoriné “Té paklasifikuara”, pa
destinuar pérdorimin e tyre, né vlerén 171,713 milioné leké ose 23% e totalit té shpenzimeve.
Kéto fonde jané alokuar gjaté vitit né fusha té ndryshme sipas tabelés sé méposhtme:

Né milioné leké

: . Phnrfiil Plani fillestar pas
orbanig iraiicicdia” o bt P e v = Towain
Ligjin & Bushatit pakinsifikunra

Shérbimet e
pérgjithshme publike 40494 55,047 7% 135,531 18% 129,804 18% 96%
Mbrojtja 19,301 32,960 4% 34,552 5% 21,467 3% 62%
Rendi dhe siguria 41,645 47,655 6% 48,330 7% 101%
publike 36,774 . 6% ) s

Geshtjet ekonomike 67,452 58,223 8% 79,239 11% 89,466 12% 113%
Mbrojtja e Mjedisit 531 1,341 0% 7167 1% 7,908 1% 110%
Strehimi dhe Komoditetet 29,254 4% 44 521 6% 105%
Rialbibheded 32,680 » ) 6% 46,636

Shéndetésia 61,460 69,247 9% 71,934 10% 69,750 10% 97%
Argétimi, Kultura dhe

Cazhtjet Fatars 5,400 6,202 1% 11,732 2% 12,334 2% 105%

Arsimi 48,159 55,691 8% 76,812 10% 76,092 10% 97%

Mbrojtja Sociale 194,364 216,055 29% 228,135 31% 226,753 31% 99%
Te paklasifikuara* 171,713 23%

TOTAL 506,315 737,378 100% 737,378 100% 728,573 100% 99%

Burimi: Ministria e Financave pérpunuar nga KLSH

Nga té dhénat rezulton se, nga shpérndarja e kétij fondi té paklasifikuar kané pérfituar shtesén me
té larté té fondeve grupi i shpenzimeve “Shérbimet e pérgjithshme publike” duke u rritur nga 7%
né 18% ndaj totalit té shpenzimeve dhe grupi i shpenzimeve “Céshtje ekonomike” me rritje nga
8% né 11%. Ndérkohé, shtesa né grup shpenzimet e tjera ka gené né intervalin 1% deri 2%.

50%
40% 8%
(]
31%
30%
18%
139 12%
20% 3|f’2% \ 10% 109"
10% &% 4% 7% 7% 6%594 ’ °|
o 3% 1% | 9% 2%
\ H 0% 1% 2%
0% | _Z . _—
Shérbimet e Mbrojtja Rendi dhe Céshtjet Mbrojtjae Strehimidhe Shéndetésia  Argétimi, Arsimi Mbrojtja
pérgjithshme siguria publike ekonomike Mijedisit Komoditetet e Kultura dhe Sociale
publike Komunitetit Céshtjet
Fetare
2023 m2024

KLS
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Krahasuar me vitin 2023, shpenzimet e realizuara pér disa fusha kané pésuar ndryshime té
dukshme, si: shérbimet e pérgjithshme publike nga 8% né 18%, shpenzimet pér mbrojtjen nga 4%
né 3%. Fusha té tjera si ¢éshtjet ekonomike dhe arsimi kané mbajtur nivele té ngjashme ndérsa
mbrojtja sociale ka pésuar njé ulje té konsiderueshme nga 38% né 31%.

Shérbimet e Pérgjithshme Publike rezultojné té planifikuara fillimisht me njé vleré prej 55,047
milioné lekésh, qé pérfagéson 7% té totalit. Pas rishikimeve, plani u rrit né 135,531 milioné leké,
gé éshté njé rritje e konsiderueshme (1.46 heré mé shumé). Shpenzimet faktike arritén né 129,804
milioné leké, ose me njé realizim prej 95% té planit té korrigjuar. Mbrojtja kishte njé plan fillestar
prej 32,960 milioné lekésh (4% e totalit) dhe pas rishikimit, plani arriti né 34,552 milioné leké dhe
realizimi faktik i fondeve paraqgitet ne 21,467 milioné leké, gé pérfagéson 62% té planit té
rishikuar, duke treguar njé realizim té dobét. Céshtjet Ekonomike kishin plan fillestar 59,223
milioné leké (8% e totalit) dhe pas rishikimit, plani arriti né 79,239 milioné leké dhe realizimi faktik
i fondeve paragitet né 89,498 milioné leké, duke tejkaluar planin e rishikuar me 113%. Shérbimi
dhe Komoditetet e Komunitetit fillimisht kishte plan 29,254 milioné leké (4% e totalit), plani i
rishikuar ishte 44,521 milioné leké, dhe realizimi faktik i fondeve paragitet né 46,636 milioné leké
ose 105% e té planit té rishikuar. Shéndetésia kishte plan fillestar 69,247 milioné leké (9% e totalit),
planiirishikuarishte 71,934 milioné leké dhe realizimi faktik i fondeve paragitet né 69,750 milioné
leké ose 97% e planit té rishikuar. Arsimi fillimisht planifikonte 55,691 milioné leké (8% e totalit),
planiirishikuarishte 76,912 milioné leké dhe realizimi faktik i fondeve paragitet né 76,092 milioné
leké ose 99% e planit té rishikuar. Mbrojtja Sociale kishte plan fillestar 216,055 milioné leké (29%
e totalit), plani i rishikuar ishte 228,135 milioné leké dhe realizimi faktik | fondeve paraqgitet ne
226,753 milioné leké ose 99% e planit té rishikuar.
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Sa i takon shpérndarjes sé shpenzimeve pérgjaté vitit, shpenzimet e muajit dhjetor paragiten né
masén 152,144 milioné leké, ose rreth 21% e totalit té shpenzimeve té vitit 2024. Gjaté kétij muaji
konstatohet jo vetém akumulim i shpenzimeve té vitit por ndérmarrje e projekteve té reja té
celura me Aktin Normativ, me pasojé mbartjen e disa projekteve né vazhdim, duke rénduar
buxhetin e vitit pasardhés dhe krijimin e detyrimeve té prapambetura.
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Nga auditimi éshté konstatuar se pérgendrimi i shpenzimeve né muajin dhjetor ka ndodhur pér
pjesén mé té madhe té zérave té shpenzimeve, ku shpenzimet korrente jané realizuar né vlera
gati dyfish nga muajt e tjeré té vitit dhe shpenzimet pér investime kapitale jané realizuar né vlera
gati 5-fish nga muajt e tjeré té vitit, paragitur né tabelén e méposhtme:

Realizimii shpenzimeve sipas muajve Janar- Dhjetor 2024
100,000
50,000 o——o PO S = ———— o= 4—0—/4

» ————t—t——t—%

Janar  Shkurt  Mars Prill Maj Qershor Korrik  Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor
e=@==Shpenzime Korrente mujore ==@==Shpenzime Operative Mirémbajtje
==@==Shpenzime pér fonde speciale Shpenzime pér Buxhetin Vendor

==@==Shpenzime Kapitale

Nga analiza e pagesave té kryera né Sistemin Informatik Financiar té Qeverisé (SIFQ), pér grupin e
shpenzimeve operative dhe investimeve kapitale éshté konstatuar se faturat e regjistruara né
muajin dhjetor 2024 datojné né masén 40%, muajve té tjeré té vitit 2024 (Janar-Néntor), nga té
cilat rreth 20 miliardé leké pér investime. Kjo tregon pér njé plan té miratuar pér njésité
shpenzuese jo né pérputhje me ecuriné normale té kontratave né vazhdim dhe krijimin e
mundésive pér prokurim té nevojave té reja, duke akumuluar faturat nga muajt mé té hershém,
né kundérshtim me afatet e pércaktuara né legjislacionin buxhetor pér regjistrimin e faturave dhe
kontratave.

B.1. Shpenzimet korrente

Shpenzimet pér personelin u rritén ndjeshém me 12,222.55 milioné leké krahasuar me njé vit mé
paré, duke reflektuar rritjet graduale té pagave. Megjithaté, realizimi i vitit 2024 me 112,698.91
milioné leké ishte pérséri 5,756.59 milioné leké nén parashikimin buxhetor, kjo pér shkak té
mosplotésimit té strukturave organizative té institucioneve publike, referuar té dhénave mbi numrin
e punonjésve sipas tabelave shogéruese té ligjit té buxhetit dhe ato té raportuara nga Ministria e
Financave. Tabela e méposhtme paraget raportimet e planit dhe faktit pér zérat analitik té

shpenzimeve té personelit:
Né milioné leké

Faktl Buxheti Akti Normativ Akti Normativ Akti Normativ Fakti m : -
2022 fillestar 2024 12024 3/2024 572024 2024 202472023
Personeli 100,476 119,836 T 119,899 T 120,197 T 118,455 l 112,699 ,], o () 12,223
Paga 85,945 ozars T s2432 1 92,586 | 91123 .l, 96235 | € 5112 10,290
Kontributi pér Sigurime -3 <
S hruiTa 13,537 15,163 T 15,167 ‘T‘ 15211 T 14,812 J’ 15,417 T « 605 1,881
Fondi i veganté i = E
AN 400 400 400 s20 T 2 620 -
Politika té reja pagash 11,000 11,000 11,000 11,000 (__, (11,0000
Arsimi i Larté nga té 045 1,000 1,000 1,000 1,000 1047 T2 10w 52

ardhurat e veta

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH
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1 Me ligjiin nr. 97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024” éshté miratuar numri i pérgjithshém i

punonjésve buxhetoré sipas tabelés nr. 2 “Numri i punonjésve”, duke pércaktuar gjithsej
85,274 punonjés, nga té cilét 100 jané parashikuar si rezervé pér institucionet gendrore pérgjaté
vitit. Plani pérfundimtar i numrit té punonjésve pas ndryshimeve gjaté vitit ishte né nivelin 84,469
punonjés, ndérkohé gé realizimi faktik né numér punonjésish, sipas sistemit paragitet né shifrén
77,576 punonjés ose 6,893 punonjés mé pak. Megjithése numri i punonjésve paragitet i
paplotésuar sipas planifikimit, shpenzimet buxhetore né artikullin 600 jané planifikuar né rritje.
Faktori gé ka ndikuar né rritjen e kétyre shpenzimeve éshté efekti i rritjes sé pagave né gjysmén e
dyté té vitit, i cili u mbéshtet me ané té fondit té kontigjencés né shumén 11,000 milioné leké,
sipas pércaktimeve né pikén 3, té nenit 14 té ligjit nr. 97/2023. Kjo rritje rezulton se nuk éshté
reflektuar né tavanet buxhetore té ligjit pér vitin 2024, me efekt edhe né vitet e mépasshme
buxhetore.

Fondi pér rritjen e pagave. Nga auditimi u konstatua se fondi prej 11,000 milioné lekésh pér rritjen
e pagave né administratén publike éshté parashikuar si fond kontigjence né treguesit fiskalé dhe
mé pas éshté rishpérndaré gjaté vitit: 7,433 milioné leké drejt ministrive té linjés, 1,679 milioné
leké pér buxhetin e sigurimeve shéndetésore, 1,425 milioné leké si transferté e pakushtézuar
shtesé pér njésité e vetégeverisjes vendore, ndérsa 463 milioné leké kané mbetur té pa alokuara.
Pérdorimi i fondit té kontigjencés pér rritjen e pagave né sektorin publik nuk éshté né pérputhje
me procedurén e pércaktuar né ligjin nr. 9936/2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, pasi ky fond éshté i dedikuar pér té mbuluar risge té
paparashikuara gjaté zbatimit té buxhetit té tilla si: mosrealizim té té ardhurave, luhatje té
normave té interesit, etj. Rritja e pagave nuk éshté integruar né ligjin fillestar té buxhetit, si politiké
e re e reflektuar né tavanet dhe tabelat e shpenzimeve korrente. Megjithése rritja e pagave éshté
parashikuar gé né ligjin fillestar té buxhetit, efektet jané miratuar vetém pas ndryshimeve né VKM
pércaktuese té nivelit té pagave né administratén publike.

Fondi pér diferencén e pagave té magjistratéve. Nga auditimi u konstatua se né buxhetin e vitit
2024, sipas ligjit nr. 97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024”, té ndryshuar, né pikén 10 té nenit 11
éshté pércaktuar fondi prej 520 milioné leké pér pagesén (késtin) e fundit té diferencés sé pagés
sé magjistratit me efekte nga 1 janari 2019 e né vazhdim, sipas vendimit té nr. 35 Gjykatés
Kushtetuese daté 22.11.2022. Nga auditimi u konstatua se edhe pér kété detyrim té njohur né
zbatim té vendimit té gjykatés, nuk jané parashikuar fondet e nevojshme sipas tabelave pérkatése
té ligjit pér pagesén e kétyre detyrimeve. Fondet jané alokuar dhe vendosur né dispozicion vetém
né fund té vitit népérmjet aktit normativ nr. 5, daté 19.12.2024, duke mos ndjekur procedurén
normale té programimit té shpenzimeve buxhetore, sipas tabelave té miratuara té ligjit.

Gjithashtu u konstatua se detajimi i kétyre fondeve né nivel artikulli, sipas modulit té rishikimeve
buxhetore éshté kryer né llogari té ndryshme ekonomike, né zérin e pagave llog.600 dhe né zérin
e shpenzimeve operative, 1log.602. Pérdorimi i llogarive té ndryshme pér detajimin e fondeve
buxhetore krijon kushtet pér trajtim té diferencuar té detyrimeve me efekte né pagesén e
kontributeve shtesé dhe tatimit mbi té ardhurat nga punésimi.

Nga auditimi mbi detajimin e punonjésve me kontraté té pérkohshme gjaté vitit 2024, rezulton se
éshté miratuar VKM nr. 39 daté 24.01.2024 “Pér pércaktimin e numrit té punonjésve me kontraté
té pérkohshme, pér vitin 2024, né njésité e geverisjes gendrore”, ku numri i pérgjithshém sipas

y



63

lidhjes 1 té kétij vendimi éshté 2167 punonjés me kontraté. Kjo listé éshté shtuar me VKM nr. 164,
daté 20.3.2024 me 94 punonjés té tjeré. Nga auditimi konstatohet se né kéto dokumente nuk
éshté pércaktuar efekti financiar respektiv pér buxhetin e shtetit pér vitin 2024. Né krahasim me
vitin 2023, konstatohen se pérgjithésisht paragiten té njéjtat pozicione me té njéjtén kohézgjatje
pér institucionet gé kané numrin mé té madh té punonjésve té parashikuar, si dhe jané miratuar
té njéjtat kuota pér punonjés me kontraté té pérkohshme, pér té njéjtat pozicione, duke mos
pérmbushur kushtin e “pérkohshmérisé”. Pérdorimi i kétyre kontratave né ményré té
njépasnjéshme shogérohet me riskun e kalimit té afateve dhe shndérrimit automatikisht né

kontrata me afat té pacaktuar, duke shmangur procedurat normale konkurruese té rekrutimit.

Shpenzimet pér interesa té borxhit, u buxhetuan né nivelin 66,177 milioné leké dhe u rishikuan me
ANS5 né nivelin 60,328 milioné leké. Megjithaté, shpenzimet e vitit 2024 né shumén 54,459 milioné
leké rezultuan 5,869 milioné leké nén parashikimin buxhetor si rezultat i mosrealizimit té
kontigjencés pér risqget e borxhit e planifikuar né vlerén 5,420 milioné leké. Tabela e méposhtme

paraget raportimet e planit dhe faktit pér zérat analitik té shpenzimeve té interesit:
Né milioné leké

Fakti Buxheti fillesta Akti Normativ Akti Normativ Akti Normativ Falti Diferenca Diferenca
2023 2024 " 1202 3/2024 5/2024 2024 fakt-plan fakt 2024~
2024 2023

Interesat

47,591 66,177 66,158 | 64,238 | 60328 | 54459 |  -5869 2 6868
Té Brendshme 29,030 34,494 34,475 J' 34,404 T 33,344 l 33,118 i 295 2 4088
Té Huaja 18,561 =Bass 26,384 4814 | 21564 | aza | 223 2 amo
Kontigjencé pér risget 5 -
e borxhit 5,300 5,300 s420 T 5,420 5,420 2 o

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Shpenzimet pér interesa pérgjaté vitit 2024, kané rezultuar né rritje pérkundrejt 47,591 milioné
leké té realizuara njé vit mé paré me 6,868 milioné leké, ose me rreth 15%. Rritja mé e madhe né
interesat e borxhit konstatohet né interesat e borxhit té brendshém me rreth 4,088 milioné leké
pérkundrejt 2,780 milioné leké interesa té paguara mé shumé pér borxhin e jashtém.

Shpenzimet operative mirémbajtje. Né kété zé buxheti u rrit me 9,719 milioné leké krahasuar me njé
vit mé paré. Megjithaté, realizimi i vitit 2024 me 80,208 milioné leké rezultoi 2,436 milioné leké nén

parashikimin buxhetor.
Né milioné leké

Fakti Buxheti fillestar Aktl Normativ Akti Normativ  Akti Normativ Fakti Diferenca Diferenca
5/2024 2024 fakt-plan fakt 2024~
2023 2024 1/2024 3/2024 if2 e Ay
Shpenzime Operative = =y
Mirémbajtje nga té cilat: JU.gs2 67,058 67,286 T 72,329 T 82,644 T 80,208 .L 2,436 e ane
Té geverisjes gendrore 63,458 63,686 T 68,729 T 79,044 T 2
ArsimiiLarté nga L& 1,000 1,000 rxd
ardhurat e veta 1,000 s 1,000 =
Té tjerat jashté limitit 2,600 2,600 2,600 2,600 ‘—_)

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH
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Nga auditimi mbi bazén e té dhénave té pagesave té kryera pér llogari té buxhetit té vitit 2024 pér
shpenzime operative, u konstatua se zérat mé pérfagésues analitik pérbéhen nga materiale té
ndryshme, shérbime, karburant, dieta, honorare, mirémbajtje dhe ekzekutim vendimesh gjygésore
sipas grafikut t&é méposhtém:

Né milioné leké

Shpenzimet operative kryesore

Mirémbajtje aparateve, pajisjeve

Shpenzime transporti

Shpenzime pér honoraré

Udhétim i brendshém

Shpenz.per mirembatje

Shérbime te tjera

Elektricitet

Furnizime dhe shérbime me ushgim pér mensat

llage materiale mjekésore

Te tjera materiale dhe shérbime speciale

o

1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Sipas té dhénave té regjistruara né SIFQ, raportohet se njésité e geverisjes sé pérgjithshme
angazhojné njé pjesé té konsiderueshme té buxhetit operativ né materiale dhe shérbime speciale
me rreth 14,322 milioné leké né dy llogari buxhetore. Zéri “llace dhe materiale mjekésore” me
buxhet pérfagésues né sektorin e shéndetésisé, paraqgitet né rreth 6,149 milioné leké, ndérkohé qé
pér shérbimet e pastrimit jané paguar rreth 5,272 milioné leké. Aktivitetet e furnizimit me shérbime
dhe ushgim pér mensat, né kuadér té pérkujdesjes sociale kané angazhuar rreth 5,071 milioné leké.
Mirémbajtja e pajisjeve té zyrés, objekteve ndértimore apo rrugéve e objekteve té tjera né katér
llogari té ndryshme pérfshin pagesa né rreth 10,864 milioné leké. Né pagesén e faturave té energjisé
elektrike jané angazhuar 4,569 milioné leké ndérkohé gé pér karburant jané paguar 3,953 milioné
leké.

! Kostoja e vendimeve gjygésore pér largim nga puna paragitet né shumén 1,367 milioné leké,
dhe pérbén njé shpenzim pér té cilin vazhdimisht buxhetii shtetit angazhon burime financiare shtesé
mbi fondin pagave. Pér kéto vendime gjygésore nuk publikohet njé bazé té dhénash pér té gjithé
sektorin publik, pér té provigjonuar fonde pér detyrimet e pritshme nga vendimet gjygésore me
géllim parashikimin e fondeve pér shlyerjen e tyre, si dhe institucionet nuk publikojné grafikun e
shlyerjes sé vendimeve gjygésore.

Gjithashtu, nga auditimet né institucione e geverisjes sé pérgjithshme jané konstatuar problematika
né lidhje regjistrimin, planifikimin por edhe me rradhén e kryerjes sé pagesave ndaj gjygfituesve.
Nga auditimi i veprimtarisé sé Komisioneve té Posacme konstatohet se nuk merren masat e duhura
pér sistemin apo kthimin né puné té gjyqfituesve pér té cilét vazhdojné té kryhen pagesa pér pagat
mujore, duke gjeneruar kosto shtesé pér buxhetin e shtetit vit pas viti.
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Sa i takon gjyqgfituesve té larguar nga shérbimi civil dhe gé ndodhen né listé pritjeje pér sistemim
né pozicionet pérkatése, konstatohet njé tendencé né rritje té numrit té tyre.

Fondet pér transferta drejt té tretéve. Nga auditimi mbi fondet e detajuara né llogariné “transferta
drejt té tretéve” u konstatua se jané parashikuar pagesa nga buxheti i shtetit me pérfitues
institucione shtetérore né njé kést té vetém, té cilat ekzekutohen jashté sistemit té thesarit. Kjo
proceduré bén té pamundur gjurmueshmériné e pérdorimit té kétyre fondeve. Késhtu:

{ Me aktin normativ nr. 5, daté 19.12.2024, &shté miratuar njé fond prej 2,000 milioné leké, i

‘ pércaktuar si mbéshtetje financiare né formén e huasé pér Albcontrol sha, né llogariné
ekonomike 604 “Té tjera transferta pér institucionet jofitimprurése”, né té cilén regjistrohen
grante ose subvencione, dhe jo hua, si¢c pércaktohet né aktin normativ dhe ndryshe nga huaja e
méparshme pér Albcontrol e cila ishte trajtuar sipas zérave té sakté fiskalé “Hua e dhéné pér
Albcontrol”. Transferimi i fondeve né njé kést té vetém, me kalim direkt né llogarité bankare té
institucionit pér té mbuluar aktivitetin vjetor (pér shkak té bllokimit té llogarive), nuk respekton
parimin e zbatimit té buxhetit pérmes sistemit té thesarit duke mos garantuar gjurmueshmériné
dhe kontrollin mbi pérdorimin e kétyre fondeve.

Kontrata e huadhénies lidhur mé 17.01.2025 ndérmjet Albcontrol dhe Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé nuk pérmban elementét thelbésoré financiaré, si afati i shlyerjes,
normat e interesit apo penalitetet pér vonesé dhe kéto elementé jané Iéné pér t'u pércaktuar né
njé marréveshje t& mévonshme mes Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé, e cila konstatohet se ende nuk éshté pérmbushur.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK) ka kérkuar financim shtesé pér zgjatjen e projektit té
digjitalizimit té té dhénave kadastrale dhe pér projektin e regjistrimit fillestar té 106 zonave
kadastrale, né shumén totale 1,577 milioné leké, pérmes Ministrisé sé Financave. Kjo kérkesé
éshté miratuar népérmjet aktit normativ nr. 5, daté 19.12.2024 dhe fondet jané transferuar
pérmes programit “Ekzekutimi i pagesave té ndryshme” dhe éshté regjistruar né llogariné
ekonomike 604 “Té tjera transferime korrente”, gé nuk pérputhet me natyrén e transaksionit dhe
krijon pasaktési né pasqyrimin buxhetor. Gjithashtu, konstatohet se kérkesa pér fondet éshté
nénshkruar NPA né rolin e NA né kundérshtim me nenin 19 té ligjit nr. 9936/2008, i ndryshuar, i
cili pércakton qgarté rolin e népunésit autorizues né njésiné buxhetore. Nga Ministria e Financave
éshté miratuar dhe transferuar shuma e kérkuar pér vitet 2024-2025, duke pérdorur buxhetin e
vitit 2024 pér financimin e viteve té ardhshme.

Me shkresén nr. 7906/1, daté 19.12.2024, zévendésministri i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit i ka
dérguar MF “Kérkesé pér shtesé buxheti pér vitin 2024 (AN5)”, sipas té cilés Komiteti Olimpik
Kombétar Shqiptar ka kérkuar financimin e vlerés sé mbetur té projektit “Ekipet Sportive né
Shkolla”. Nga verifikimi né modulin e pagesave konstatohet se KOKSH ka pérfituar fondet
népérmjet dy transfertave pérkatésisht né shumén 200 milioné leké dhe né shumeén 150 milioné
leké népérmijet llogarisé 604.
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Subvencionet. Né kété zé pérfshihen transferta té kryera nga buxheti drejt té tretéve. Fondet e
akorduara u realizuan né shumén 1,794 milioné leké ose 70 milioné leké mbi planin pérfundimtar
me aktin normativ nr.5 dhe 112 milioné leké mé pak se njé vit mé paré.

Fondi pér démshpérblimin financiar té ish té pérndjekurve politiké. Menaxhimi i procesit té
shpérndarjes sé démshpérblimit financiar pér ish-té dénuarit dhe té pérndjekurit politiké kryhet nga
Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve, pjesé e strukturés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Thesarit, ndérsa planifikimi i fondeve buxhetore té celur pér programin 01190 “Rehabilitimi i té
Pérndjekurve Politik” kryhet nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, e cila bazuar né
VKM nr. 609, daté 20.10.2021 ka né fushéveprimin e saj ndjekjen e ¢éshtjeve gé kané té béjné me
integrimin e té ish-té pérndjekurve politiké nga regjimi komunist. Pér vitin 2023 treguesi i shlyerjes
sé detyrimit paraqitej né 45% dhe gjaté vitit 2024 éshté déshmuar njé rritje e ngadalté e pagesés me
rreth 2% né vit. Sipas pérllogaritjeve té grupit té auditimit, procesi do té pérfundonte né rreth 27
vite, nése nuk ndryshon buxheti vjetor i akorduar dhe vijon ky ritém pagese (2% né vit).

Shpenzimet pér fondet special. Né kété zé buxheti u rrit me 25,003 milioné leké krahasuar me njé
vit mé paré, megjithaté realizimii vitit 2024 né shumén 251,791 milioné leké ishte 86 milioné leké
nén planin pérfundimtar. Tabela e méposhtme paraget raportimet e planit dhe faktit pér zérat
analitik té shpenzimeve pér fondet speciale:

Né milioné leké

Shpenzime pér Fondet Speciale

Fakti 2023 Buxheti fillestar 2024 AN1 AN 3 AN 5 Fakti 2024

300000
230000 248877 248877 248877 251877 251791
200000 226788
150000
100000

50000

Fakti 2023  Buxheti fillestar 2024 AN1 AN 3 AN 5 Fakti 2024

Mbi skemén e sigurimeve shoqgérore

Skema e sigurimeve shogérore financohet kryesisht nga té ardhurat nga kontributet si dhe
transfertat nga buxheti i shtetit. Plani fillestar i fondeve pér sigurimet shogérore éshté miratuar
me Ligjin nr. 97/2023 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2024”, né shumén totale 185,825 milioné
leké. Ky plan éshté rishikuar me akte normative duke arritur né shumeén 188,825 milioné leké, dhe
realizimi éshté 188,626 milioné leké. Pér vitin 2024, gjaté ndryshimeve té buxhetit jané rishikuar
treguesit e skemés duke pérfshiré edhe fondet e indeksimit dhe bonusit té pensioneve sipas
tabelés sé méposhtme:
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Né milioné leké

Pjesa e financimit té shpenzimeve nga té

i’;’jﬁ;éﬁi@:ﬁ;ﬁm el el ardhurat nga kontributet éshté rritur me
1,128 milioné leké ndérkohé qé transferta
Sigurime shoqérore 178,038 77258 | 2 -04% nga buxheti i shtetit éshté ulur me 1,908
+ Kontributet 156238 waer T o0s% milioné leké&, sipas ndryshimeve né planin e
i buxhetit me akte normative. Nga bonusi i
buxheti  shtetit 41,799 891 | @ -ao% pensionistéve rezulton té jetd rritur me
Politika té reja 4137 169 | 5 soux 6,224 milioné leké, si burim financimi pér
S— - shpenzimet e fundvitit, ndérkohé qé
Bonusi Pensioneve 3,650 sane | 2 1os% transferta pér indeksimin e pensioneve
TOTALI 185,825 1088257 2 16% éshté realizuar né plan me 2,444 milioné
leké.

Pér realizimin e shpenzimeve, ISSH nuk ka kérkuar ulje té financimit nga buxheti i shtetit,
pavarésisht se té ardhurat nga kontributet e mbledhura jané realizuar né vlerén 959.7 milioné
leké, ose 559.7 milioné leké mé shumeé se plani (240% mbirealizim). Krahasimisht me vitin 2023,
financimi nga buxheti i shtetit éshté rritur pér shumén 4,730 milioné leké ose né masén 10% mé
shumé, pavarésisht se nevojat pér financim kané rezultuar 2,268 milioné leké mé pak.

Nga analiza e té dhénave pér realizimin e shpenzimeve pér sigurimet shogérore né vitin 2024,
rezultoi se jané realizuar né vlerén 188,626 milioné leké, duke shénuar njé rritje prej 18,388
milioné leké ose 10.8% né krahasim me vitin 2023. Konkretisht, tejkalim té shpenzimeve krahasuar
me planifikimet fillestare patén disa programe buxhetore, si: Programi “Transferta pér buxhetet
familjare dhe individét” né vlerén 227.9 milioné leké, ose 12% mé shumé se fondi i miratuar dhe
Programi “Shpenzime pér pérfitime” né vlerén 303.7 milioné leké ose 19% mé shumé se fondi i
miratuar.

Ky tejkalim lidhet kryesisht me rritjen e numrit té pérfituesve dhe nivelit té pérfitimeve, pér shkak
té faktoréve si, rritja e pagave, rritja e pensioneve si dhe faktoré socialé.

Disa programe té tjera kané rezultuar me mosrealizim té fondit té planifikuar si: Programi
“Shpenzime pér programe té vecanta shtetérore” me njé mosrealizim prej 75.7 milioné leké, ose
0.5% mé pak se fondi i planifikuar dhe Programi “Shpenzime administrative” me mosrealizim né
vlerén 426.8 milioné leké ose 11% té fondit té parashikuar.

Rritjia mé e madhe né shpenzimet pér fondet speciale konstatohet se ka ardhur nga bonusi i
pensionistéve té parashikuar né shumeén 9,874 milioné leké sipas planit pérfundimtar i cili fillimisht
ishte parashikuar 3,650 milioné leké.

Sa i takon indeksimit, ai né planin pérfundimtar rezulton né shumén 1,693 milioné leké nga 4,137
milioné leké planifikimi fillestar, ndérkohé gé shpenzimet pér sigurime shéndetésore jané rritur
me 3,558 milioné leké mé shumé se viti i kaluar.
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Financiminga buxhetiishtetit pérfshin grantet pér mbulimin e disa skemave té pensioneve, si dhe
fondet pér mbulimin e defigitit té skemés sé pensioneve. Llogaria 720 “Grant nga buxheti pér
pagesa té posacme” paragitet né realizimin faktik té vitit 2024, pér 17,656 milioné leké, me njé
rritje prej 1,601 milioné leké, ose né masén 10% mé shumé se njé vit mé paré.

Kjo rritje lidhet kryesisht me shtimin e bonusit pér pensionistét nga 3,650 milioné leké né mbi
9,800 milioné leké duke treguar njé angazhim mé té madh social pér té mbéshtetur kategorité né
nevojé dhe pér té pérballuar efektet e inflacionit. Transferta nga buxheti i shtetit pér indeksimin
e pensioneve u ul nga 4,137 milioné leké né 1,693 milioné leké. Pra, rritja e bonusit pér
pensionistét ka kompensuar uljen e vlerés sé indeksimit té pensioneve, duke ruajtur mbéshtetjen
totale ndaj pérfituesve.

Né total, gjaté vitit 2024, defigiti financiar i skemés sé pensioneve ka zbritur né-17,724 milioné leké ose
0.71% iPBB, krahasuar me -18,358 milioné leké né vitin 2023, me njé pérmirésim prej 634.1 milioné
leké ose 0,03% té PBB.

Pérmirésimii deficitit pér vitin 2024, ka gené kryesisht si rezultatirritjes sé té ardhurave pér shkak
té rritjes sé pagave mesatare dhe i rritjes sé numrit té kontribuuesve. Pér skemén e gytetit,
shpenzimet pér vitin 2024 rezultuan né vlerén 148,756 milioné leké, duke shénuar njé rritje né
masén 11% krahasuar me vitin 2023.

Né nivel degésh shpenzimet krahasuar me 2023 paragiten:

»  shpenzimet pér sémundje jané rritur me 80.22 milioné leké ose 11.5% mé shumé ;

»  shpenzimet pér barrélindje jané rritur me 906.40 milioné leké ose 20% mé shumé;

» shpenzimet pér pensione jané rritur me 14,140 milioné leké ose 11% mé shumé;

» shpenzimet pér aksidente kané pésuar rritjien mé té madhe né pérgindjeje me 9.68 milioné
leké ose rreth 41% mé shumé.

Sa mé sipér, né lidhje me skemén e gytetit, deficiti rezultoi né shumén 14,054 milioné leké nga
13,086 milioné leké gé ishte né vitin 2023, pra éshté rritur me 968 milioné leké, ose 0.04% ndaj
PBB. Duke krahasuar ritmet e rritjes sé té ardhurave me ato té shpenzimeve me vitin 2023, rezultoi
gé té ardhurat jané rritur mé pak se shpenzimet.

Nga auditimi i skemés sé fshatit pér vitin 2024 konstatohet se kontributet pér degét e barrélindjes
dhe pensioneve u rritén me 22%, duke arritur né 9,810 milioné leké, ndérsa shpenzimet totale u
rritén me 1.5%, né 13,480 milioné leké. Pér sa i pérket strukturés sé shpenzimeve totale, ato pér
pensione u rritén me 2.8% nga 12,823 né 13,178 milioné leké, ndérsa shpenzimet pér barrélindje
u ulén me 35% (nga 463 né 301.8 milioné leké), si pasojé e uljes sé numrit té pérfituesve, e lidhur
kryesisht me rénien e lindshmérisé né zonat rurale, emigrimin e popullsisé né moshé riprodhuese
dhe zhvendosjen drejt zonave urbane. Né lidhje me skemén e fshatit, deficiti rezultoi né shumén
3,670 milioné leké nga 5,272 milioné leké gé ishte né vitin 2023, pra éshté ulur né shumén 1,602
milioné leké ose me 0.06% ndaj PBB.
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@ fondiibonusit té pensionistéve dhe indeksimit té pensioneve

Planifikimi dhe rishpérndarja e fondeve pér bonusin e pensionistéve. Nga auditimi u konstatua se,
sipas ligjit nr. 97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024”, neni 4, pika 3, ishte parashikuar njé shtesé e
pérhershme népérmjet indeksimit té pensioneve né shumén 4,137 milioné leké dhe njé bonus pér
pensionistét né shumeén 3,650 milioné leké, né total 7,787 milioné leké. Vetém 12 dité para
mbylljes sé vitit buxhetor, me VKM nr. 736, daté 27.11.2024 “Pér shpérblimin e pensionistéve pér
festat e fund vitit 2024”, u rishpérndané fondet duke ulur indeksimin né 1,693 milioné leké dhe
duke rritur bonusin né 9,874 milioné leké, cka e rriti paketén totale né 11,567 milioné leké. VKM-
ja pércaktoi si burime financimi: kursimet nga ulja e fondit té indeksimit me 2,444 milioné leké
dhe shtesé té fondit pér bonusin me 6,224 milioné leké nga buxheti i shtetit dhe buxheti i
planifikuar pér sigurimet shogérore. Megjithaté, né momentin e miratimit té VKM-sé u konstatua
se fondet nuk ishin disponibél pér té mbuluar kété shpenzim i cili u realizua pas miratimit té aktit
normativ nr. 5, daté 19.12.2024.

Pérllogaritja e indeksimit té pensioneve. Nga auditimi né ISSH, rezultoi se sipas VKA-sé nr. 9, daté
12.09.2024, dhe procesit pasues té indeksimit té pensioneve, pér vitin 2024 éshté pérzgjedhur
muaji gusht 2024, si bazé pér pérllogaritjen e indeksit. Kjo ka ndikuar né ményré té drejtpérdrejté
né uljen e pérgindjes sé indeksimit pér pérfituesit e skemés. Ky nivel mé i ulét i indeksimit rezulton
si pasojé e ndryshimeve té béra me VKM nr. 11, daté 11.01.2023, “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Vendimin nr. 131, daté 22.02.2017 té Késhillit t& Ministrave, pér pércaktimin e listés sé
mallrave té zgjedhura dhe metodén e llogaritjes sé indeksit” gé e zévendésoi metodologjiné e
méparshme té pérllogaritjes vjetore, duke mundésuar pérdorimin e muajve me inflacion mé té
ulét si referencé.

Ndryshe nga praktika e ndjekur né vitet 2019 - 2022, kur vendimet pér indeksimin miratoheshin
né muajin mars mbi bazén e indekseve té janarit/shkurtit kur inflacioni ishte zakonisht mé i larté,
pér vitin 2024 u aplikua njé afat mé i voné (shtator), duke pérdorur si referencé muajin me vleré
mé té ulét té indeksit té cmimeve. Nga analiza krahasuese e té dhénave té muajve té paré té vitit
rezultoi se, né janar 2024 indeksi pér shportén e pensionistéve ishte 5.7%. Nése do té ishte ndjekur
praktika e viteve paraardhése, ku indeksimi bazohej né té dhénat e muajit janar té vitit pérkatés,
pérgindja e indeksimit pér vitin 2024 do té kishte gené 5.7% né vend té 4.1%. Ky ndryshim ka
ndikuar negativisht né masén reale té rritjes sé pensioneve, duke rezultuar né njé nivel indeksimi
mé té moderuar | cili nuk reflekton plotésisht tendencén e rritjes sé kostos sé jetesés pér
pensionistét, kjo edhe pér faktin se vlera 4.1% e aplikuar éshté mé e ulét edhe se mesatarja
aritmetike e thjeshté e indekseve mujore té raportuara nga INSTAT pér periudhén janar—gusht
2024, e cila arrinte né rreth 4.6%.

Mbi procedurat e kontrollit né drejtim té pérfituesve té skemés sé detyrueshme té
o sigurimeve shogérore

Nga auditimi né Drejtoriné e Inspektimit té Pérfitimeve (DIP), rezultoi se kjo drejtori gjaté vitit
2024 nuk ka planifikuar inspektime prané Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore
(DRSSH),Tirang, Fier, Lezhé dhe Berat, pavarésisht faktit se kéto DRSSH-té, kané njé numér té
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konsiderueshém pérfituesish nga skema e detyrueshme e sigurimeve shoqgérore, pérfshiré
pensionet afatgjata, pérfitimet e invaliditetit, familjare dhe sociale. Mungesa e inspektimeve ka
krijuar mangési né ushtrimin e kontrollit dhe mbikéqyrjes sé rregullt té veprimtarisé sé kétyre
strukturave, duke rritur ekspozimin ndaj riskut pér dhénie pérfitimesh té parregullta apo pér
vonesa né rikuperimin e shumave té paguara né ményreé té pasakté. DIP nuk ka inspektuar té gjitha
dosjet e paragitura pér kontroll, duke devijuar nga plani i miratuar vjetor si dhe nga detyrimet
ligijore né fugi, mos realizimit né kohé té planeve té inspektimit éshté né kundérshtim me
parashikimet e nenit 62, pika 3 té ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqgipérisé”, i ndryshuar, afati pér rikuperimin e shumave té konstatuara si té
pérfituara né ményré té padrejté nga pérfituesit e pensioneve éshté 3 vjet.

Nga auditimi mbi zbatimin e afateve nga pérfundimi i inspektimit né terren deri né mbajtjen e
Raportit Paraprak dhe té Raportit Pérfundimtar, rezultoi se nga ana Drejtorisé sé Inspektimit té
Pérfitimeve (DIP) kéto afate nuk jané té njéjta dhe variojné deri né 60 dité vonesé. Né disa raste
pérfituesit né momentin e lidhjes sé pensionit kané vijuar té jené té punésuar, duke pérfituar
njékohésisht pension.

DIP dhe inspektorét prané DRSSH-ve, né momentin e certifikimit nuk kané pérllogaritur sakté
vlerat debitore dhe kreditore dhe né disa raste pérfituesit edhe pse jané shpallur debitor pas
certifikimit pér vlerén e pérfituar padrejtésisht, kané vijuar té kryejné té njéjtin veprim duke u
punésuar dhe duke pérfituar pension plegérie.

Mbi skemén e detyrueshme té sigurimeve shéndetésore

Skema e sigurimeve shéndetésore éshté ngritur dhe funksionon sipas pércaktimeve né ligjin nr.
10383, daté 24.02.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar. FSDKSH administron dhe zhvillon skemén e sigurimit té detyrueshém té
kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqgipérisé dhe garanton pérfitimet e sigurimeve
shéndetésore pér popullatén dhe géndrueshméring e skemés sé sigurimeve. Legjislacioni
parashikon se sigurimi i detyrueshém shéndetésor bazohet né pagesén e kontributeve pérkatése
pér té gjithé personat ekonomikisht aktive, me banim té pérhershém né Shqipéri dhe kategoriné
e personave ekonomikisht joaktivé, pagesa e kontributeve té té ciléve financohet nga Buxheti i
Shtetit ose burime té tjera té pércaktuara me ligj.

Sigurimi i detyrueshém financon paketat e shérbimeve té sigurimit té detyrueshém, ku pérfshihen:

» vizitat, ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né gendrat e kujdesit shéndetésor parésor
publik dhe né spitalet publike;

»  vizitat, ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né dhénés privat té kujdesit parésor dhe spitale
private;

» barnat, produktet dhe trajtimet mjekésore nga dhénés té kontraktuar shérbimesh
shéndetésore.

Buxheti i miratuar me Ligjin nr. 97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024”, pér Fondin e Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, éshté 58,052 milioné leké. Fondi pér rimbursimin e
medikamenteve nuk e tejkalon tavanin prej 12,000 milioné leké. Me Vendim té Keéshillit té
Ministrave nr. 26, daté 17.01.2024, “Pér financimin e shérbimeve shéndetésore spitalore nga
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skema e detyrueshme e sigurimeve té kujdesit shéndetésor pér vitin 2024”, éshté detajuar buxheti
pér shérbimin spitalor.

Né strukturén e té ardhurave pér vitin 2024, pér skemén e sigurimit shéndetésor, peshén specifike
mé té madhe e zéné transfertat e buxhetit té shtetit me 63.8% (nga té cilat 55.4% pér shérbimin
spitalor dhe 8.4% pér shérbimin parésor), ndjekur nga té ardhurat e kontributeve té sigurimeve
shéndetésore me 35.7%, ndérkohé gé té ardhurat nga burime té tjera zéné njé peshé specifike té
vogél prej 0.5%.

Né strukturén e shpenzimeve faktike, peshén specifike mé té madhe e zéné shpenzimet e
shérbimit spitalor me 56.8%, ndjekur nga shpenzimet e kujdesit parésor (financimi i Qendrave
Shéndetésore e kontrollit mjekésor bazé) me 21.1%, shpenzimet pér rimbursimin e barnave e
pajisieve me 20.3%, shpenzimet administrative (pagat e shpérblimet, sigurimet shogérore-
shéndetésore, mallra e shérbime) me 1.8 % dhe investimet me njé peshé jo té konsiderueshme.

® Mbi procedurat e kontrollit né drejtim té pérfituesve té skemés sé
detyrueshme té sigurimeve shéndetésore

Lista e Barnave té Rimbursueshme(LBR). Nga auditimi i raport-kontrolleve té Drejtorisé sé
Kontrollit né FSDKSSH u konstatua se nuk éshté kryer verifikimi i gmimeve dhe e kontrollit fizik té
faturave/transaksioneve duke mos lejuar vlerésimin objektiv té pérputhshmérisé me ¢mimet e
referencés rrjedhimisht e ka béré té pazbatueshme dispozitén e nenit 18, pér ndérprerjen e
kontratés né rast shkeljesh té pérséritura. Né kontrolle éshté regjistruar vetém sasia fizike e
barnave, pa datat e skadencés, cka pérbén mangési thelbésore duke mos mundésuar vlerésimin
objektiv té disponibilitetit, sipas nenit 5 té kontratés dhe té pérmbushjes sé gjendjeve minimale
pér alternativat e para/té vetme né LBR.

Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve sé raport-kontrollit me inventarizim té ploté né depot
farmaceutike, u konstatuan problematika gé lidhen me mosdeklarim té sakté té té dhénave né
sistemin elektronik “e-Depo”, me mospérfshirjen e ploté dhe té justifikuar té hyrjeve té barnave
né procesin e inventarizimit, shkeljen e dispozitave kontraktuale dhe ligjore né lidhje me
menaxhimin e inventarit, raportimin elektronik dhe dokumentacionin financiar, mungesé kontrolli
dhe dokumentimi té garté né procesin e inventarizimit, pérdorim té gabuar té kodeve té barnave,
mospérputhje té té dhénave té depozituara nga subjekti dhe daljes sé barnave né sistemin e-depo,
si dhe diferenca té paargumentuara né gjendjen fizike. Megjithése kontratat me depot
farmaceutike kané pércaktuar detyrimin pér sigurimin e disponibilitetit té barnave alternative té
para dhe té vetme, grupet e kontrollit nuk e kané konsideruar mungesén e tyre si shkelje té
kushteve kontraktuale, situaté kjo gé evidenton mungesé té verifikimit dhe monitorimit efektiv té
disponibilitetit té barnave alternativé e paré dhe e vetme, duke rritur riskun e mungesés sé
barnave té nevojshme né tregun farmaceutik.

Nga auditimi rezultoi se, Késhilli Administrativ i FSDKSSH ka miratuar ndryshime thelbésore né
draft-kontratat e vitit 2024, pa relacion teknik/juridik shogérues, duke kufizuar kontrollin fizik té
Fondit vetém te barnat e reja té Listés sé Barnave té Rimbursueshme (LBR-s&). Nga auditimi i LBR
té vitit 2024 u konstatua se jané pérfshiré 28 barna pér té cilat mungon ¢mimi CIF i miratuar pér
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vitin pérkatés, si dhe 14 barna té tjera té pajisura vetém me leje importi, pér té cilat mungon
deklarimi i gmimit CIF né 12 muajt e fundit, duke pérbéré shkelje té barazisé né trajtim.

Gjaté vitit 2024 jané lidhur 7 marréveshje té posagme (MEA) ndérmjet MSHMS-sé dhe kompanive
farmaceutike, pér zbatim nga FSDKSH, por dy prej tyre jané finalizuar né tejkalim té afatit 60-ditor
sipas pikés 8 té VKM nr. 314, daté 24.05.2023, parashikuan hyrje né fugi me VKM nr. 491, daté
24.07.2024.

LBR 2024 pérfshiu 59 barna pa asnjé konsum dhe pa kontrata (8 né LBR I, 51 né LBR Il) dhe,
pavarésisht 17 njoftimeve zyrtare té importuesve pér ndérprerje furnizimi, 16 prej tyre u mbajtén
sérish né listé, né mospérputhje me nenin 16, pika d)—dh) té Ligjit nr. 105/2014.

Gjaté hartimit té LBR 2024, propozimet e kompanive farmaceutike pér pérfshirjen e barnave
antitumorale origjinatore edhe pse té shogéruara me ulje té ¢mimit CIF dhe impakt pozitiv
buxhetor, nuk u morén né konsideraté nga Komisioni Teknik pér shkak t&€ mungesés sé fondeve
buxhetore. U konstatua se FSDKSH nuk ka lidhur kontrata pér njé séré barnash “alternativé e
paré/e vetme”, né kundérshtim me nenet 10 dhe 29 té Ligjit nr. 10383/2011, duke sjellé mungesa
né treg dhe véshtirési né mbulimin e nevojave té pacientéve.

Né programin vjetor té kontrollit té farmacive pér vitin 2024 nuk jané pérfshiré subjekte me luhatje
té konsiderueshme té vlerave té rimbursimit si dhe nga grupet e kontrollit nuk jané kryer
verifikimet mbi tregtimin e barnave me rimbursim sipas firmave prodhuese, té pérfshira né LBR
dhe té shpérndara nga depot me kontraté me FSDKSH-né. Kontrata kérkon gé hyrjet nga
importuesi té jené té regjistruara né ményré té kompjuterizuar dhe té shogéruara me faturé
tatimore né mungesé té té cilave hyrjet nuk merren né konsideraté pér kontroll pérmes inventarit.

Nga auditimii veprimtarisé sé Sektorit té Kontrollit Parésor, u konstatua se kontrolli éshté kufizuar
te mjekét me vleré rimbursimi vjetor mbi 12 milioné leké duke Iéné jashté 160 mjeké gé kané
realizuar vlera mé té uléta rimbursimi. Nuk éshté siguruar mbulimi i ploté me kontrolle né spitale,
duke realizuar kontrolle vetém né 20 spitale (3 universitare, 7 rajonale, 10 bashkiake) ndaj
kérkesés pér 5 universitare, 11 rajonale dhe 13 bashkiake me mungesé kontrollesh né 2 spitale
universitare (“Néné Tereza”, “Trauma”), 3 rajonale (Dibér, Gjirokastér, Kukés) dhe 2 bashkiake
(Has, Skrapar), té cilat duhej té kontrolloheshin respektivisht ¢do vit dhe té paktén njé heré né dy

vjet.

U konstatua se pérgjaté vitit 2024, njé numér importuesish kané shfaqur vonesa té pérseéritura,
duke shkelur kontratat dy-/trepaléshe, ndérkohé gé Sektori i Kontrollit t& Depove Farmaceutike
nuk ka ushtruar kontrolle né depo, nuk ka vlerésuar sinjalizimet dhe nuk ka marré masa
administrative sipas nenit 16 (dypaléshe) dhe nenit 20/2 e 20/11 (trepaléshe), né kundérshtim me
Rregulloren nr. 1 (Kapitulli XI). Sipas “Kushtit penal”, pér 20 raste té mungesés sé alternativés sé
vetme dhe 10 raste té alternativés sé paré, importuesit duhej té ishin penalizuar me 20 milioné
leké dhe 5 milioné leké respektivisht, por éshté marré né konsideraté vetém shkelja e paré
pavarésisht pérséritjeve. Jané konstatuar gjithashtu, mospérmbushje té detyrimeve kontraktuale
(neni 15 dhe neni 20/1), pasi nuk jané maré masa administrative/penalizuese pavarésisht 7
rasteve té mungesés sé alternativés sé vetme dhe 16 raste té alternativés sé paré, pér té cilat
duhej té aplikoheshin penalitete, respektivisht 7 milioné leké dhe 8 milioné leké. Gjithashtu,
FSDKSH nuk ka véné né dijeni AKBPM sipas nenit 16/1/d té Ligjit nr. 105/2014, gjé gé ka penguar
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masat rregullatore dhe ka rritur rrezikun e mungesave si né rrjetin e hapur, ashtu edhe né até
spitalor.

Gjaté janar—korrik 2024 nuk u realizuan kontrolle né depot farmaceutike, pavarésisht mungesave
té raportuara dhe né kundérshtim me nenin 6, pikat 3 dhe 5 té marréveshjeve. Gjithashtu, rezultoi
mungesé koordinimi/transparence, me pérjashtime té justifikuara si “jo mé né LBR”, ndonése
barnat kané vazhduar té garkullonin dhe jané ri-pérfshiré me VKM nr. 491, daté 24.07.2024;

Nga auditimi i procesit té verifikimit té disponibilitetit té barnave alternativé e paré dhe e vetme,
gjateé vitit 2024 Drejtoria e Kontrollit nuk ka kryer verifikime né terren né 17 raste (janar—korrik) si
dhe pér njé subjekt me 59 barna (tetor—dhjetor), me gjithé njoftimet e importuesve pér stok nén
konsum mesatar, té pambéshtetura me dokumentacion, si¢ kérkohet nga neni 6 i kontratés sé
méparshme dhe nenit 5 i kontratés aktuale, si dhe nuk jané aplikuar penalitete sipas neneve 15
dhe 16 “Kushtet Penale”.

Nga auditimi mbi vlerésimin e funksionimit dhe efektivitetit té& sistemit e-Depo lidhur me
regjistrimin, monitorimin dhe kontrollin e hyrje-daljeve té barnave nga subjektet importuese
farmaceutike, pér vitin 2024 u konstatua se, nga kompanité importuese farmaceutike jané kryer
dalje pér barna té klasifikuara si “spitalore” né njé sasi prej 3,690,084 njési, me vleré 3,225 milioné
leké. Nga kjo sasi, 159,760 njési me vleré té rimbursueshme 60,485 milioné leké jané shpérndaré
né rrjetin e hapur (jo pérmes farmacive spitalore publike). Referuar Anekseve 1, té LBR-sé 2021
dhe LBR-sé 2024 barnat e klasifikuara si “spitalore” jané té destinuara ekskluzivisht pér pérdorim
brenda institucioneve spitalore publike, né bazé té rekomandimeve nga mjekét specialisté, ku e
gjithé sasia e importuar e tyre sipas kontratave 3-paléshe (FSDKSH — Depo Importuese — QSUT),
duhet té béhet dalje vetém tek farmacité spitalore publike, sipas té drejtave dhe detyrimeve té
kontratés. Sa mé sipér, veprime né kundérshtim me pikén 1 té VKM nr.489, daté 30.07.2021 “Pér
miratimin e listés sé barnave, gé rimbursohen nga FSDKSH dhe masén e mbulimit t&é ¢mimit té
tyre”, me pikén 1 té VKM nr.491, daté 24.07.2024“Pér miratimin e listés sé barnave, gé
rimbursohen nga FSDKSH dhe masén e mbulimit té cmimit té tyre”, té cilat pércaktojné gartésisht
se pérdorimi dhe rimbursimi i barnave spitalore mund té béhet vetém népérmijet sistemit spitalor
publik.

Pér kété situaté, Drejtoria e Kontrollit né FSDKSH nuk ka marré veprime parandaluese dhe nuk ka
ushtruar kontrolle té thelluara ndaj depove farmaceutike gé kané kryer dalje té barnave spitalore
drejt rrietit té hapur. Gjithashtu, nuk jané marré masa pér té penalizuar importuesit pér shkeljet
e kushteve kontraktuale.

Nga auditimi i té dhénave té gjeneruara nga sistemi “e-depo”, pér periudhén janar—dhjetor 2024
u konstatuan raste té shumta té daljeve té barnave nga importuesit/shpérndarésit farmaceutik té
shogéruara me fatura me vleré zero leké pér té cilat ¢cmimi i barit nuk éshté gjeneruar
automatikisht nga sistemi, sic parashikohet né manualin e pérdorimit té “e-depove” por éshté
vendosur manualisht. Pér kéto barna éshté pérfituar rimbursim té ploté nga FSDKSH né vlerén e
¢cmimit té barit sipas LBR-s&, plus marzhin tregtar té miratuar prej 24% pér tregtimin me pakicé
dhe 8% pér shumicén, sipas pércaktimeve né VKM-sé nr. 489 daté 30.07.2021 “Pér miratimin e
listés sé barnave gé rimbursohen nga FSDKSH dhe té masés sé mbulimit té ¢cmimit té tyre” i
ndryshuar dhe nenit 4 té VKM-sé nr. 491, daté 24.07.2024 “Pér miratimin e listés sé barnave gé

rimbursohen nga FSDKSH-ja dhe té masés sé mbulimit té ¢cmimit té tyre”.
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Nga auditimi i té dhénave té gjeneruara nga sistemi “e-depo” pér daljet e barnave nga
importuesit/shpérndarésit farmaceutike gjaté vitit 2024, si dhe té transaksioneve té regjistruara
né sistemin “e-depo” u konstatua sé nga 207 transaksione té regjistruara né sistemin “e-depo”,
né 37 raste fatura shitjeje pér gjithsej 102,778 njési barna, ato kané daté skadencé identike me
datén e shitjes/hyrjes né farmaci dhe né 170 fatura shitjeje pér 143,598 njési barnash jané béreé
dalje nga depot me daté skadencé me afat 1-5 dité nga data e shitjes/hyrjes né farmaci.

Kjo situaté ka ardhur si rezultat i mungesés sé mekanizmave efektivé té mbikéqyrjes, monitorimit
dhe kontrollit, nga ana e strukturave pérkatése té& FSDKSH-sé&, lidhur me garkullimin e barnave me
afat skadence té afért ose té njéjté me datén e daljes nga depot farmaceutike.

Nga verifikimi i procedurave, rezultoi se FSDKSH nuk ka kryer kontrolle ose monitorime té
vazhdueshme dhe té dokumentuara pér kéto raste. Si pasojé, éshté lejuar garkullimi dhe
pérdorimi i barnave té skaduara ose prané skadencés, né rrjetin farmaceutik, duke u rimbursuar
nga fondet publike kur shiten né farmacité me kontraté. Ky fenomen pérbén shkelje té
standardeve té menaxhimit farmaceutik dhe té protokolleve té sigurisé sé barnave.

Nga auditimi i kryer mbi disponibilitetin e barnave né trajtimin e sémundjeve tumorale éshté
evidentuar se, nga institucionet e pérfshira né auditim, konkretisht nga Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbroijtjes Sociale, FSDKSH, Agjencia e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore, Qendra Spitalore
Universitare “Néné Tereza”, nuk jané ezauruar né ményré té ploté veprimet e ndérmarra né
kuadér té sigurimit té disponibilitetit té barnave, pér trajtimin e sémundjeve tumorale, vecanérisht
né kuadér té mekanizmave té kontrollit dhe mbikéqgyrjes, si dhe bashképunimit ndérinstitucional.

Buxheti i akorduar pér sektorin shéndetésor (pérkatésisht pér barna) rezultoi i nénfinancuar, me
mangeési né planifikimin e bazuar né nevoja reale nga shérbimet, vonesa proceduriale, kombinuar
me parregullsi pérgjaté procesit té& administrimit té barnave, mbikéqyrjes sé furnizimeve, si dhe
mungesés sé& monitorimit nga organet pérgjegjése. Gjithashtu, jané evidentuar mangési né
marrjen e masave pér pérditésimin e protokolleve té trajtimit té sémundjeve tumorale,
planifikimin e nevojave pér barna ashtu dhe né miréadministrimin e tyre.

Procesi i furnizimit éshté gjithashtu i ndikuar negativisht nga mungesa e penaliteteve pér vonesat
né zbatimin e kontratave, si dhe nga praktikat joefektive té mbikéqyrjes sé zbatimit té kontratave
dhe kushteve té furnizimit, té cilat né raste té caktuara kané cuar né certifikimin e padrejté té
operatoréve ekonomiké si “pa probleme”, pavarésisht mungesave té gjata té barnave gjaté
periudhave kritike pér trajtimin e pacientéve.

Né Spitalin Rajonal Vloré, planifikimi i buxhetit pér barna dhe materiale mjekimi, kryhet né njé
proceduré té pa detajuar dhe té pa analizuar, duke mos u bazuar né nevojat reale té fondeve pér
barna. Nga shérbimet spitalore u konstatua se nuk ka analiza té hollésishme té nevojave pér barna,
té tilla si konsum historik i llojit té barnave, nevojat pér bana sipas mjekimit, numrit té sémuréve
né periudhat e méparshme dhe sasiné e barnave té akorduara sipas pacientéve etj. Problematikat
né planifikim kushtézohen edhe nga kufizimet né tavanet buxhetore té pércjella nga FSDKSH.
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Shpenzimet pér buxhetin vendor

Né zérin shpenzime, buxheti vendor u parashikua me njé rritje prej 5,565 milioné leké krahasuar
me njé vit mé paré. Megjithaté, realizimii vitit 2024 né shumén 74,407 milioné leké ishte né masén
89.91% ose 8,344 milioné leké nén planin pérfundimtar té miratuar me aktin normativ nr. 5.
Pavarésisht se plani i shpenzimeve sipas burimeve té ndryshme té financimit éshté shogéruar me
rritje té njépasnjéshme sipas akteve normative gjaté vitit 2024, realizimi i tij nuk ka ndjekur té
njéjtén linjé. Tabela e méposhtme paraget raportimet e planit dhe faktit t& shpenzimeve pér
buxhetin vendor:

né milioné leké

Buxheti AN1 AN3 ANS5 Plani pérfundimtar ~ Fakti
fillestar 2024 sipas KLSH-sé& 2024

Shpenzime pér

Buxhetin Vendor Ree nam T 7.3 T egso T 92085 T 7as07 |

Transfertat nga Buxheti i 36,657 36,785 T 36,785 38,388 T

Shtetit pé pushtetin vendor

Transferté e pakushtézuar e

pérgjithshme 24,343 24,343 24,343 25,773 T

Transferté e pakushtézuar

sektoriale (Grant Specifik) e 10942 7 SR s T

Transferté sektoriale pér 1,500 1,500 1,500 1,500

pagat

Buxheti vendor (té 29,114 29,114 s T 39314 1

ardhurat e veta tatimore)

Taksa té ndara 1,478 1,478 1,478 1,478

Buxheti vendor (té ardhurat 3,000 3,000 3,000 3,000

e veta jo-tatimore)

Financimi i huaj vendor 1,000 1,000 1,000 570 l

dhe té tjera té mbartura

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Fakti 2023 Buxheti fillestar 2024 AN1 AN 3 ANS5 @ Fakti 2024
100000
80000 79377 82750
60000 68841 71249 71377
40000
20000
Fakti2023  Buxheti fillestar 2024 AN1 AN 3 AN 5 Fakti 2024

Me ligjin fillestar té buxhetit, shpenzimet pér buxhetin vendor jané planifikuar né vlerén 71,249
milioné leké, nga té cilat shpenzimet nga transfertat e buxhetit té shtetit jané planifikuar né vlerén
36,657 milioné leké ose 51% e buxhetit total. Me Aktin Normativ 5, daté 19.12.2024, shpenzimet
pér buxhetin vendor jané rritur pér vlerén 11,501 milioné leké, krahasuar me buxhetin fillestar.
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Megjithaté, ky akt normativ nuk reflekton ndryshimet gé ka pésuar ky plan me VKM-t pér
shpérndarje nga fondi i kontigjencés, fondi i rindértimit apo shkresa té tjera (ri-alokim fondesh),
duke sjellé planin pérfundimtar né nivelin 92,045 milioné leké, ose 9,655 milioné leké me shumé
se planii parashikuar me AN nr. 5, daté 19.12.2024, dhe me realizim né masén 80.52%.

Sa i takon nivelit té shpenzimeve té realizuar nga ¢do njési e vetéqgeverisjes vendore, rreth 21 njési
prej tyre pérbéjné 76.34% té totalit té shpenzimeve té realizuara, ku peshén kryesore e zé Bashkia
Tirané, Bashkia Durrés, Bashkia Kaméz, Bashkia Elbasan, Bashkia Vloré etj. Paragitja grafike e
shpenzimeve té realizuara nga bashkité, né zérin e shpenzimeve pér pushtetin vendor paragitet
né grafikun né vijim:

Pér vitin 2024, shpenzimet korrente té

Shroder planit pérfundimtar sipas AN5. Referuar
mBashkiaFier  bazés sé& té dhénat té Drejtorisé sé

Shpenzimet sipas Bashkive mé kryesore ® Bashkia buxhetit vendor jané realizuar pér vlerén

u behiia 61,087 milioné leké ose né masén 80.7% té

purte totalit té shpenzimeve, ndérsa shpenzimet

_ , Kaméz. kapitale zéné 19.3% té totalit té

?::: _ Elbasan shpenzimeve dhe jané realizuar né shumén

~ oo 14,561 milioné leké ose 89.9% kundrejt
M Bashkia

m Bashkia Financave  Vendore, shpenzimet e
s pushtetit vendor jané realizuar né vlerén
-E?sﬁia 75,648 milioné leké, kundrejt 74,407
Kavaja milioné leké té raportuar nga Drejtoria e
M Bashkia N . .. ..
Lushnjé Pérgjithshme e Thesarit né Tabelén e
M Bashkia

Treguesve Fiskalé té Konsoliduar, me
diferencé né vlerén 1,241 milioné leké,

Berat

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Struktura e shpenzimeve vendore

e cila pérfagéson né pérbérje edhe shpenzimet e
P g P J P 2023/2024

pushtetit vendor pér borxhin, sipas llogarive

ekonomike dhe eliminime té tjera pér efekt té 80,000
kontabilizimit dhe raportimit té shpenzimeve sipas 60,000
.. .. R .. . 40,000
natyrés, ku peshén mé té madhe té shpenzimeve 50,000
vendore e zéné shpenzimet korrente, ku shpenzimet ’ 0
pér paga dhe sigurime jané né vlerén 34,014 milioné Realizim 2023 Realizim 2024

leké ose 45% e totalit té shpenzimeve.
W Shpenzime Korrente M Shpenzime Kapitale

Mbi detyrimet e prapambetura dhe gjendjen financiare té njésive té
o vetéqeverisjes vendore

Né fund té vitit 2024, stoku i detyrimeve té prapambetura pér njésité e vetéqgeverisjes vendore,
sipas té dhénave té publikuara né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave éshté 3,258.8 milioné
leké, nga té cilat detyrimet e prapambetura pér bashkité jané 3,239.2 milioné leké dhe pér garget
jané né shumeén 19.6 milioné leké. Né krahasim me vitin e méparshém, stoku i detyrimeve té
prapambetura éshté ulur pér shumén 1,580.5 milioné leké edhe pse referuar bazés sé té dhénave
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sé pagesave té SIFQ, gjaté vitit 2024, nga bashkité jané paguar detyrime té prapambetura gé i
pérkasin periudhés 2007-2023, né shumén totale 7,267 milioné leké.

Pér pjesén e detyrimeve té bashkive, stokun mé té larté té detyrimeve té prapambetura e ka
Bashkia Kavajé, né shumén 737.6 milioné leké ose 22.7% e totalit té detyrimeve, Bashkia Tirané
me detyrime né shumén 570.4 milioné leké ose 17.6% e totalit, Bashkia Pogradec né shumén rreth
238.1 milioné leké ose 7.3% e totalit, Bashkia Rrogozhiné né shumén 161 milioné leké ose 4.9% té
totalit etj. Né lidhje me statusin e gjendjes financiare té njésive té vetéqgeverisjes vendore pér vitin
2024, 53 bashki jané klasifikuar pa probleme financiare, 5 bashki jané klasifikuar me probleme
financiare (Pogradec, Voré, Peqin, Konispol, Cérrik) dhe 3 bashki jané klasifikuar né véshtirési
financiare (Rrogozhiné, Dimal, Kavajé). Pér sa u pérket gargeve, 10 garge jané klasifikuar pa
probleme financiare dhe 2 garge jané klasifikuar né véshtirési financiare (Durrés, Berat).

né milioné leké

st Nr. | bashkive Bashkia :gdmm, :a:yﬂmveﬁmﬂ

Statusi | Veéshtirésisé mé 31.12.2024 shpenzimeve faktike

Pa probleme financiare 53 Té gjitha bashkité e tjera
Pogradec 238,093 18.45%
Vors 153,757 16.91%

Me probleme financiare 5 Peqin 78,470 19.01%
Konispol 38,865 19.46%
Cérrik 115,953 22.85%
Rrogozhiné 161,007 34.64%

Né véshtirési financiare 3 Dimal 143,810 28.78%
Kavajé 737,626 54.75%

Krahasuar me vitin 2023, konstatohet se Bashkia Rrogozhiné ka kaluar nga statusi me probleme
financiare né statusin né véshtirési financiare. Bashkia Cérrik dhe Voré kané pérmirésuar statusin
krahasuar me vitin e kaluar, duke kaluar nga statusi né véshtirési financiare né statusin me
probleme financiare. Bashkia Pogradec ka njé stok té detyrimeve té prapambetura né nivelin
18.45% té shpenzimeve vjetore faktike, Bashkia Voré né nivelin 16.91%, Bashkia Peqin né nivelin
19.01%, Bashkia Konispol né nivelin 19.46% dhe Bashkia Cérrik né nivelin 22.85% té shpenzimeve
faktike. Bashkia Dimal dhe Kavajé vijojné me statusin né véshtirési financiare. Pér bashkiné Dimal,
niveli i detyrimeve té prapambetura paragitet né nivelin 28.78% té shpenzimeve vjetore faktike,
bashkiné Rrogozhiné né nivelin 34.64% dhe bashkiné Kavajé né nivelin 54.75% té shpenzimeve
vjetore faktike. Nga auditimi mbi saktésiné e raportimit té detyrimeve té prapambetura dhe
pércaktimit té statusit té gjendjes financiare té njésive té vetéqeverisjes vendore, rezultoi se né
22 bashki detyrimet e prapambetura té raportuara né fund té vitit 2023 rezultojné 1,730 milioné
leké mé pak se pagesat e kryera gjaté vitit 2024 pér detyrime mé té hershme se tetor 2023, pra
pér detyrime té prapambetura té pa raportuara meé paré. Kjo evidenton pasaktésité né raportimin
e detyrimeve té prapambetura té mbartura nga vitet e kaluara dhe duke ndikuar né saktésiné e
vlerésimit té gjendjes financiare té njésive té vetégeverisjes vendore>.

3 Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, i ndryshuar me ligjin nr. 40/2023, parashikon llogaritjen e gjendjes financiare nga
shpenzimet vjetore té miratuara te shpenzimet vjetore faktike, duke dhéné vlerésim mé realist té situatés. Parashikohen katér nivele: (i) me
probleme financiare - vonesa >30 dité dhe detyrime té papaguara >15% té shpenzimeve faktike; (ii) né véshtirési financiare — vonesat vijojné
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Né nivel sistemivendor, pér vitin 2024, raportiistokut té detyrimeve té prapambetura, ndaj totalit
té té ardhurave té veta faktike rezulton té jeté rreth 7.3%. Krahasuar me njé vit mé paré, ky raport
éshté zvogéluar me rreth 6.5%. Megjithaté, njé pjesé e bashkive kané njé raport mjaft té larté,
mbi 100% té stokut té detyrimeve té vitit 2024 ndaj té ardhurave té veta, si Dibra (105%), Konispoli
(110%), Rrogozhina (111%) dhe Peqini (128%). Kapaciteti fiskal mjaft i ulét i kétyre bashkive dhe
menaxhimi jo i miré i mbledhjes sé té ardhurave dhe planifikimit té shpenzimeve ka krijuar kéto
problematika né stokun e detyrimeve. Bashkité me pérqgindjen mé té larté té kétij raporti jané
paragitur né grafikun né vijim:

Bashkité me stokun e detyrimeve mbi 50% té té ardhurave

1200 140%
129%
1000 120%
300 100%
80%
600
62%60%
400 40%
200 20%
0 0%
> & 5 & & e S @ & > & @ @
& & & & & o & \ S R & X N &
s Q S & F & & Q¥ R S © ? & &
o Qso"oo <& <© CERC N4 S
Stoku detyrimeve té prapambetura Té ardhurat e veta e 9% stoku ndaj té ardhurave té veta

Burimi: Ministria e Financave

Shpenzime té tjera. Né z&rin shpenzime té tjera, buxheti i vitit 2024 u parashikuar me 16 milioné
leké mé pak krahasuar me njé vit mé paré dhe realizimi faktik né shumén 30,931 milioné leké ose
349 milioné leké nén parashikimin buxhetor. Tabela e méposhtme paraget raportimet e planit dhe
faktit pér zérat analitik té shpenzimeve té tjera:

né milioné leké

;zl;l; EEEE::: :gég:rmatiu g}l;talzﬂ:nnat iv gﬁtzt‘i)lzl zrmaﬂv ;glg; Ea;kf::r;l:?
Shpenzime té tjera 30,948 30,450 .L 20,450 30,320 .I, 31,281 T 30,931 l -349
Pagesa e papunésisé 858 800 800 200 764 l 832 T 67
;l:;?tz:i:konumike dhe oo oes 26250 T 26,250 25129 |, 24944 | 26841 T 1,801
b i 0
:‘é’xg?::‘:‘rﬁf:ﬁ: EZ 3306 1,200 1,200 1,200 1,200 1,089 | -141
Bonusii lindjeve 2,200 2,200 2,200 2,200 2,200 8]

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

muajin pasues dhe detyrimet >25%; (iii) né véshtirési serioze financiare - borxhe afatgjata + detyrime té papaguara >80%; (iv) paaftési paguese
— déshtim i planit té rehabilitimit dhe/ose borxhe + detyrime >130% té shpenzimeve vjetore faktike.
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Zéri mé pérfagésues i kétyre shpenzimeve paraqgitet “ndihma ekonomike dhe paaftésia”, i
realizuar né shumén 26,841 milioné leké ose 1,891 milioné leké mé shumé se plani pérfundimtar
dhe 1,154 milioné leké mé shumé se realizimi i vitit té kaluar. Kjo rritje ka ardhur nga zgjerimi i
fondit té mbéshtetjes financiare pér shtresat né nevojé né fund té vitit financiar, akorduar me
aktin normativ nr. 5 daté 19.12.2024.

Transferime kapitale. Transferimet kapitale pérfshijné pagesat e kryera pér krijimin e kapitalit
fillestar té shogérive té krijuara, dhe rritjen e tyre. Né vitin 2024 transfertat kapitale paragiten né
vlerén 550 milioné leké, me njé ulje prej 216.48 milioné leké krahasuar me 2023. Pér kété zé
buxhetor nuk éshté parashikuar plan sipas tabelés 4 té aktit normativ nr. 5 daté 19.12.2024, duke
mbivlerésuar raportimin e realizimit té zérave té shpenzimeve.

B.2. Shpenzimet kapitale

Né zérin e shpenzimeve kapitale, buxheti u ul me 3,620 milioné leké krahasuar me faktin e njé viti
meé paré. Gjithashtu, realizimiivitit 2024 né shumén 115,433 milioné leké rezultoi 16,787 milioné
leké nén planin buxhetor pérfundimtar. Tabela e méposhtme paraget raportimet e planit dhe
faktit pér zérat analitik té shpenzimeve kapitale:

né milioné leké
Buxheti

gg :l.).;:._., AN1 AN3 ANS m"ﬁ
Shpenzime Kapitale 119,053 120,381 15581 T 150,508 T 132219] ms433 l & 16,787 87.30%  -3.620 96.96%
Financimi Brendshém 88,489 77,351 87551 T 100476 T 93380 | 88003 | 24487 9520% 414 100.47%
L”:fﬂ‘:‘ﬁgﬁ:f;’“h”m 602 1,000 1,000 1,000 1,000 82 | 168 8120% 230 138.21%
};‘im:‘"‘b‘ 13,761 44,030 40,030 40,030 8830 | 1427 | @11403  6045% 3665 126.64%
Akcizat 16201 7,000 7,000 sooo T 9000 sn | 2 9190%  -7,930 51.05%
Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH
Shpenzime Kapitale
Fakti 2023 Buxheti fillestar 2024 AN 1 AN 3 AN5 @ Fakti2024
200000
150000 150506
100000 119053 o 190581 S 115433
50000
Fakti 2023  Buxheti fillestar 2024 AN 1 AN 3 AN 5 Fakti 2024

Gjateé vitit 2024, vlera e planifikuar e investimeve publike éshté rritur nga ligji i buxhetit deri né
aktin normativ nr.3. Ndérsa Akti Normativ nr. 5 daté 19.12.2024, ka kryer shkurtime né nivelin e
investimeve duke reflektuar efektin e mosrealizimeve né nivel projekti. Pavarésisht rishikimeve
realizimi i kétij treguesi paragitet poshté planit té rishikuar, ku konkretisht financimi i huaj éshté
nénrealizuar me rreth 11,403 milioné leké dhe financimi i brendshém né shumén 4,487 milioné

leké.
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Shpenzimet kapitale me financim té huaj jané realizuar né masén 60.4% kundrejt planit
pérfundimtar dhe me mosrealizim né vlerén 26,603 milioné leké ose 39.58% e planit fillestar.
Megjithaté, krahasuar me vitin 2023, éshté shénuar njé rritje prej 3,666 milioné leké ose 26.6%
mé shumé.

! Nisur nga fakti gé né treguesit fiskalé té raportuar jané pérfshiré né zérin e investimeve
publike edhe realizimet e financuara nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit, né shumén 1,537
milioné leké, efekti i mosrealizimit paragitet né shumén 18,323 milioné leké, ose 13.8% té planit
pérfundimtar.

Nga auditimi konstatohet gjithashtu se, shpenzimet pér investime kapitale nuk jané realizuar né
meényré té njétrajtshme pérgjaté vitit buxhetor, duke arritur vlerén mé té larté té realizimit prej
51,660 milioné leké, ose 45% té totalit né muajin dhjetor 2024. Pas paragitjes sé kérkesave né
projekt buxhet, me ligjin nr. 97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024”, jané miratuar fonde sipas tabelés
shogéruese nr. 1, né shumén 922,800 mijé leké mé shumé se kérkesat e paragitura périnvestimet
kapitale me financim té brendshém. Fondet pér investime shtesé jané paragitur né tabelén e
méposhtme:

né mijé leké
Shpenzime Shpenzime D
kapitale projekt kapitale miratuar e
Kodi ML buxhet né Llig]
2 Kuwvendi 48,000 115,000 T ‘—_b 67,000
10 Ministria e Financave dhe Ekonomisé 4,319,379 4,280,379 L ‘—D_ (30,000)
20 K&shilli | Larté Gjygésor 250,000 ssz,ooo T & 133,000
30 Gjykata Kushtetuese a4
1y 24,000 35,000 4 11,000
Struktura e Posagme kundér —
41 Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar 250,000 550,000 | € 300,000
63 Institucionet e sistemit t& Drejtésisé 57,500 78,500 T 7_' 21,000
76 Inspektorati i Larté | Deklarimit dhe Kontrollit té 3.000 = 35,000
Pasurive dhe Konfliktit té Interesave ' ssooo T e
87 Institucione té tjera Qeveritare 3,913,880 4,253,880 T z 340,000
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe P
e Mbrojtjen e té Dhénave Personale 1,000 18000 T @ 17,000
20 Kemisioni | Prokurimit Publik 1,000 1,000 T « 15,000
Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e —
i ish-Sigurimit te Shtetit 2,000 15,800 T @ 13,800
Totali i ndryshimeve Projekt Buxhet me Ligj 922,800

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Pakésime jané konstatuar vetém pér Ministriné e Financave, ndérkohé gé shtesat paragiten
kryesisht né institucionet e Sistemit té Drejtésisé, buxhetin e Kuvendit dhe grupit 87 “Institucione
té tjera geveritare” pér AKSHI-n, né programin “E-qgeverisja”.

Me Aktin Normativ nr. 1 daté 21.02.2024, jané parashikuar shtesa né planin e investimeve publike
né shumén 6,200 milioné leké, nga té cilat shtesa né investimet me financim té brendshém né
shumén 10,200 milioné leké dhe pakésime né investimet me financim té huaj né shumén 4,000
milioné leké. Me kété akt jané pasqgyruar ndryshimet edhe né buxhetin vjetor té riorganizimit té
ministrive té reja, duke u bazuar né fushat e pérgjegjésisé funksionale dhe ndarjen institucionale
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dhe buxhetore mes Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit,
né zbatim té VKM nr. 30 dhe VKM nr. 31 daté 17.01.2024. Ndryshimet mé té médha né programet
dhe institucionet pérkatése pér investimet publike me financim té brendshém dhe té huaj
paragiten né tabelén e méposhtme:

Né mijé leké
;Irlaa::lcsllnlm ﬂ::;ndm i Totali i Sh.

Kodi Emeértimi i Institucionit / Programit

6 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 9,830 -5,600 4,230

04520 Transporti rrugor (6] 1,000 1,000

04540 Transporti Detar 9,830 -8,600 1,230

04550 Transporti Hekurudhor 0 1,000 1,000

06370 Furnizimi me Ujé dhe Kanalizime o] 1,000 1,000

56 Fondi i Zhvillimit Shqgiptar 400 1,600 2,000

06210 Programe Zhvillimi 400 1,600 2,000

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Shtesat mé té médha konstatohen vetém njé muaj pas detajimit fillestar té fondeve té investimeve

né programin “Transporti Rrugor” né shumén 1,000 milioné leké, né programin “Transporti Detar”

né shumeén 1,200 milioné leké (sé bashku me ndryshimin e burimit té financimit nga ai i jashtém
né té brendshém pér projektin e “Portit té ri tregtar - Porto Romano, Durrés” me vleré té

pérgjithshme 9,000 milioné leké), né programin e transportit hekurudhor né shumén 1,000

milioné leké, né programin “Furnizimi me ujé dhe kanalizime” né shumén 1,000 milioné leké dhe

né programin “Programe zhvillimi” té& FSHZH né shumén 2,000 milioné leké. Né konkluzion,
konstatohet se efektet e Aktit Normativ nr. 1, jané:

»  kané ndryshuar burimin e financimit pér projektin madhor pér “Portin e ri tregtar - Porto
Romano, Durrés”, duke rritur njékohésisht vlerén e financimit pér vitin 2024 vetém njé muaj
pas miratimit té ligjit dhe ende pa u kryer procesi i detajimit fillestar té investimeve;

»  kané rritur financimin e huaj né 3,000 milioné leké pér MIE, vetém njé muaj pas miratimit té
buxhetit pér projekte ekzistuese;

»  kané rritur financimin e huaj né 1,600 milioné leké pér FSHZH vetém njé muaj pas miratimit
té buxhetit pér projekte ekzistuese;

> kané rritur financimin pér investimet me financim té brendshém pér FSHZH né projektin e
investimit M56009 “Projekte investimi” me 400 milioné leké, pa njé projekt specifik dhe né
vijim éshté kryer shpérndarja e tij né projekte té reja/vazhdim.

Me aktin normativ nr. 3 daté 28.08.2024 jané ndryshuar fondet pér investime kapitale né shumén
14,925 milioné leké, nga 135,581 milioné leké sipas aktit normativ nr. 1 daté 21.02.2024, né
shumén 150,506 milioné leké, duke ndryshuar fondet pér:

» shtesé né investimet kapitale me financim té brendshém né shumén 12,925 milioné leké;

> shtesé pér rindértimin né shumén 2,000 milioné leké;

» financimin e huaj me |évizje ndérmjet programeve, konkretisht pakésimin e programit 4220

?/
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“Siguria ushgimore dhe mbrojtja e konsumatorit” né shumén 170 milioné leké dhe programit
4250 “Zhvillimi Rural duke mbesht. Prodh. Bujq, Blek, Agroind dhe Market.” né shumén 400
milioné leké té MBZHR dhe shtesén e programit 6210 “Programe zhvillimi” né shumén 570
milioné leké pér FSHZH.
Nga auditimi konstatohet se né MIE jané shtuar fondet pér 6,750 milioné leké né dy programe
buxhetore, né FSHZH jané shtuar fondet buxhetore né shumén 5,000 milioné leké pér 3 programe
buxhetore dhe né grupin 87 pér institucione té tjera jané shtuar fonde pér AKSHI-n né njé program
buxhetor né shumén 600.5 milioné leké.
Me aktin normativ nr. 5 daté 19.12.2024 jané pakésuar fondet pér investime kapitale me 18,286
milioné leké, nga 150,506 milioné leké sipas aktit normativ nr. 3 daté 28.08.2024, né 132,219
milioné leké, duke ndryshuar fondet pér:
»  pakésim né investimet kapitale me financim té brendshém né shumén 7,086 milioné leké,
»  pakésim né financimin e huaj né shumén 11,200 milioné leké.
Megjithése né muajin dhjetor 2024, me ané té Aktit Normativ nr. 5 daté 19.12.2024 jané shkurtuar
fondet e investimeve me rreth 18,000 milioné leké né krahasim me planin e pérditésuar,
konstatohet se ato nuk kané reflektuar ecuriné e projekteve té cilat paragiten me mosrealizim né
fund té vitit buxhetor. Lista e institucioneve pér té cilat kané ndryshuar fondet pér investimet
kapitale né muajin dhjetor paragitet né tabelén e méposhtme:

Né mijé leké
Kodi Emértimi i Institucionit / Programit : ‘Huaj ‘Shp. Kapitale
6 Presidenca -222,480 = -222,490
04520 Kuvendi -51,200 -51,200
06370 Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural -390,500 1,268,691 -1,659,191
56 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 3,573,482 -1,746,162 1,827,320
06210 Ministria e Financave dhe Ekonomisé -436,000 42,000 -394,000
06220 Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinise -595,595 -355,000 -950,686
04230  Ministria e Kulturés -1,070,228 -118,400 -1,188,628
87 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale -496,020 30,000 -466,020
01320 Ministria e Drejtésisé -585,057 -110,000 -605,057
01140 Ministria e Evropés dhe Punéve te Jashtme 211,000 211,000
6 Ministria e Brendshme -622,800 -263,650 -B86,450
04520 Ministria e Mbrojtjes -1,456,700 -6,964,597 -8,421,297
06370 Drejtoria e Radio Televizionit -77,000 - -77,000
56 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit -436,347 -349,400 -785,747
06210  Késhilli i Larté i Gjygésor -45,000 -45,000
06220  Gjykata Kushtetuese - 1,500 1,500
04230 Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar -282,000 -282,000
ar Instituti Statistikés -57,000 10,000 -47,000
01320 Fondi i Zhvillimit Shgiptar -4,040,000 -4,040,000
01140 Qendra Kombétare e Kinematografisé - 2,400 2,400
6 Komisioni Qendror | Zgjedhjeve -72,000 -72,000
04520  Institucione te tjera Qeveritare 62,800 -110,000 -47,200
06370 Komisioni | Prokurimit Publik 4,300 4,300
56 Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit te Shtetit -2,000 -2,000
06210  TOTALI -7,086,355 -11,200,000 -18,286,355

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH
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Né té gjitha institucionet ka shkurtime né fondet né dispozicion pér investime kapitale me
pérjashtim té MIE dhe MEPJ. Pakésimet mé té médha paragiten né MBZHR, MM, FSHZH et;.

@ Problematika té konstatuara né investimet publike me financim té brendshém

Nga auditimi mbi listén e investimeve publike té detajuara pér periudhén 2024-2026, pjesé e
projekt ligjit “Pér buxhetin e vitit 2024”, té paraqitur né Kuvend, u konstatua se ky dokument
mbart pasaktési né plotésimin e tij, si mé poshté:

-U konstatuan pasaktési né vlerat e raportuara ndérmjet viteve ku vlera totale e projekteve nuk
pérputhet me vlerat sipas kolonave: financime deri né 2022, plani 2023, parashikimet 2024-2026
dhe “pas 2026”, ku totali rezulton 509,303.8 milioné leké, ndérsa shuma e kolonave 487,316.8
milioné leké, duke 1éné té pambuluar 21,986.9 milioné leké. Kjo pasaktési pérséritet gjerésisht né
programet buxhetore té ministrive té linjés.

-U konstatuan pasaktési ndérmjet shumés totale té projekteve né nivel programi buxhetor dhe
shumés aritmetike té projekteve analitike pérkatése, té pérhapura gjerésisht né té gjitha
programet. Dokumentacioni i paragitur nuk éshté sipas parashikimeve té nenit 29 “Projektbuxheti
vjetor”, té ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar, referuar komponentéve té listés sé investimeve publike pér ¢cdo program buxhetor.

-Né dokument éshté pérfshiré kolona “Pér tu paguar pas vitit 2026” e cila paragitet né total né
shumén 86,383.4 milioné leké (megjithése mbart pasaktési né shumén aritmetike té vlerés
analitike né nivel projekti sipas programit dhe ministrisé sé linjés), ndérkohé qé referuar kuadrit
ligior pér buxhetin, shpérndarja e fondeve duhet té kryhet pér tre vite buxhetore. Nga auditimi
konstatohet se angazhimet e parashikuara né listén e investimeve publike, jané pértej tavaneve
trevjecare té propozuar pér t'u miratuar me ligjin vjetor té buxhetit, pér shkak té projekteve né
vazhdim nga vitet e kaluara, si dhe projektet e reja té propozuara pér tu financuar.

@ Problematika té konstatuara né miratimin e detajimit té shpenzimeve kapitale nga
autoriteti pérgjegjés.

Nga auditimi i shkresave té detajimit té fondeve buxhetore konstatohet se pér shpenzimet
operative miratimi i detajimit kryhet nga népunési i paré autorizues, ndérkohé qé pér fondet e
investimeve nga Ministri i Financave. Né nenin 43 té ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar parashikohet gé népunési i paré
autorizues miraton detajimin e fondeve buxhetore, té shpérndara pér ¢do njési shpenzuese dhe
éshté pérgjegjés gé kjo té reflektohet né kohé né sistemin e thesarit. Té drejtat dhe limitet té
ministrit té financave né rishpérndarjen e fondeve pérkundrejt fondeve té investimeve jané
parashikuar vetém né nenin 44 té ligjit “Rishpérndarja e fondeve buxhetore”. Sipas nenit 30 té
kétij ligji, pér rishpérndarjet e fondeve té projekteve té investimeve brenda té njéjtit program té
njésisé sé geverisjes gendrore miratimi kryhet nga Ministri i Financave.

Nga auditimi mbi miratimin e listés unike sé investimeve u konstatua se né VKM nr. 887 daté
27.12.2022 “Pér procedurat e menaxhimit té investimeve publike”, té ndryshuar éshté
parashikuar gé, projektet e reja té investimeve publike mbi kufijté e vendosur me udhézim nga
ministri pérgjegjés pér financat, té klasifikohen si projekte investimi me réndési strategjike dhe si
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rriedhojé i nénshtrohen procesit té vlerésimit pér pérfshirjen e tyre né Listén Unike té Projekteve
me Réndési Kombétare. Kéto projekte investimi pérfshihen né PBA apo buxhetin vjetor né
pérputhje me hapésirén fiskale, vetém pasi té jené béré pjesé e listés unike té projekteve me
réndési kombétare, té rankuar dhe té miratuar me vendim té Késhillit té Ministrave. Kjo listé, sipas
pikés 5 té késaj VKM-je miratohet jo mé voné se data 31 Janar dhe rishikohet jo mé voné se data
1 Korrik, nése vlerésohet e nevojshme. Pér vitin buxhetor 2024, rezulton se listat jané miratuar
me VKM nr. 161 daté 20.03.2024 “Pér miratimin e dokumentit té politikave prioritare 2025-2027"
dhe VKM nr. 533 daté 12.08.2024 “Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 161 daté 20.03.2024". Pér
sa mé sipér konstatohet se nga Késhilli i Ministrave nuk jané respektuar afatet pér miratimin né
kohé té Listés Unike té Projekteve me Réndési Kombétare.

Nga auditimi rezulton se, njé pjesé e konsiderueshme e fondeve té disbursuara menjéheré pas
miratimit té Aktit Normativ nr. 5 daté 19.12.2024, jané pérdorur pér té mbuluar detyrimet pér
projekte pér té cilat nuk &shté detajuar né kohé plani buxhetor, si dhe pér shlyerjen e detyrimeve
té prapambetura nga vitet e kaluara, duke lejuar rritjen e borxheve té reja té investimeve né 6-
mujorin e pareé.

Né 7 raste nga projektet e audituara, financimi i projekteve té investimit publik, nuk ka shkuar
plotésisht pérkontrata né vazhdim, duke gené né kundérshtim me pikén 23 té Udhézimit Standard
té Zbatimit té Buxhetit nr. 9 daté 20.03.2018, i ndryshuar dhe udhézimin nr.1 daté 24.01.2024
“Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2024”. Pér kéto projekte, konstatohet se shpérndarja e financimit
nuk ndjek pércaktimet e detajimit té& buxhetit minimalisht 20% viti 1, 30% viti 2 dhe 30% viti 3,
pérgjaté zbatimit té tij, si dhe shlyerja e tyre éshté parashikuar té kryhet pas tre viteve buxhetore.

Konstatohet ulja e fondeve buxhetore me Akt Normativ, me efekt mbylljen e 11 projekteve pér té
cilat ndérkohé jané zhvilluar procedura e prokurimit gjaté periudhés shtator-dhjetor 2024 dhe gé
né shumicén e rasteve kané rezultuar edhe me lidhje té kontratave, ka bllokuar mundésiné e
regjistrimit té angazhimeve né sistemin informatik financiar té geverisé.

Né 23 raste nga projektet e audituara, autoritetet kontraktore kané iniciuar procedurat e
prokurimit pér njé vleré 42,465 milioné leké, e cila éshté mé e larté se fondet né dispozicion sipas
shpérndarjes 3-vjecare té buxhetit té miratuar, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 50 té ligjit
pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

Né 20 raste nga projektet e audituara, procedura e prokurimit/angazhimi éshté kryer pértej afatit
ligjor 15 tetor té vitit buxhetor, si afati i fundit pér ndérmarrjen e angazhimeve té reja né zbatim
té nenit 51 té ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

Né 19 raste me vleré totale prej 5,723 milioné leké nga projektet e audituara éshté konstatuar
lidhja e kontratave pértej fondeve né dispozicion, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 50 té
ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

Né 25 raste nga projektet e audituara konstatohen celje té projekteve té investimit publik me akte
normative, té cilat nuk ka gené pjesé e PBA-sé 2024-2026 si dhe as pjesé e listés sé investimeve
publike té paraqitur me Projekt Buxhetin e vitit 2024. Kjo praktiké financimi té projekteve gé nuk
kané ndjekur procesin e miratimit né fazat e planifikimit, zhvleftéson procesin planifikues
afatmesém buxhetor.
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Né milioné leké

Projektet me kontrata né tejkalim té buxhetit

Programe Zhvillim,i FSHzH [l
Furnizimi me ujé dhe kanalizime I

AKSHI, programi E-geverisja .

Transporti rrugor -

- 5,000.00 10,000.00 15,000.00 20,000.00 25,000.00 30,000.00

Vlera e buxhetit B Diferenca ne angazhime

Né 21 raste nga projektet e audituara, detajimi i fondeve éshté kryer pér njé periudhé 3-vjecare
ndérkohé gé, kohézgjatja e projektit sipas té dhénave té prokurimeve nga APP rezulton té jeté mé
pak se shpérndarja e fondeve (6 muaj, 1 vit apo 2 vjet).

Né 9 raste nga projektet e audituara, vlera e detajuar né ligjin fillestar pér vitin 2024 éshté mé e
vogél se kosto e projektit e planifikuar né projekt buxhet, si dhe shpérndarja e shumave nuk éshté
e njéjté sipas viteve té fillimit dhe mbarimit.

Nga auditimi konstatohet se né pérgjithési éshté respektuar rregulli 20%, 30% dhe 30% i
shpérndarjes sé fondeve pér 3 vite, por pas lidhjes sé kontratés, fondet e investimeve jané
shkurtuar né favor té projekteve té reja dhe duke mos respektuar kété rregull né vijim. Megjithaté,
né 12 raste éshté konstatuar se pérfshirja né listén e investimeve publike né projekt buxhet dhe
né detajim fillestar té fondeve nuk respekton shpérndarjen e buxhetit sipas viteve né masén 20%,
30% dhe 30% té kostos totale té projektit, sipas pércaktimeve té VKM nr.887 daté 27.12.2022 “Pér
procedurat e menaxhimit té investimeve publike”, i ndryshuar.

Detajimi i fondeve té investimeve né masén 20% té vlerés sé projekteve me aktin normativ nr. 3
daté 28.08.2024, népérmjet pikés 4 té nenit 11 té ligjit nr. 97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024”,
pérbén risk pér pérdorim né kohé té kétyre fondeve, si pasojé e kohés sé mbetur né dispozicion
pér realizimin e fondeve buxhetore deri né fund té vitit.

Né 11 raste nga projektet e audituara, detajimi i fondeve né fillim té vitit éshté kryer né masén
20% té vlerés sé projektit, ndérkohé gé pas lidhjes sé kontratés, fondet jané pakésuar por mé pas
né muajin dhjetor kéto fonde jané rritur pérséri.
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Né milioné leké

Problematika né planifikim té projekteve pér investime

Fonde buxhetore per investime me problematika ne planifiim [ EEs2ies800mm

shperndarja e buxhetit nuk ndjek rregullin 20, 30, 30
Formulari f 3 me pasaktesi dhe jo | plote

Projekt buxhet e ndryshme nga detajimi fillestar
Mbyllur ne fund te vitit me akt normativ

Pa kaluar ne PBA dhe projekt buxhet

Shpallur prokurimi me shume se fondet ne dispozicion

- 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

Problematika né kontratat pér investime

Shperndarja e fondeve pertej kohezgjatjes se projektit
pakesim fondesh per 20% pas lidhjes se kontrates

Fillimi I prokurimit/kontrata pas 15 tetorit

- 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

Pér 245 projekte investimi, celjet jané kryer pér heré té paré né muajt shtator-dhjetor né shumén
14,774 milioné leké. Vetém né muajin dhjetor evidentohen 16 projekte investimi, né shumeén 355
milioné té celura pér heré té paré me aktin normativ nr. 5 daté 19.12.2024, té cilat paragesin njé
vleré realizimi 345 milioné leké. Gjithashtu, né njé numér té konsiderueshém projektesh, vlera e
fondit té detajuar pérputhet plotésisht me faturat e |éshuara.

Vetém né muajin Dhjetor, jané mbyllur 323 projekte investimi té cilét jané celur nga muaji janar-
tetor, ndérkohé qé konstatohen edhe projekte té cilat kané géndruar té hapura vetém pér 2-3
muaj, né 78 raste né shumén 6,673 milioné leké. Gjithashtu, né muajin dhjetor evidentohen dhe
150 projekte me financim té brendshém té cilat kané vleré realizimi O leké, ndérkohé gé nuk jané
marré masa pér rishpérndarjen e fondeve té kétyre né projekteve pa realizime duke mbetur té
papérdorura.

Nga auditimi jané konstatuar raste té klasifikimit té shpenzimeve operative né zérin e
shpenzimeve pér investime. Né Fondin Shgiptar té Zhvillimit, né programin buxhetor 6210
“Programe zhvillimi” raportohet si investim i realizuar kosto lokale e menaxhimit té projekteve té
investimit né shumén 668 milioné leké, me kod projekti M560322 “Projektiirrugéve dytésore dhe
lokale”, ndérkohé gé kéto fonde administrohen né llogari bankare té nivelit té dyté nga Fondi
Shqiptar i Zhvillimit pér aktivitetin e shpenzimeve korrente té institucionit, pér menaxhimin e
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projekteve té investimit. Né& programin 4250 “Zhvillimi rural” né AZHBR konstatohet se jané
raportuar investime kapitale me kod projekt 18AL301 “Pérfitues nga Programi IPARD Il nga masa
1”7 né shumén 152 milioné leké, kapitulli 3 “kosto lokale”. Kéto pagesa kryhen né kuadér té
bashkéfinancimit té fondeve té BE-sé pér mbéshtetjen e fermeréve/agroturizimit né kryerjen e
investimeve nga ana e investitoréve, pra pér nga natyra, nuk kemi té béjmé me investim kapital,
por me grant té dhéné té tretéve. Né kété meényré, treguesit e investimeve publike jané té
mbivlerésuar pér kéto fonde té cilat pérfshijné shpenzimin e tyre né zéra té shpenzimeve
operative dhe jo investime publike.

Nga auditimi i projekteve té investimeve me financim té brendshém jané konstatuar 130
institucione té geverisjes gendrore gé kané paguar detyrime té prapambetura né vlerén 8,385
milioné leké, té cilat pérfagésojné rreth 9.4% té investimeve kapitale me financim té brendshém
té realizuara pér vitin 2024. Pagesa e kétyre detyrimeve té cilat jané raportuar si investime té vitit
2024, éshté né kundérshtim me pikén a, té nenit 61, té ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”. Si pasojé, treguesit e realizimit té investimeve
publike pér vitin 2024 rezultojné té mbivlerésuar né kété masé dhe kérkojné rishikim e korrigjim
pérmes riklasifikimit té pagesave si shlyerje detyrimesh té prapambetura.

Nga Ministria e Financave éshté dhéné miratimi pér 4 kontrata té Fondit Shqiptar té Zhvillimit pér
parapagime né vlerén 453.8 milioné leké. Kéto kontrata nuk paragesin elementé pér té gené té
njé réndésie té vecanté, si dhe nuk ka dokumentacion bashkélidhur pér té vértetuar réndésiné e
vecanté té tyre, duke sjellé si pasojé financimin me fonde buxhetore té operatoréve ekonomiké
privaté pa filluar punén pér kryerjen e investimeve publike. Kéto parapagime jané kryer né
kundérshtim me pikén 160 dhe 161 té Udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar.

@ Ngaauditimet né njésité e geverisjes sé pérgjithshme né lidhje me shpenzimet u konstatuan
problematika né realizimin e tyre, si mé poshté:

»  Parregullsi lidhur me hartimin e preventivave dhe pérllogaritjen e fondit limit, pasi jané
pérfshiré né ményré jo té drejté dhe té pa argumentuar zéra punimi dhe né disa raste
vendosja e cmimeve té zérave té punimit, nuk éshté né pérputhje me manualet e ndértimit,
duke rritur né ményré joreale fondin limit né shtaté njési té vetégeverisjes vendore dhe né dy
njési te geverisjes gendrore,

»  Mos pérputhje mes afatit té Iévrimit té objektit gé prokurohet né raport me natyrén e mallit,
shérbimit apo punéve gé prokurohen né dy njési té vetéqeverisjes vendore, dhe né tre njési
te geverisjes gendrore,

> Né hartimin e specifikimeve teknike nuk jané angazhuar anétarét e komisioneve pérkatése
sipas pércaktimeve ligjore né njé njési té vetégeverisjes vendore dhe né njé njési te geverisjes
gendrore,

»  Keérkesat pér prokurim nuk argumentohen me disponibilitetin né inventar té mallrave gé
kérkohen té prokurohen né njé njési té vetégeverisjes vendore dhe né njé njési te geverisjes
gendrore,

»  Jané parashikuar dhe kryer procedura me copézim té fondit té prokurimit me vleré té vogél,
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Jané konstatuar prokurime té drejtpérdrejta, pa dokumentacion té pérllogaritjes sé fondit
limit né dy njési té vetéqgeverisjes vendore, dhe né tre njési te geverisjes gendrore,

Grupii punésingritur/miratuar pér specifikime teknike/vlerésimit té ofertave té procedurave
té prokurimit/zbatimit té kontratés nuk ka né pérbérje té tij specialist té fushés né dy njési té
vetégeverisjes vendore , dhe né dy njési te geverisjes gendrore,

Mangési né kriteret e specifikimeve teknike té vendosura né procedurat e prokurimit, né disa
raste jashté objektit té kontratés dhe jo né pérpjesétim me volumin dhe natyrén e punimeve,
si dhe mos argumentim apo analizim i nevojés pér numrin e punonjésve, apo numrin e
makinerive té kérkuar né trembédhjeté njési té vetéqgeverisjes vendore, dhe né pesé njési te
geverisjes gendrore,

Plani buxhetoripa detajuar dhe pa analizé duke u anashkaluar procedurat e prokurimit publik,
si dhe me mungesé té aktit té marrjes né dorézim né dy njési te geverisjes gendrore,
Mangési né hartimin e raportit pérmbledhés té prokurimit né pesé njési te geverisjes
gendrore,

Mangési né verifikimin e dokumentacionit té prokurimit duke shpallur fitues operatoré
ekonomik me mangési né plotésimin e kritereve té kualifikimit, si gjaté vlerésimit té
vetédeklarimeve, ashtu edhe gjaté verifikimit té dokumentacionit fizik té dorézuar nga fituesit
né katérmbédhjeté njési té vetégeverisjes vendore, dhe né gjashté njési te geverisjes
gendrore. Mangésité kryesore konstatohen né disponimin e licencave pérkatése té kérkuara,
mungesé dokumentacioni pér makinerité e deklaruara, mos plotésim dokumentacioni né
referencé té “Kritereve té Pérgjithshme”,

Vonesa né marrjen né dorézim té mallrave apo mos kryerje e té gjitha shérbimeve té
pércaktuara né kontraté né dy njési té vetégeverisjes vendore, dhe né tre njési te geverisjes
gendrore,

Duplikim i procedurave té blerjes pér té njéjtin géllim, referuar objektit té kontratés né njé
njési te geverisjes gendrore,

Diferenca midis punimeve faktike dhe ato té raportuara né situacionin pérfundimtar né
pesémbédhjeté njési té vetégeverisjes vendore, né njé njési te geverisjes gendrore,

Pagesa té kryera pa konfirmimin e strukturave pérkatése autorizuese dhe né njé njési te
geverisjes gendrore,

Mangési né dokumentacionin justifikues pér urdhér shérbimet, né rastet e shpenzimeve pritje
pércjellje né dy njési te geverisjes gendrore,

Jané lidhur kontrata me operatoré té huaj me TVSH duke ngarkuar me kosto shtesé buxhetin
e shtetit né njé njési te geverisjes gendrore.

@ Problematika té konstatuara né ekzekutimin e investimeve publike me financim té huaj

Né vitin 2024, planifikimi fillestar né raport me planin pérfundimtar paraget shkurtime né rreth
15,200 milioné leké ose rreth 34% pér investimet kapitale me financim té huaj.

Efekti mé i madh né kété ndryshim konstatohet se ka ardhur nga ndryshimi i burimit té financimit
pér projektin madhor pér “Portin e ri tregtar - Porto Romano, Durrés” né rreth 8,900 milioné lekég,
duke rritur njékohésisht vlerén e financimit pér vitin 2024 vetém njé muaj pas miratimit té ligjit
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dhe ende pa u kryer procesii detajimit fillestar té investimeve. Konstatohet se éshté kryer rishikim
i buxhetit me akt normativ pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé vetém njé muaj pas
miratimit té ligjit, pér projekte té cilat jané né vazhdim duke ndryshuar né ményré té
konsiderueshme vlerén e financimit, népérmjet pérdorimit té fondit té ngriré né vleré 106 milioné
leké, dhe ku vlera e projekteve té shtuara né total paragitet 3,106 milioné leké pér Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé. Gjithashtu me Aktin Normativ nr.5 té fund vitit né 19.12.2024, né
Ministriné e Mbrojtjes, programi “Forca e Luftimit”, jané pakésuar fondet buxhetore vetém 12
dité nga mbyllja e vitit buxhetor né vlerén 5,400 milioné leké, me géllim zbutjen e efektit té
mosrealizimeve né treguesit e konsoliduar fiskalé.

Né fund té vitit 2024, pér 4 projekte investimi me financim té huaj, konkretisht 4 grante né vlierén
19.2 milioné leké, disbursimet jané regjistruar né vleré negative. Regjistrimi i disbursimeve né
vleré negative nuk ka logjiké ekonomike, deri sa kemi té béjmé me té ardhura, si dhe ul vlerén
totale té disbursimeve, me njé efekt prej 17,744.28 milioné leké, kjo jo né pérputhje me pikén 6.3
té Udhézimit té MFE nr. 35, daté 21.09.2020.

Pér 123 projekte né shumén 326.91 milioné leké nuk rezulton té keté plan buxhetor pér realizimin
e tyre edhe pas ndryshimit me AN nr. 5, daté 19.12.2024. Realizimi i projekteve té investimeve me
financim té huaj pa pasur plan buxheti apo né tejkalim té planit buxhetor té miratuar, si dhe mos
marrja e masave pér sistemimin e tyre népérmjet rialokimeve gjaté vitit apo gjaté procesit té
rishikimit té buxhetit éshté né kundérshtim me pikén 28 té Udhézimit Plotésues té Ministrisé sé
Financave nr. 1, daté 24.01.2024 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2024”.

Né 126 projekte né vlerén 1,007.66 milioné leké, konstatohet realizim né tejkalim té planit té
buxhetit té miratuar. Jané raportuar si investime kapitale fonde té cilat jané pérdorur pér paga,
sigurime shogérore, shéndetésore dhe operative té tjera né shumeén 513.79 milioné leké nga
grantet dhe 62.28 milioné leké nga kredité.

Nga auditimi rezulton se investimet me financim té huaj kané arritur né vlerén 17,725.07 milioné
leké, nga té cilat disbursimet né formé granti né vlerén 4,757.29 milioné leké, ndérsa disbursimet
né formé kredie, jané regjistruar né vlerén 12,968 milioné leké.

Nga auditimi rezultoi se pér investimet me financim té huaj ka mospérputhje midis regjistrimeve
té strukturés sé borxhit dhe Thesarit. Edhe pse éshté kryer akt-rakordim népérmjet dy strukturave,
rakordimi éshté béré né monedhé origjinale dhe jo né monedhé kombétare, duke krijuar diferenca
né treguesit fiskalé té raportuar. Gjithashtu, diferenca né raportim konsiston edhe né pérfshirjen
e komisioneve té disbursimit nga struktura pérgjegjése e borxhit, ndérsa Thesari raporton neto pa
komisione disbursimi. Konstatohet se disbursimet né formé kredie sé bashku me komisionet e
disbursimit raportohen né shumén 13,016 milioné leké sipas borxhit dhe 12,968 milioné leké sipas
thesarit, me njé diferencé né shumén 48 milioné leké, e cila sipas shpjegimeve konsiston né
diferencat e kursit t& kémbimit nga raportimi i njésive té zbatimit té projektit né thesar ndérkohé
gé né sistemin e borxhit pasqyrohen té regjistruara me kursin e datés né té cilin ka ndodhur
disbursimi.

Nga auditimi mbi raportimin e té dhénave té projekteve me financim té huaj, nga Njésité e
Zbatimit té Projekteve (NJZP) né Ministriné e Financave, pér vitin 2024, u konstatuan 40 raste qé
institucionet nuk kané béré raportim, pér té cilat nga ana e Ministrisé sé Financave, éshté térhequr
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vémendja, por nuk éshté vijuar me masa administrative drejt kétyre njésive, né kundérshtim me
pikén 7.3 té Udhézimit nr. 35 daté 21.09.2020 dhe pikén 10.2 té udhézimit nr. 10 daté 12.07.2024.

Sa i takon monitorimit té kontratave me financim té huaj, KLSH ka audituar Drejtoriné e
Pérgjithshme té Financimeve dhe Kontratave pér Fondet e BE-s¢, BB-sé dhe Donatoré té tjeré, né
Ministriné e Financave, misioni i té cilés éshté té sigurojé njé menaxhim efektiv administrativ,
financiar dhe teknik té projekteve té miratuara, né pérputhje me Marréveshjet Financiare me
Komisionin Evropian e donatoré té tjeré. Nga auditimi jané konstatuar problematikat si me poshté:

= Nga ana e CFCU nuk jané identifikuar dhe raportuar kontratat objektivat e té ciléve kané
pésuar ndryshime apo kané patur nevojé pér ndryshime né varési té ecurisé sé tyre; nuk
rezulton té jeté kryer njé analizé / apo vlerésim mbi impaktin né outputin final, se si éshté
arritur ai, né zbatim dhe reflektim té ndryshimeve té ndodhura krahasuar me zérat e
parashikuar.

» Nga auditimi i projektit t& “Zhvillimit té kontabilitetit né Sektorin Publik”, me pérfitues
Ministriné e Financave, ka filluar procedurén e prokurimit né 17.05.2018 parashikuar té
pérfundojé né 30.06.2020 dhe pér té cilin jané lidhur gjithsej 5 kontrata implementimi i té
cilave ka pérfunduar né dhjetor 2022, rezulton se ende nuk ka njé produkt final pér zbatimin
né praktik té Standardeve té Kontabilitetit né Sektorin Publik.

»  Né projektet e binjakézimit jané identifikuar parregullsi né respektimin e afateve procedurale,
si p.sh. pércaktimi i kohés mé té shkurtér se sa parashikon manuali pér pérgatitien e
propozimeve dhe zhvillimi me vonesé i mbledhjeve té komisioneve té pérzgjedhjes, e cila
cénon korrektésiné e procedurave.

»  Kontrollet “on the spot” pér fondet e huaja nuk jané kryer plotésisht sipas planifikimit, shpesh
jané zhvilluar me vonesa, pa dokumentacion té ploté mbéshtetés, duke mos garantuar
kontroll té ploté dhe efektiv mbi kontratat e granteve dhe shérbimeve.

» Procesi i miratimit té raporteve narrative pér grantet éshté kryer me mungesa
dokumentacioni dhe vonesa né procedura, ¢ka ka sjellé shtyrje té pagesave pértej afateve té
parashikuara dhe mosrealizim té fondeve sipas planifikimit.

»  Mos realizim té fondeve té TVSH-sé pér vitin sipas sé cilit jané buxhetuar, pér rastet kur kéto
pagesa nuk realizohen sipas planifikimit té duhur, duke mos mundésuar rialokimin né kohé té
tyre pér investime me ecuri mé té miré.

Nga auditimet né lidhje me projektet me financim té huaj, jané konstatuar problematikat, té cilat
pérfshijné:

Nga auditimi i projektit “Ndértimi i gendrés rajonale té menaxhimit té integruar té mbetjeve né
Sherishté té Vlorés”, u konstatua vonesé e zbatimit té projektit dhe shtyrje e afatit té disbursimit
deri mé 30.12.2024, si pasojé e mosrishikimit né kohé té projektit, vonesa né lejen e ndértimit,
planifikim jo realist i afateve té prokurimit dhe vonesa né ekzekutim. Kéto parregullsi kané
gjeneruar kosto shtesé dhe efekte financiare negative: tarifa e zotimit financiar u rrit nga 68,070
euro né 108,293 euro dhe kontrata e konsulencés/mbikéqyrjes u shtua rreth 38% (nga 1,395,940
né 1,930,000 euro), duke vonuar ofrimin e shérbimit publik, pamundésuar mbylljen e vend-
depozitimeve ekzistuese dhe amplifikuar risqget mjedisore e té shéndetit publik. Gjaté zbatimit u
miratuan 8 ndryshime kontrate duke e cuar vlerén e kontratés né 3,004,143 euro, pa u shogéruar
me shtesé té “Garancisé sé performancés” né masén 10% té késaj shtese. U konstatuan pagesa
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para-financimi pér pajisje, kryerje e pagesave té ndérmjetme nén pragun 5% dhe para-financime
pa mbéshtetje kontraktuale, si dhe u evidentuan mangési né realizimin e punimeve né pérputhje
me specifikimet kontraktuale.

Nga auditimi i projektit “INFRASTRUKTURA BASHKIAKE V” — AKUK, u evidentua mospérputhje e
afateve financiare me kohézgjatjen kontraktuale, duke ekspozuar 1.5 muaj pa mbulim financiar
dhe duke cenuar afatin pérfundimtar té pércaktuar né Marréveshjen e Vecanté. Deri mé
31.12.2024 éshté paguar tarifé angazhimi 453,824 euro, si kosto e shtuar nga ecuria e ngadalté
dhe mosdisbursimi né kohé sipas grafikut. Po ashtu, pérmes Shtesés sé Kontratés éshté miratuar
rritje pér Komponentin A/B (Elbasan) dhe Komponentin A (Kaméz) ndonése Faza 1 ishte mbyllur
dhe/ose anuluar, me pagesa jashté strukturés financuese té Fazés 2. U konstatuan gjithashtu
vonesa dhe mangési né procedurat e pérzgjedhjes sé konsulentéve té angazhuar, si dhe
mospérputhje né realizimin e objektivave me specifikimet kontraktuale.

B.2.1 Fondi i rindértimit

Nga auditimi i té dhénave nga SIFQ, rezulton se fondi i rindértimit éshté realizuar né shumén 8,271
milioné leké, nga té cilat, shpenzimet pér geverisjen gendrore jané realizuar né shumén 542.6
milioné leké pér shpenzime kapitale, ndérsa shpenzimet e geverisjes vendore jané realizuar né
shumén 7,728.8 milioné leké nga té cilat 5,478.3 milioné leké pér shpenzime kapitale dhe 2,250.5
milioné leké pér shpenzime operative dhe transfertat te té tretét.

Né milioné leké

Nga auditimi konstatohet se

Fondet e rindértimit raportimi né zérin e shpenzimeve
geverisia  kapitale né tabelén e treguesve
gendrore  fickalé si  nén  komponent i

investimeve kapitale té fondit té

geverisja vendore

shpenzime totale

rindértimit, denatyron vlerat e

raportuara pér investimet kapitale
pasi konstatohen té paktén 2,250.5
milioné leké shpenzime korrente té
raportuara né nénzéra te
R qeverisjd shpenzimeve kapitale.

shpenzime kapitale
vendore gendrore

Fondet pér rindértimin pér vitin

2024 jané pércaktuar né tabelén

shogéruese nr.5 té shpenzimeve, né

- 2,000 4,000 6,000 8,000 shumén 7,000 milioné leké, pa e

destinuar né ményré specifike

pjesén qgé i atribuohet njésive té vetégeverisjes vendore. Kjo nuk rezulton té jeté reflektuar né
tabelén nr.3 “Transferta e pakushtézuar pér bashkité 2024” edhe pas ndryshimeve té buxhetit me
Akte Normative. Sipas té dhénave té marra nga SIFQ dhe nga Drejtoria e Financave Vendore
konstatohet se Fondi i Rindértimit gqé i atribuohet Njésive té Vetégeverisjes Vendore pérfshin njé
plan pérfundimtar né shumén 13,639 milioné leké dhe njé realizim né shumén 7,729 milioné leké.
Né raportimin e kétij zéri konstatohet mospérputhje pasi, sipas nenit 7 té ligjit 99/2023 “Pér
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buxhetin e vitit 2024”, i ndryshuar, plani buxhetor éshté parashikuar né zérin e shpenzimeve té
buxhetit vendor (formé e transfertés sé pakushtézuar), ndérsa realizimi éshté raportuar né zérin
e Fondit té Rindértimit sipas tabelés nr.4 té té njéjtit ligj.

Plani pérfundimtar vjetor né shumeén 13,639 milioné leké nuk pérputhet me planin buxhetor
pérfundimtar prej 9,000 milioné leké parashikuar né Aktin Normativ nr.5. Kjo vjen si pasojé e
fondeve té trashéguara nga vitet e méparshme buxhetore, té cilat nuk reflektohen né treguesit
fiskalé. Rezulton se gjaté vitit 2024, bashkive u jané shtuar fonde né shumén 8,194 milioné leké
né formén e transfertave té pakushtézuara pér Fondin e Rindértimit.

Gjithashtu, nga auditimi konstatohet se shpenzimi dhe raportimi i fondeve té rindértimit éshté
kryer né llogari té ndryshme pér natyré té njéjté té fondeve té alokuara. Kjo éshté konstatuar né
Bashkiné Krujé, Bashkiné Kavajé dhe Bashkiné Mirdité, ku jané kryer veprime népérmjet llogarisé
606 “transferta drejt individéve” pér rindértimin e banesave.

Konstatohet se, né vlerén e raportuar né tabelén e treguesve fiskalé jané pérfshiré edhe
shpenzimet pér rindértimin gé jané realizuar nga té ardhurat e veta té institucioneve né vlerén
36.5 milioné leké, duke e béré té pasakté raportimin sipas klasifikimin ekonomik dhe burimit té
financimit.

Rezulton se, pér projektet e rindértimit éshté pérdorur i njéjti kod projekti/produkti pér disa
investime té ndryshme, duke mos identifikuar specifikisht investimet e kryera pér c¢do
projekt/produkt. Kjo sjell véshtirési né ndjekjen, monitorimin dhe auditimin e ecurisé sé tyre si
dhe raportimin mbi krahasueshmériné ndér vite té treguesve.

Konstatohet se né ligjin nr.97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024”, i ndryshuar, fondet pér rindértimin
jané planifikuar né shumén 9,000 milioné leké pér vitin 2024, pér vitin 2025 éshté 2,000 milioné
leké dhe pér vitin 2026 éshté 0 leké. Referuar té dhénave té vendosura né dispozicion nga
Drejtoria e Buxhetit konstatohet se kosto totale e fondeve té shpérndara sipas VKM-ve té
miratuara nga 2020-2024 paragitet né shumén 122,794 milioné leké progresivisht pér té gjitha
VKM-té e procesit, ndérkohé gé realizimi faktik pér té njéjtén periudhé paraqgitet né shumén
100,030 milioné leké, duke rezultuar né njé diferencé progresive né shumén 22,764 milioné leké.
Diferenca prej 22,764 milioné lekésh evidenton se angazhimet e miratuara nuk jané reflektuar
plotésisht né tabelat dhe tavanet shumévjecare. Pra, rezulton se kosto totale e projekteve té
deritanishme té miratuar me VKM nuk éshté shogéruar me ndryshimet pérkatése dhe paragitje
té drejté té vlerés sé planifikuar né vitet vijuese té kétij programi né ligjin e buxhetit, duke rritur
riskun pér mbulimin financiar né vijimési té programit té rindértimit.

Né vijim té mos planifikimit té fondeve té nevojshme né tabelén e treguesve fiskalé té konsoliduar
né buxhetin e vitit 2024 dhe pér vitet né vijim konstatohet se nuk jané respektuar pércaktimet e
béra né nenin 7 té ligjin 97/2023“Pér buxhetin e vitit 2024”, ku parashikohet se fondi i rindértimit
pér pérballimin e pasojave té térmetit té vitit 2019 prej 9,000 milioné lekésh pérdoret pér té
pérballuar kostot pér projektet e miratuara dhe té pa financuara té viteve té méparshme dhe pjesa
e mbetur pér projekte té reja. Gjaté vitit 2024 jo vetém gé nuk jané financuar té plota projektet
né vazhdim por jané miratuar VKM pér projekte té reja pa ndjekur prioritetin e ecurisé sé
projekteve. Né 11 raste, kéto VKM pér projekte té reja né vlerén 1,493 milioné leké jané miratuar
vetém pak dité para mbylljes sé vitit buxhetor, duke e béré té pamundur pérdorimin e kétij fondi.
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Transferta pér Llogariné e Fondit té& Pensioneve

Nga auditimi u konstatua se me Aktin Normativ nr. 5, daté 19.12.2024, éshté planifikuar zéri
“Transferté pér Llogariné e Fondit té Pensioneve né BSH” né shumén 6,300 milioné leké, i cili éshté
kontabilizuar né SIFQ si shpenzim né llogariné 604 “Transferime”, me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 7, daté 20.01.2025. Ky kalim mjetesh nga llogaria e unifikuar e Thesarit né llogariné
e mbéshtetjes pér pensionistét né Bankén e Shqgipérisé nuk ka sjellé pakésim té pasurisé neto dhe,
rrjedhimisht, nuk ka plotésuar pérkufizimin e “shpenzimit buxhetor” sipas nenit 3, pika 17, dhe
nenit 61 té ligjit nr. 9936/2008 té ndryshuar, si dhe rregullave pér kontabilitetin dhe raportimin té
Udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes , paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, té ndryshuar dhe pikés 265
té Udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i
ndryshuar.

B.3. Fondi rezervé dhe kontigjenca

Fondi rezervé pérdoret pér rastet e financimit té shpenzimeve té cilat jané té pamundura té
parashikohen gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit. Pér vitin 2024, Fondi Rezervé éshté
parashikuar né shumén 3,770 milioné leké nga té cilat 520 milioné leké fondi pér diferencat e
pagés sé magjistratéve sipas aktit normativ nr. 5 daté 19.12.2024. Né tabelén e treguesve fiskalé
té konsoliduar realizimi i Fondit Rezervé éshté raportuar i shpérndaré né zérat sipas destinacionit
ku ai éshté pérdor, pavarésisht se né planifikim géndron si njé zé mé vete.

Fondi rezervé sipas planit té rishikuar né
shumén 3,250 milioné leké, éshté pérdorur
né shumén 2,426.7 milioné leké ose 74.7%,

Pérdorimii fondit rezervé

plani plani, 3,250 népérmjet 13 Vendimeve té Késhillit té

Ministrave, me destinacion: rreth 1,537

shpenzime I shpenzime milioné leké ose 63% e planit pér

opitale apitale shpenzime kapitale, rreth 877.9 milioné

shpenzime shpenzime leké ose 36% e planit pér shpenzime
operative operative

operative dhe transferta té brendshme dhe
shpenzime | shpenzime rreth 11.6 milioné leké ose 1% e planit, jané
personeli personeli akorduar pér shpenzime personeli.

0 1000 2000 3000 Nga auditimi u konstatua se éshté miratuar

pérdorimi i fondit rezervé té buxhetit té

shtetit pér shpenzime qé nuk plotésojné kriterin e paparashikueshmérisé sé tij gjaté

pérgatitjes/rishikimit té buxhetit dhe né mungesé té plotésimit té kritereve té nenit 45 té ligjit nr.

9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Né disa

raste, sikurse éshté evidentuar edhe né komentet e Ministrisé sé Financave, né kérkesat pér

pérdorim kéto aktivitete nuk kané gené pjesé e planifikimit fillestar nga institucioni kérkues dhe

kéto fonde nuk kané ndjekur alternativén e miratimit té fondeve shtesé apo té rishikimit buxhetor.
Konkretisht, jané shpérndaré:

» 1,504 milioné leké pér Ministriné e Mbrojtjes, miratuar me VKM-sé nr. 300, daté 17.05.2024.
Né relacionin shoqérues éshté pércaktuar gé, géllimi i tij éshté rritja e buxhetit pér
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modernizimin e Forcave té Armatosura dhe pérmbushja e angazhimit pér té akorduar 2% té
PBB né sektorin e mbrojtjes, angazhim qgé nuk ishte pérmbushur shkak té veprimeve
korrigjuese né vijim té vlerésimeve té ndryshme té PBB-sé nga institucionet ndérkombétare.
56 milioné leké té miratuara me VKM nr. 861, daté 26.12.2024 “Pér njé shtesé fondi né
buxhetin e miratuar pér vitin 2024 pér Agjenciné Kombétare té Planifikimit té Territorit”,
bazuar né kérkesén nr. 3645/5 daté 23.09.2024 té Ministrisé sé Ekonomisé Kulturés dhe
Inovacionit. Kérkesa ka pérfshiré shqyrtimin dhe miratimin projekt- aktit dhe relacionit
shpjegues, duke siguruar shtesén e fondit pér financimin e konkursit té projektimit dhe té
projekt idesé pérfundimtare pér “Expo Albania”, nga té cilat 23.5 milioné leké pér shpenzime
korrente dhe 33.2 milioné leké pér investime.

12.2 milioné leké pér Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare miratuar me VKM nr. 635, daté
10.10.2024 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e miratuar pér vitin 2024 pér drejtoriné e
shérbimeve geveritare, pér pérballimin e shpenzimeve té organizimit té& konferencés
shkencore ndérkombétare “Nanobalkan 2024””. Kérkesa pér fonde nga Drejtoria e
Shérbimeve qeveritare me shkresé nr. 1481/5 daté 08.10.2024 drejtuar Ministrisé sé
Financave, éshté iniciuar né bazé té kérkesés sé Akademisé sé Shkencave drejtuar DSHQ me
nr. 181/3 daté 18.04.2024 dhe 181/5 daté 11.06.2024, pér organizimin e konferencés né
ambientet e Pallatit té Kongreseve dhe Pallatit té Brigadave.

17.7 milioné leké me VKM nr. 324, date 29.05.2024 “Pér miratimin e kalendarit té integruar
té veprimtarive né kuadér té vitit mbarékombétar té 80-Vjetorit té Clirimit", ku sipas pikés 2,
Ministrisé sé Ekonomisé Kulturés dhe Inovacionit i shtohen fonde né programin “Arti dhe
Kultura”, né llogariné 604.

48.1 milioné leké me VKM nr. 531, date 1.08.2024 "Pér njé shtesé fondi né Buxhetin e vitit
2024, miratuar pér Ministrisé sé Ekonomisé Kulturés dhe Inovacionit pér sezonin turistik
2024", né vijim té kérkesés me nr. 9873 daté 31.07.2024.

36 milioné leké jané akorduar pér Ministriné e Drejtésisé me VKM nr. 615, daté 2.10.2024
“Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2024, miratuar pér Ministriné e Drejtésisé, pér
pagesén e tarifés pér konsulencén e ofruar nga subjekti ndérkombétar Boston Consulting
Group (BCG) pér ofrimin e shérbimit té konsulencés, pér identifikimin e mekanizmave
eficienté pér té nxitur mé tej luftén kundér korrupsionit dhe mundésiné e pérdorimit té
inteligjencés artificiale (IA) pér kété qéllim, si dhe pér pagesén e tarifés pér konsulencén e
ofruar nga subjekti ndérkombétar G37 chambers, pér ofrimin e shérbimit té konsulencés pér
analizimin dhe vlerésimin e té dhénave gé duhet té mblidhen nga Ministria e Drejtésisé, me
géllim vlerésimin e fushave té rekomandimeve prioritare né luftén kundér kriminalitetit dhe
pér hartimin e metodologjisé pér ményrén e vlerésimit e té ndjekjes né vazhdimési té zbatimit
té kétyre rekomandimeve”, nga té cilat 30 milioné leké pér subjektin Boston Consulting Group
dhe 6 milioné leké pér késtin e paré té tarifés pér konsulencén e ofruar nga subjekti G37
Chambers.

Pérdorimi i fondeve té kontigjencés né vitin 2024, pér financimin e shpenzimeve buxhetore
konstatohet se nuk ndjek ciklin e planifikimit té rregullt té shpenzimeve buxhetore népérmjet
tabelave dhe parimeve té ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé.

Né té njéjtén kohé, pérdorimi i kontigjencés né kété masé nuk pérputhet me géllimin e krijimit

dhe pérdorimit té saj, gé sipas kuadrit rregullator né fugi lidhet me efektet e rasteve té

mosrealizimit té té ardhurave apo efektet e paparashikuara té normave té interesit.
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Mbi respektimin e nivelit té rezervés dhe kontigjencés ndaj totalit té shpenzimeve né
@  planifikim buxhetor

Sipas ligjit organik té buxhetit pércaktohet gé “Fond kontigjence” éshté fondi i pashpérndaré né
zéra/projekte konkrete, gé krijohet pér té mbuluar risget e mundshme, pér té ardhurat dhe
shpenzimet, gjaté zbatimit té buxhetit. Né vijim, pércaktohet gé né ¢do vit buxhetor té planifikuar
duhet té pérfshihet njé kontingjencé e vecanté, prej jo mé pak se 0.7% e shpenzimeve totale té
buxhetit, pér té kompensuar rrezige potenciale nga luhatjet né kurset e kémbimit ose normat e
interesit, me ndikim né nivelin e borxhit. Gjithashtu, Buxheti i Shtetit pérfshin njé fond rezervé
dhe njé fond kontigjence, i cili miratohet nga Kuvendi né ligjin té buxhetit vjetor, deri né masén
3% té vlerés totale té fondeve té miratuara. Né planifikim fillestar, sipas tabelés 5 té ligjit nr.
97/2023 konstatohet se nuk jané respektuar kufijté e nivelit 3% pér fondet rezervé dhe té
kontigjencés, pasi né llogaritje nuk éshté pérfshiré kontigjenca pér risget e borxhit.

Nga auditimi konstatohet se sipas planit pérfundimtar té buxhetit, shuma e fondit rezervé dhe i
kontigjencés, i parashikuar né aktin normativ nr. 5 daté 19.12.2024 “Pér buxhetin e vitit 2024”7, té
ndryshuar, nuk respekton kufirin prej 3% té totalit té shpenzimeve buxhetore té planifikuara pasi
kalon vlerén prej 23,140 milioné leké (3% té 771,348 milioné leké). Sipas tabelés 5 shogéruese té
ligjit té buxhetit kjo shumé raportohet né total 26,337 milioné leké (pa efektin e kontigjencés pér
risqet e borxhit).

B.4. Mbi Risget fiskale dhe Impaktin buxhetor

Risqet fiskale jané faktoré gé mund té shkaktojné devijim nga parashikimet fiskale dhe buxhetore
gjateé ciklit té buxhetit, si pasojé e ngjarjeve té paparashikuara dhe zhvillimeve makroekonomike,
vendimeve mbi politikat fiskale dhe materializimit té detyrimeve kontingjente. Pér vitin 2024,
sipas Ministrisé sé Financave éshté vijuar me monitorimin e risqeve kryesore buxhetore gé kané
té béjné me performancén e ndérmarrjeve shtetérore kryesore té cilat ndikojné financat publike
dhe buxhetin e shtetit; shpenzimeve pér kontratat koncesionare dhe té partneritetit publik privat
(PPP) me mbéshtetje buxhetore; detyrimet e prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme dhe
detyrime té tjera kontigjente pér ¢éshtjet gjygésore ndérkombétare.

Ministria e Financave, me shkresén nr. 17308 prot., daté 17.12.2024, ka pércjellé pér informim né
Késhillin e Ministrave dokumentin “Deklarata e Risqeve Fiskale pér vitin 2023”. Kjo deklaraté éshté
orientuar kryesisht pas faktit, duke analizuar risqe tashmé té materializuara, cka e kufizon
funksionin parandalues té instrumentit dhe rolin e tij proaktiv pér identifikimin, vlerésimin dhe
zbutjen e té ekspozimeve fiskale. Késhtu, procesi aktual i vlerésimit té risqeve fiskale rezulton i
kufizuar né mbulim dhe né gasje (me orientim retrospektiv), dhe nuk garanton efektshmeéri té
ploté né pérmbushjen e rolit té tij si instrument proaktiv pér parandalimin ose minimizimin e
ndikimeve té mundshme mbi buxhetin e shtetit.

Mbi Entet publike me kapital shtetéror

Reforma e sektorit té energjisé ka pasur si synim té saj pérmirésimin e cilésisé sé furnizimit me
energji elektrike dhe arritjen e géndrueshmérisé financiare té sektorit. Qéndrueshméria financiare
e sistemit energjitik né Shqipéri varet nga shumé faktoré, ku ndér té tjera garkullimi i likuiditeteve
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ndérmjet shogérive OSHEE, KESH, OST si dhe kryerja né kohé e pagesave té pérdoruesve fundoré,
privaté apo publiké éshté thelbésore.

Nga auditimet né ndérmarrjet e sektorit energjetik rezultoi se moskorrektésia e pagesave
ndérmjet shoqgérive né sistem ka sjellé véshtirési né shlyerjen e furnitoréve, akumulimin e
penaliteteve e shogéruar me faturat pérkatése, duke sjellé rritje té detyrimeve, mosmarréveshje
mes paléve dhe mungesé dakordésie pér detyrimet e ndérsjellta. Detyrimet e prapambetura pér
energji elektrike nga njésité e tjera publike, vecanérisht ndérmarrjet e ujit, mbeten problem pér
shkak té mekanizmit té dobét té ekzekutimit té pagesave. Pér rrjedhojé, procesi i reduktimit té
detyrimeve té prapambetura dhe parashikueshméria e té ardhurave jané penguar, duke krijuar
véshtirési pér likuiditetin dhe planet e investimit. Marrja e masave pér té ndaluar akumulimin e
borxheve té reja éshté njé parakusht i réndésishém pér reduktimin e pérgjithshém té detyrimeve
té prapambetura né sektor.

Nga auditimet u konstatua se nuk ka pérfunduar ende procesi i rakordimit té detyrimeve té
ndérsjella ndérmjet sektorit energjetik dhe enteve té tjera publike (KESH, OST, OSHEE, MF DPT).
Né raportin “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit
2024”, kéto detyrime paragiten né vlerén 171.24 miliardé leké. Pér periudhén objekt auditimi
konstatohet se sektori i energjisé ka pérfituar mbéshtetje buxhetore né vlerén 6,045 milioné leké,
me njé rritje prej 762 milioné leké krahasuar me vitin 2023. Pér sa mé sipér, Ministria e Financave
dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé nuk kané arritur pérmbushjen dhe zbatimin e Urdhrit
té pérbashkét nr. 304, daté 17.12.2020 “Pér miratimin e planit té veprimit pér uljen e detyrimeve
té prapambetura né sektorin e energjisé elektrike” dhe Urdhrit nr. 379, daté 30.09.2021 “Pér
zbatimin e planit té masave pér uljen e detyrimeve té prapambetura né sektorin e energjisé
elektrike”, pasi konstatohet njé nivel i larté i detyrimeve té ndérsjella, ende té pa rakorduara dhe
me njé pérmirésim minimal nga rreth 180 miliardé leké, referuar konstatimeve né auditimet e
méparshme té KLSH.

' Problematika né menaxhimin e sektorit té energjisé me impakt né performancén
e financiare

Nga verifikimi i planifikimit operacional pér vitin 2024 u konstatua se, né agjencité/ njésité me
humbje mé té larta (p.sh. Tirana 1; Shkodér 5 dhe Shkodér 6; Njésia Krujé dhe Shijak), nuk jané
nxjerré urdhra pune té dedikuara dhe nuk jané kérkuar “matje specifike” nga OSSH Qendrore pér
analizé. Kjo gasje pasive ka kufizuar parandalimin/uljen e humbjeve jo-teknike dhe ka ndikim
negativ né performancén operacionale e financiare té shoqérisé.

Nga verifikimi i humbjeve té energjisé pér Janar—Dhjetor 2024 u konstatua diferenca midis
humbjeve totale né rrjet dhe rasteve té konstatuara me “ndérhyrje té paautorizuar” né té tre
rajonet: né OSSH Tirané humbjet ishin 11.18% ndaj total energjisé qé OSSH Tirané ka futur né
rrjet; né OSSH Shkodér 32.30% dhe né OSSH Durrés 17.56%.

Nga verifikimi i aplikimeve pér lidhje té reja/modifikime, pér vitin 2024 u konstatua mosrespektim
i afateve dhe vonesa té theksuara né té tre rajonet: né OSSH Tirané u paragitén 17564 aplikime,
prej té cilave 12096 mbetén “ende né proces té pa lidhura me tension”, 4377 u kryen jashté afatit,
5124 u bllokuan né fazén e vendosjes sé sistemit matés dhe 4924 u “administruan me vonesé”;
né OSSH Shkodér 4584 aplikime, prej té cilave 3154 “ende né proces té pa lidhura me tension”,
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1181 jashté afatit, 1121 té mbetura né fazén e matésit dhe 1373 “administruar me vonesé” ; né
OSSH Durrés 6064 aplikime, prej té cilave 3711 “ende né proces té pa lidhura me tension”, 2005
jashté afatit, 1311 té mbetura né fazén e matésit dhe 2029 “administruar me vonesé”.

U konstatua mosrespektim i pérséritur i afatit 3-mujor dhe i rregullave té faturimit sipas
Metodologjisé sé Vlerave Referuese pér anomalité “01” (matési nuk u gjend) dhe “51” (matési i
démtuar). Né Tirané u raportuan 206 raste “01” dhe 661 raste “51”; né Shkodér 243 raste “01”
dhe 856 raste “51”; né Durrés 258 raste “01” dhe 1050 raste “51”. Gjithashtu u evidentua raportim
i gabuar nga lexuesit né shkallé té gjeré né 478 raste. Nga auditimi né njésité rajonale té OSSH u
konstatua dém ekonomik si rezultat i mosarkétimit té energjisé elektrike té faturuar dhe pér raste
me ndérhyrje té paligjshme.

Nga auditimi né njésité e OSSH u konstatua se: né OSSH Tirané dhe OSSH Shkodér rezultojné aktive
té cilésuara si “té paidentifikuara” gjaté inventarizimit fizik: pér Tiranén né vlerén 939 milioné leké
dhe pér Shkodrén né vleré 8.8 milioné leké. Né OSSH Durrés, procesi i inventarizimit éshté
shogéruar me parregullsi duke e béré té pamundur shprehjen mbi vértetésiné dhe saktésiné e
gjendjeve kontabél dhe fizike té mallrave né magaziné.

Sektorii Ujésjellés Kanalizimeve vijon té paragitet me véshtirésifinanciare né pagimin e detyrimeve
dhe mbledhjen e té ardhurave té faturuara korrente dhe té prapambetura. Pér vitin 2024, buxheti
i shtetit ka alokuar njé vleré totale subvencioni prej 350 milioné leké né strukturén buxhetore té
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé. Nga auditimi konstatohet se né raportin “Mbi zbatimin
e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2024”, mungojné té dhéna né
lidhje me monitorimin dhe raportimin e té dhénave financiare té ndérmarrjeve té kétij sektori. Pér
sa mé sipér konstatohet se kundrejt kétij sektori, monitorimi konsiston vetém né drejtim té
mbledhjes dhe raportimit té té dhénave statistikore né lidhje me detyrimet e ndérsjella. Sipas
raportit pér zbatimin e buxhetit té vitit 2024, OSHEE Group SH.A raporton se detyrimet e
akumuluara té ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve rezultojné té jené rreth 32.6 miliardé leké
nga té cilat rreth 16.6 miliardé leké jané detyrime té faturuara ndaj kompanisé dhe rreth 16
miliardé leké jané detyrime pér kamatévonesa. Nga totali detyrime vetém ndérmarrja e UK Durrés
SH.A ka rreth 5.62 miliardé leké detyrime té akumuluara ndér vite (pa kamatévonesa).

Pér sa mé sipér, nga ana e Ministrisé sé Financave, pérvec evidentimit té tyre né raportime, nuk
rezulton té jené ndérmarré masa konkrete pér t& monitoruar ndikimin e kétyre detyrimeve né
buxhetin e shtetit dhe pér té nxitur pérmirésime strukturore né praktikat e rakordimit dhe
shlyerjes sé tyre, me géllim minimizimin e ekspozimit fiskal pér buxhetin e shtetit.

Nga auditimi né Korporatén e Investimeve Shqiptare (Korporata), né lidhje me projekt-propozimet
né fushén e pronave shtetérore, rezulton se ky aktivitet bazohet né Ligjin nr. 71/2019 “Pér
Korporatén e Investimeve Shqiptare” dhe VKM-né nr. 137, daté 06.03.2024“Pér pércaktimin e
kritereve dhe té procedurés pér dhénien e pronés shtetérore me gira, enfiteozé, leasing, shitje,
pérdorim si kolateral dhe té pérdorimit né forma té tjera nga ana e Korporatés sé Investimeve
Shqiptare”, té cilat funksionojné té lidhura me njéra-tjetrén, ku ligji pércakton misionin dhe
objektivat themelore té Korporatés, ndérsa VKM-ja krijon rregullat operative pér té realizuar kéto
objektiva pér pronat shtetérore. Baza ligjore e sipércituar i jep Korporatés njé pavarési né
administrimin, menaxhimin dhe pérdorimin e pronave shtetérore, duke pérfshiré dhénien e tyre
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me gira, enfiteozé, leasing, shitje apo pérdorim si kolateral, si dhe zhvillimin e projekteve pérmes
procedurave té vecanta konkurrimi dhe negocimi té drejtpérdrejté.

Nga auditimi u konstatua se kéto akte ligjore nuk ofrojné mekanizma té garté pér monitorimin
dhe vlerésimin e vazhdueshém té efektivitetit té procedurave dhe té ekzekutimit té projekteve,
té cilat paragesin njé risk té larté operacional dhe institucional pér menaxhimin e pronave
shtetérore, si dhe nuk garantojné siguriné e tyre. Pér mé tepér, proceset e pércaktuara né kéto
akte ligjore nuk jané né pérputhje me legjislacionin shqgiptar mbi Prokurimet Publike, por
mbéshteten ekskluzivisht né kompetencat dhe procedurat e brendshme té Korporatés pér té cilat
ajo nuk ka hartuar, akte nénligjore, rregullore ose manuale specifike pér té gjitha proceset e punés
gé do té kryhen nga struktura, duke filluar nga pérzgjedhja dhe administrimi i pronave shtetérore
pér zhvillim, si dhe mbi llojet e procedurave mbi té cilat do té operojé né pérputhje me kété bazé
ligjore dhe me karakteristikat specifike té praktikave té parashikuara.

Nga ana e Korporatés nuk éshté hartuar njé Plan Strategjik Afatmesém, mbi veprimtariné e saj,
pér té identifikuar objektivat strategjiké institucional duke cénuar vijueshmériné institucionale té
saj. Edhe pse pérbérja e Késhillit Mbikéqyrés ka gené pothuajse e njéjté, né projekt propozimet e
vitit 2024 konstatohet njé ndérprerje né realizimin e projekt-propozimeve té méparshme (2021-
2023), duke pérfshiré ato né sektorin e energjisé dhe zhvillimit té zonave prioritare.

Pér projektet e pérzgjedhura né kuadér té Zhvillimit té Pronave Shtetérore pérgjaté vitit 2024,
konstatohet se nuk ka njé dokument/rregullore/manual, mbi identifikimin dhe pérzgjedhjen e
tyre, si dhe nuk ka njé analizé mbi pérfitueshméring, kostove financiare, risget potenciale, vlerén
e shtuar té parasé, rentabilitetin e investimit, apo pér hapat konkrete gé do duhet té ndigen pér
¢do projekt propozim pérpara shpalljes sé tij, té tilla si parafizibliteti/fizibiliteti sikundér vepruar
pér projektet e periudhés 2022-2023; si dhe njé analizé krahasuese nése kéto projekt-propozimet
do té zhvilloheshin nga veté Institucionet, me financim té brendshém nga buxheti i shtetit.

Nga auditimi rezulton se institucioni ka raportuar humbje té akumuluar né rezultatin financiar prej
139.68 milioné leke, té cilat kané ardhur si rrjedhojé e mos gjenerimit té té ardhurave nga
projektet e investimeve. Nga viti né vit humbjet kané ardhur né rritje té konsiderueshme
ndérkohé, nga strukturat drejtuese té Korporatés, nuk jané marré masa pér analizimin e késaj
situate, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 71/2019 “Pér Korporatén e Investimeve Shqiptare”,
dhe me ligjin nr.10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar. Deri né fund
té periudhés objekt auditimi u konstatua se Korporata nuk disponon njé plan vjetor apo strategjik
lidhur me té ardhurat gé parashikohen té gjenerohen nga veprimtaria e saj.

Problematika né menaxhimin dhe pérdorimin e fondeve né dispozicion nga shogérité
®  aksionere me kapital shtetéror

Nga auditimi mbi zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, me efekt edhe né zbatimin e
kontratave, u konstatuan disa problematika si mé poshté:

»  Pérllogaritja e fondit limit, nuk éshté e dokumentuar me dokumentacion mbéshtetés si
preventivat ose analizat pérkatése té tregut (UK Lezhé), si dhe gjaté testimit té tregut, ofertat
jané marré para daljes sé urdhrit té prokurimit; me mangési edhe nga ana e formés dhe

pérmbajtjes né pesé raste,
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»  Mangési né pércaktimin e kritereve té kualifikimit né gjashté raste,

»  Mangési né vlerésimin e ofertave, duke kualifikuar dhe shpallur fitues operatoré ekonomik té
cilét kané mangési né pérmbushjen e kritereve té kualifikimit, si dhe skualifikimin e
operatoréve ekonomiké né raste té devijimeve mé té vogla, apo jo materiale né tre raste,

» Neé procedurat e prokurimit blerje té vogla, jané realizuar prokurime pér produkte té
ngjashme, qé duhej té trajtoheshin si njé grup mallrash dhe té prokuroheshin me njé
proceduré té vetme tenderimi né dy raste,

»  Gjaté zbatimit té kontratave pér punime civile kané rezultuar punime ndértimi té pakryera né
volumet e stacionuara dhe jo né pérputhje me specifikimet teknike apo vonesa/ mangési né
realizimin né afat té shérbimeve té kontraktuara, por té pa penalizuara né tre raste,

> Né& njésiné e prokurimit dhe né KVO mungon specialisti i fushés, si dhe éshté konstatuar
mungesé e pércaktimit té sakté té objektit té kontratés, si kontraté shérbimesh dhe jo si
kontraté e punimeve civile né dy raste,

»  Mangési né krijimin dhe pérbérjen e komisioneve té marrjes né dorézim té
mallrave/shérbimeve té prokuruar né dy raste,

» Né lidhje me vendimet gjygésore me objekt marrédhéniet e punés, konstatohet se “TEC
Vloré” SHA éshté penalizuar né vlerén gjithsej prej 23.1 milioné leké; OST Sh.a né shumén
7.67 milioné leké; OSSH Tirane né shumén 6.6 milioné leké; OSSH Shkodér né shumén 4.9
milioné leké; OSSH Durrés né shumén 945 mijé leké,

»  Parregullsi né akordimin e shpérblimeve mbi pagé, né llogaritjen e shtesés sé véshtirésisé né
pagé, pér trajtimin ushgimor dhe dieta né tre raste,

»  Programe ekonomike té hartuara pa u mbéshtetur né Strategjiné Kombétare té Zhvillimit
Ekonomik e Social dhe strategjité sektoriale pérkatése; né disa raste programet nuk jané
pércjellé pér miratim, ose nuk kané kaluar ciklin e ploté té miratimit nga ministria pérgjegjése,
bashké me paketén shogéruese. Gjithashtu, kérkesat buxhetore dhe rritjet e kostove nuk
shogérohen me argumentime, llogaritje té verifikueshme dhe elementét thelbésoré.

Kontratat koncesionare

Pér vitin 2024 rezultojné 11 kontrata koncesionare dhe té Partneritetit Publik-Privat (PPP) me
mbéshtetje buxhetore, pér 10 prej té cilave jané kryer pagesa faktike. Né total, plani pérfundimtar
pér kéto projekte paragitet né shumén 13,644 milioné leké, ndérkohé qé pagesat rezultuan né
shumén 13,293 milioné lek&, me njé realizim né masén 97.4%. Pagesat vjetore faktike nga njésité
e geverisjes sé pérgjithshme, pér kontratat koncesionare apo PPP, né shumén prej 13,293 milioné
mijé leké pérbéjné 2.22% e totalit té té ardhurave tatimore faktike té vitit 2023, prej rreth 598,661
milioné leké, duke gené brenda kufirit té pagesave prej 5% té té ardhurave tatimore faktike. Sipas
raportit té buxhetit faktik 2024, té detajuara sipas kontratave respektive plani dhe pagesat pér
secilén kontraté koncesionare/PPP paragitet si né vijim:
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né milioné leké

% e realizimit
Emértimi | Kontratés PPP Fillim Mbarim Fakt Plan Fakti FakefPian
2023 2024 2024
Inceneratori pér pérpunimin e 2016
mbetjeve urbane té Bashkise Fier =Dz
Rruga e Arbrit 2018 2031 2,844 3,504 3504 2 100%
MIE e
Autostrada Milot - Moring 2017 2047 667 609 609 « 100%
Porti | Jahteve - By Pass Orikum 2032 727 2 100%
- Dukat G 786 786 2
ME Shérbimit té skanimit t& 2030 a a -3
kontejneréve e automjeteve té tjera s LA80 a3 1412 l & 984%
Kontrolli mjekésor bazé (Check-up) 2015 2025 876 876 876 "'_’ 100%
Ofrimi i setit té personalizuar té =
; Mot 2016 2026 1,750 1,756 1,756 e 100%
MSHMS instrumenteve kirurgjikale
Ofrimi i shérbimit té dializés 2016 2026 B49 920 894 l e 2%
Ofrimi i shérbimeve laboratorike —
b 2020 2030 1719 1,850 1803 | 2 o74%
Pér Pérmirésimin e Infrastrukturés
hki Arsimore "Pér Projektimin, -
Bashkia Financimin, Ndértimin, Mobilimin, 2018 2026 698 723 722 l «— 99.9%
Tiran8/MASR  psirambajtjen, e 5 objekteve né
Zonén Tirana 1 dhe pér 4 objekte né
zonén Tirana 4"
MIE / Bashkia
Tirang Inceneratori i Tiranés 2017 2047 980 1,185 931 l ‘-'_’ 78.6%
TOTALI 12,660 13,645 13,294
Totaliité Ardhurave Tatimore 598 662 658,847

Respektimi i Rregullit Fiskal (pérpjesa e pagesave té PPP ndaj totalit té té
ardhurave tatimore té vitit paraardhés buxhetor mé pak se 5%) 2.34% 2.22%

Burimi: Ministria e Financave
! Né lidhje me pagesat e kryera pér vitin 2024 u konstatuan problematikat, si né vijim:

Me buxhetin e vitit 2024 jané shlyer detyrime té viteve té méparshme pér projektin "Pér
Projektimin, Financimin, Ndértimin, Mobilimin, Mirémbajtjen, Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e pesé
objekteve arsimore né Zonén Tirana 1 dhe pér 4 objektet arsimore né zonén Tirana 4", né vlerén
138.37 milioné leké.

Pér koncesionin “Shérbimi i Skanimit né Dogana”, pagesat e kryera né vitin 2024 rezultojné né
shumén 1,289.7 milioné, ndérkohé né raportin “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatés
makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2024”7, raportohen 1,412 milioné leké, pra 122 milioné leké
mé tepér sesa pagesat faktike.Kontrata koncesionare “Ndértimi i Landfillit, inceneratorit dhe
rehabilitimit té vend depozitimeve ekzistuese Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike" nuk
éshté mbuluar nga programi 06220 “menaxhimi i mbetjeve urbane”, por nga buxheti i Bashkisé
Tirané. Sipas té dhénave té Ministrisé sé e Financave, pagesat pér kété kontraté jané regjistruar
vetém nga Bashkia e Tiranés, né shumeén 931.3 milioné leké. Megjithaté, né databazén e pagesave
né SIFQ rezulton se pérveg pagesave té Bashkisé Tirang, jané paguar fonde nga buxheti i shtetit
edhe nga njési té tjera shpenzuese si: 204 milioné leké jané paguar nga Bashkité Kaméz, Kavajé,
Voré, sidhe 295.5 milioné leké nga Bashkia Durrés, duke e cuar vlerén totale té pagesave né 1,431
milioné leké.
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Pér kontratén koncesionare “Ofrimi i shérbimeve laboratorike spitalore”, nga sistemi SIFQ pagesat
faktike té vitit 2024 rezultojné 1,843 milioné leké, ose 40.49 milioné leké mé tepér sesa pagesat e
raportuara nga Ministria e Financés.

Nga auditimi mbi planifikimin dhe realizimin e fondeve pér kontratat PPP, né sektorin e
shéndetésisé, rezultoi se pér vitin 2024 jané evidentuar problematika gé lidhen me pagesat e
kryera pér shérbime té parealizuara, konkretisht:

Nga auditimi i kontratés koncesionare nr. 3082/20, daté 07.01.2015, té lidhur ndérmjet Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor (FSDKSH) dhe shoqgérisé koncesionare pér shérbimin e Kontrollit Mjekésor Bazé
(KMB)/ Check up, evidentuan njé séré dobésish né projektim dhe zbatim, té cilat kané ndikuar né
ofrimin efikas té shérbimit dhe né administrimin ekonomik té fondeve publike. Kontrata
parashikon ofrimin e 475,000 kontrolleve mjekésore né vit, me njé tarifé 1,844.4 leké/kontroll me
TVSH, me njé fond vjetor planifikimi né shumén 876.09 milioné leké. Nga auditimi rezulton se,
gjaté vitit jané realizuar faktikisht 461,376 raste, ndérkohé gé pagesa éshté kryer pér numrin e
parashikuar né kontraté prej 475,000 rastesh, duke shkaktuar njé mbipagesé né shumén 25.13
milioné leké.

FSDKSH nuk ka realizuar asnjé verifikim mbi pérmbushjen e detyrimeve té kontraktuara nga
koncesionari, si: instalimin dhe funksionimin e infrastrukturés teknologjike si dhe raportet e
dorézuara nga koncesionari pérmbajné vetém té dhéna statistikore mbi numrin e kontrolleve dhe
analizave té kryera, por nuk dokumentojné pérmbushjen e komponentéve té tjeré kontraktualé
apo funksionimin e sistemeve mbéshtetése té kérkuara.

Kontrata PPP pér Shérbimin e Dializés me nr. 710, daté 10.02.2016, ndérmjet FSDKSH-sé& dhe
shoqérisé koncesionare, pércakton ofrimin e shérbimeve té dializés né pesé qgendra té
specializuara, ku pagesa béhet mbi bazén e seancave té realizuara, por jo mé pak se projeksioni
minimal vjetor i kontratés, i cili pér vitin 2024 ka gené 79,560 seanca dialize. Nga auditimi ka
rezultuar se gjaté vitit 2024 jané realizuar faktikisht 69,828 seanca, ku né disa gendra jané
realizuar dhe paguar 10,389 seanca mé pak se projeksioni vjetor, ndérkohé qé né disa té tjera u
tejkalua me 657 seanca.

Pér vitin 2024 nuk éshté véné né dispozicion asnjé dokumentacion qé té vértetojé ushtrimin e
kontrolleve té drejtpérdrejta apo monitorimeve té plota nga ana e FSDKSH-sé&, mbi:

> Ndértimin/rikonstruksionin e gendrave té dializés sipas specifikimeve kontraktuale
»  Pajisjen me makineri dhe aparatura té kérkuara

> Sigurimin e stafit té kualifikuar dhe trajnimin e tij sipas kritereve

> Zbatimin e protokolleve mjekésore dhe regjistrimin e té dhénave sipas standardeve
>  Dixhitalizimin e raportimit dhe ndjekjes sé seancave té dializés.

Nga ana e FSDKSSH-sé nuk disponohej informacion lidhur me ushtrimin e kontrolleve té
mésipérme nga ana e MSHMS, apo institucioneve té tjera té ngarkuar nga MSHMS pér realizimin
e monitorimeve pér realizimin e objektivave té kontratés koncesionare. Gjithashtu, nuk éshté
dokumentuar asnjé plan monitorimi periodik, raport vlerésimi apo plan korrigjimi lidhur me
zbatimin e kontratés, sidomos pér gendrat gé historikisht nuk kané realizuar projeksionet e

kontraktuara (Shkodér, Vloré, Korgé).
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Nga auditimi u konstatua se nuk éshté vendosur né funksion njé sistem efektiv sinjalizimi dhe
ndjekjeje pér rastet e mosfunksionimit té aparaturave apo ndérprerjes sé shérbimit né gendrat e
dializés, si¢ parashikohet né dispozitat kontraktuale. Mungesa e kétij mekanizmi ka kufizuar
ndjeshém kapacitetin pér té monitoruar performancén dhe pér té verifikuar cilésiné e shérbimeve
té ofruara nga koncesionari. Pér pasojé, FSDKSH ka vijuar me pagesat mujore ndaj koncesionarit,
né mungesé té dokumentacionit justifikues mbi pérmbushjen cilésore dhe sasiore té shérbimeve
té kontraktuara.

Nga auditimii kontratés sé PPP pér ofrimin e shérbimeve laboratorike mjekésore, lidhur né zbatim
té VKM-sé nr. 258, daté 24.04.2019, u evidentua njé séré mangésish né pérmbushjen e
detyrimeve kontraktuale nga palét pérgjegjése, né kundérshtim me dispozitat e kontratés
koncesionare dhe shtojcat pérkatése té saj. Nga auditimi i zbatimit té kontratés sé koncesionit u
konstatua se strukturat pérgjegjése pér administrimin dhe mbikéqgyrjen e saj, Komiteti Ndérlidhés,
koncesionari dhe FSDKSH, nuk kané garantuar realizimin dhe dokumentimin e procesit té
monitorimit, raportimit dhe trajtimit té ankesave, duke mos garantuar cilésisé dhe transparencén
e shérbimeve té ofruara pér pacientét.

Nga FSDKSH nuk u vendos né dispozicion asnjé raport kontrolli apo inspektimi né lidhje me kété
kontraté pér periudhén objekt auditimi, si dhe nuk disponohej informacion lidhur me ushtrimin e
kontrolleve té& mésipérme nga ana e MSHMS, apo institucioneve té tjera té ngarkuar nga MSHMS.

Gjithashtu, nuk éshté véné né dispozicion asnjé raport vjetor mbi performancén e koncesionarit
si¢ parashikohet né shtojcés 2 dhe shtojcés 14 té VKM-sé, i cili duhet té pérmbajé informacion mbi
performancén, pérputhshmériné me indikatorét e kontratés, si dhe sistemet e kontrollit té
brendshém té zbatuara. Referuar shtojcés 10 pika 1.12, u konstatua se nga FSDKSH nuk
dispononohej asnjé dokumentacion mbi funksionimin e sistemit té vlerésimit dhe ankesave nga
pacientét apo mjekét.

Nga auditimi i kontratés koncesionare pér furnizimin, trajtimin dhe dezinfektimin e pajisjeve
kirurgjikale sterile u konstatua se zbatimi dhe monitorimi i késaj kontrate nuk éshté realizuar né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kontraté, duke evidentuar parregullsi dhe mungesa té
réndésishme né dokumentacionin dhe proceset e kontrollit té& shérbimeve, pérfshiré anekset e
kontratés, dokumentet standarde té koncesionit (pika 12), projektin teknik sipas pikés 6.3 dhe 6.4
té kontratés, formularét standard pér raportimin ditor dhe mujor (pika 11, 24), si dhe raportet
vjetore dhe tremujore té investimeve (pika 13), e cila pengoi verifikimin efektiv té pérmbushjes sé
detyrimeve kontraktore dhe vlerésimin e cilésisé sé shérbimit.

Né aspektin financiar, u konstatua rritje né pérdorimin e seteve kirurgjikale sterile dhe
shpenzimeve pér vitin 2024 krahasuar me vitin 2023, ndérkohé gé diferencat midis faturave té
koncesionarit dhe verifikimeve né spitalet pérfituese (muajt Qershor dhe Shtator 2024), sidomos
pér sterilizimin me avull, tregojné mos pérputhje dhe pagesa té papaguara pér shérbime té
faturuara, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 10 dhe 26.

FSDKSH nuk dispononte té dhéna lidhur me investimet e kryera, trajnimet profesionale té
personelit (pikat 13 dhe 17), teknologjité e instaluara (pika 18) dhe gendrat back-up (pika 22), té
cilat jané detyrime té pércaktuara pér t'u realizuar nga koncesionari. Monitorimi i realizuar nga
FSDKSH éshté i kufizuar vetém né analizén e té dhénave raportuese, pa pérfshiré kontrolle fizike
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dhe verifikime té detajuara, duke rrezikuar cilésiné e shérbimit dhe pa garantuar verifikimin e
pérmbushjes sé kérkesave té pércaktuara né pikén 12 té kontratés koncesionare dhe pikén 6 té
kontratés sé financimit. Gjithashtu, FSDKSSH nuk dispononte informacion nése MSHMS apo
institucioneve té tjera té ngarkuar kané ushtruar kontrollet e nevojshme.

Referuar té dhénave lidhur me financimin dhe likuidimin e shpenzimeve pér kontratén e
koncesionit “PPP-Kontrolli Mjekésor Bazé€” dhe “PPP-Sterilizimi i pajisjeve mjekésore”, éshté
likuiduar me TVSH vlera e shpenzimeve té kryera pér dhénien e kétyre shérbimeve.

Nga ana e Ministrisé sé Financave nuk éshté finalizuar dhe nuk é&shté publikuar raporti i
Performancés sé Kontratave té Koncesionit dhe té Partneritetit Publik Privat pér vitin 2024, raport
i cili pérfshin mbledhjen dhe raportimin e té dhénave té ecurisé dhe performancés financiare dhe
jo financiare té kontratave té koncesionit/PPP dhe synon té sigurojé qgé risqet kryesore fiskale nga
kontratat e koncesionit/PPP jané identifikuar dhe raportuar né ményré sistematike, né
kundérshtim me pikén 4 dhe 7 té nenit 10 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat”, i ndryshuar ku pércaktohet detyrimi pér mbikéqgyrjen, vlerésimin dhe raportimin e
rregullt mbi ecuriné dhe ndikimet fiskale té kontratave koncesionare dhe PPP.

Detyrimet e prapambetura té qeverisjes sé pérgjithshme

Pér vitin 2024 pavarésisht se evidentohet

Detyrimet e prapambetura ulje  krahasuar me vitin e kaluar,
konstatohet ende njé nivel i larté i stokut

ekzistues dhe gjithashtu krijim i detyrimeve

qeveria té reja nga institucione té ndryshme

endrore publike.
36%

rimbursimi
TVSH 19%

Deri né fund té muajit Dhjetor 2024 u
regjistrua njé stok kumulativ prej 7.32
miliardé leké nga té cilat: totali i detyrimeve
té geverisé gendrore rreth 2.66 miliardé
qeverisja leké, totali detyrimeve té geverisé vendore
Ve::;re rreth 3.26 miliardé leké, totali detyrimeve
pér rimbursimin e TVSH-sé& rreth 1.4

miliardé leké ku kjo e fundit ka gené 0 leké né fund té vitit 2023.

Pérsa u pérket njésive té vetéqeverisjes vendore konstatohet se vetém 13 bashki (né totalin
bashki/qarge) pérbéjné rreth 79.5% té totalit té stokut té detyrimeve té prapambetura té njésive
té vetéqeverisjes vendore ku peshén kryesore e zéné Bashkia Kavajé me rreth 737.6 milioné leké
ose rreth 23% e totalit té detyrimeve, Bashkia Tirané me 570.4 milioné leké ose 17.5%, Bashkia
Pogradec me 238.1 milioné leké, Bashkia Rrogozhiné me 161 milioné leké, Bashkia Vloré me 153.8
milioné leké etj.

Krahasuar me vitin 2023 pér njésité e vetéqeverisjes vendore detyrimet “pér investime” kané
pésuar ulje nga 47.4% né vitin 2023 né 28.6% né vitin 2024. Ndérsa detyrimet e prapambetura “té
tjera” jané rritur ndjeshém nga 25.6% né 32.2%, duke u béré kategoria mé e madhe né strukturén
e pérgjithshme. Rritje té ndjeshme ka shénuar edhe zéri shérbime nga 11.3% né 16.2%, si dhe

vendimet gjygésore nga 7.2% né 11.7%.
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Pérsa i pérket njésive té geverisjes gendrore vetém 5 Ministrité pérkatésisht: Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjetikés, Ministria e Brendshme, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Financave pérbéjné rreth 86% té totalit té
stokut té detyrimeve té prapambetura té njésive té geverisjes gendrore. Krahasuar me vitin 2023
rezulton se detyrimet pér investime kané pésuar rritje té ndjeshme, nga 31.2% né 41.2%, duke u
béré zéri me peshén mé té madhe né total. Vendimet gjygésore, edhe pse mbeten njé kategori
me ndikim té larté, kané réné nga 39.6% né 34.3%.

Né pérmbledhje, struktura e detyrimeve té prapambetura pér vitin 2024 tregon njé zhvendosje
drejt investimeve si zéri kryesor, njé ulje té barrés nga vendimet gjygésore dhe njé reduktim té
detyrimeve té tjera e té sigurimeve shoqgérore, ndérkohé gé disa kategori té vogla kané marré
peshé disi mé té madhe né krahasim me vitin paraardhés.

Pér sa i pérket saktésisé dhe plotésisé sé té dhénave té raportuara pér pagesat e detyrimeve té
prapambetura gjaté vitit 2024, si dhe pér stokun né datén 31 dhjetor 2024, u evidentua se ky
raportim nuk rezulton i ploté dhe i sakté. Sipas té dhénave té audituara nga sistemi SIFQ, rezulton
se vlera faktike e pagesave té kryera pér detyrime té prapambetura gjateé vitit 2024 (duke pérfshiré
edhe ato detyrime té vitit 2024 mbi 60 dité) éshté rreth 15,777 milioné leké mé e larté sesa ajo e
raportuar.

Kjo diferencé tregon se njé pjesé e konsiderueshme e institucioneve kané kryer pagesa pér
detyrime té prapambetura pa i regjistruar ato pérmes skemés sé pércaktuar té kontabilizimit, pra
pa pérdorur grupin buxhetor 486 dhe llogariné 4864 “Shpenzime té periudhave té ardhshme,
fatura té prapambetura”, me efekt né pasaktési té vlerés sé raportuar té pagesave té detyrimeve
té prapambetura gjaté vitit 2024, duke nénvlerésuar detyrimet e prapambetura té periudhés sé
méparshme dhe periudhés objekt auditimi 31.12.2024.

Nga analizat e kryera, 491 institucione nga 1094 té testuara rezultojné me mospérputhje midis
pagesave faktike dhe atyre té raportuara. Mé konkretisht:

Nga 97 institucione jané raportuar pagesa mé té vogla sesa pagesat faktike gé rezultojné nga
sistemi SIFQ, me njé diferencé prej 11,958 milioné leké, si Autoriteti Rrugor Shqiptar me diferencé
rreth 4,519 milioné leké, Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit me 1,606 milioné lekég,
Bashkia Kaméz me 785 milioné leké, Aparati i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé me 752
milioné leké, Bashkia Tirané me 639 milioné leké, et;.

Nga 69 institucione jané raportuar pagesa mé té médha sesa pagesat faktike qé rezultojné né
sistemi SIFQ, me njé diferencé prej 1,873 milioné leké si, Bashkia Kurbin me diferencé rreth 459
milioné leké, Aparati i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve me 384 milioné leké, Prokuroria e
Rrethit Tirané me 195 milioné leké, Bashkia Durrés me 191 milioné leké, Inspektorati Ndértimor
Urbanistik Kombétar (INUK) me 105 milioné leké.

Institucionet me shtesén mé té larté té detyrimeve pér vitin 2024 konstatohen: ARRSH rezulton
me njé shtesé prej 8,122 milioné leké, AKSHI me njé shtesé prej rreth 1,998 milioné leké, Bashkia
Tirané me njé shtesé prej 1,904 milioné leké, Aparati i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjetikés me njé shtesé prej 753 milioné leké dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés
Kanalizime me njé shtesé prej 524 milioné leké.
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Kéto devijime tregojné se procesi i raportimit té detyrimeve té prapambetura nuk éshté
monitoruar né ményré té ploté dhe nuk ka garantuar saktésiné dhe plotésiné e vlerave té
raportuara né pérputhje me té dhénat faktike té pagesave, sipas kritereve té pércaktuara né
Udhézimin nr. 37 daté 06.10.2020 "Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té
detyrimeve té prapambetura té Qeverisjes sé Pérgjithshme". Sa i takon, skemés sé kontabilizimit
té faturave té prapambetura si “shpenzime té periudhave té ardhshme”, ajo ka mbetur e
pandryshuar dhe né kundérshtim me pikén 36 té Udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018, sipas té cilit
shpenzimi duhet té njihet né momentin kur ndodh ose kryhet, duke sjellé devijime té pasqyrave
financiare dhe treguesve fiskalé.

Detyrime té tjera kontigjente pér ¢éshtjet gjygésore ndérkombétare

Né detyrimet kontigjente detyrimet e mundshme qé kané lindur apo mund té lindin nga Vendimet
e Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut né Strasburg (GJEDNJ), ¢éshtje gé lidhen me kthimin dhe
kompensimin e pronave tek ish-pronarét, si dhe Vendimet e Gjykatés Ndérkombétare té
Arbitrazhit gé kané té béjné me vendimet e formés sé preré pér zgjidhjen e konflikteve né
mosmarréveshjet dy/shumépaléshe, né ngarkim té shtetit shqiptar.

a) Vendimet e Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut né Strasburg (GJEDNJ) : Gjaté vitit 2024, Késhilli i
Ministrave ka miratuar 2 VKM me njé vleré prej 186,700 Euro (rreth 19 milioné leké) té cilat jané
pérballuar nga Fondi Rezervé i buxhetit té shtetit dhe Ministria e Financave ka ekzekutuar edhe
27 vendime té GJEDNJ pér vleré prej 102,049 Euro (rreth 1.4 milioné leké) pra né total 29.4 milioné
leké pagesa pér vendime té GJEDNJ.

Deri né fund té vitit 2024, detyrimet faktike dhe kontingjente pér vendimet e GJEDNJ-sé
raportohen né vlerén 17,996,950 Euro, vieré e cila i takon 10 vendimeve té cilat jané né tejkalim
té afatit 3 mujor dhe rrezikojné pagesa interesi pér likuidim té vonuar té vendimeve. Vetém pér
tre vendime interesat/kamatévonesat e pérllogaritura deri mé daté 31.12.2024 jané né shumén
4,002,982 euro(nga 3,422,744 euro gé rezultonte né 31.12.2023).

b) Vendimet e Gjykatés Ndérkombétare té Arbitrazhit: Vendimet e Gjykatés Ndérkombétare té
Arbitrazhit kané té béjné me vendimet e formés sé preré pér zgjidhjen e konflikteve né
mosmarréveshjet dy/shumépaléshe, né ngarkim té shtetit shgiptar, me efekte té konsiderueshme
financiare dhe pér pasojé me risk té larté pér buxhetin e shtetit.

Vlera totale e kostove té vendimeve té arbitrazhit té paguara nga buxheti i shtetit (kosto
ligiore/mbrojtje/shpenzime gjygésore apo kosto té tjera), pér vitin 2024 rezulton né shumén rreth
495.7 milioné leké, nga té cilat Autoriteti Portual Durrés 223 milioné leké, Ministria e Financés
143.4 milioné leké, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 56.2 milioné leké, Albpetrol sha 52.2
milioné leké dhe Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 20.9 milioné leké.

Nga auditimi mbi raportimet e Vendimeve té Gjykatés Ndérkombétare té Arbitrazhit rezulton se
deri né fund té vitit 2024, detyrimet faktike dhe kontingjente pér vendimet e Arbitrazhit paraqiten
né vlerén 179,948,214 Euro. Detyrimet e GJEDNIJ-sé, Arbitrazhit Ndérkombétar si dhe
mosekzekutimi i tyre né kohé paraqgesin njé risk té shtuar fiskal, jo vetém pér treguesit buxhetor
té institucioneve pérgjegjése por edhe né nivel makroekonomik pér financat publike, pasi
pavarésisht se kéto detyrime nuk llogariten dhe nuk regjistrohen né treguesit e borxhit publik, e
implikojné dhe e nénvlerésojné kété té fundit, pasijané detyrime qé do té shlyhen né té ardhmen.
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C. DEFICITI BUXHETOR

Té ardhurat buxhetore jané realizuar né ményré té njétrajtshme gjaté vitit buxhetor 2024, me
pérjashtim té zérave jo tatimoré té klasifikuar si e ardhur, pér transfertén e rezultatit té skemés
sé sigurimit shogéror dhe transfertén nga llogaria e shpronésimeve. Ndérkohé shpenzime
buxhetore jané realizuar né ményré té njétrajtshme gjaté vitit buxhetor 2024, duke akumuluar
kryerjen e pagesave né fund té vitit. Né kété ményré, pér periudhén Janar- Néntor raporti té
ardhura dhe shpenzime rezulton me suficit. Akumulimi i shpenzimeve né muaji dhjetor ka ndikuar
né rezultatin e kétij raporti duke rezultuar né mbyllje té vitit me njé deficit buxhetor né shumén
17,984 milioné leké. Ecuria mujore e té ardhurave dhe shpenzimeve né rezultati né deficit/suficit
paragitet né tabelén e méposhtme:

né milioné leké

Muait Totali te Totali Suficiti/
Ecuria e deficitit ) Ardhurave | Shpenz. Defigit
Dhjetor 1 Janar 54’516 39’078 15’438
Nentor - I e Shkurt 104’298 83’718 20’580
Tetor - I Mars 164,282 131,945 32,337
Shtator I Prill 231,993 186,381 45,612
I :
Gusht Maj 287,226 | 236,927 | 50,298
i I
Kotttk Qershor 343,113 | 291,283 51,830
Qershor - I N
3 Korrik 403,090 | 348,248 | 54,843
i
: a|J| Gusht 464,716 | 405,980 | 58,735
0O

2 Shtator | 528,853 | 459,586 | 69,267
N Tet 590,233 | 519,201 | 71,031

Shkurt: - =i etor 2 2 2
| Néntor 648,002 | 576,428 | 71,575

anar -l

Dhjetor 710,587 728,571 | -17,984

HTé ardhurat M Shpenzimet [ Suficiti/Deficiti

Suficiti fiskal i akumuluar gjaté muajve janar-néntor éshté ekzekutuar plotésisht né muajin dhjetor
pasi né kété muaj shpenzimet e realizuar pérbéjné rreth 21% e totalit vjetor té shpenzimeve
vjetore, ndérkohé gé realizimi i té ardhurave mujore ka ndjekur njé trend mé linear. Ekzekutimi i
larté i fondeve né fund té vitit tregon se éshté béré njé grumbullim i pagesave né fund té vitit duke
ndikuar né rezultatin pérfundimtar té buxhetit vjetor dhe duke rritur riskun pér menaxhimin e
likuiditetit, tejkalim té tavaneve buxhetore etj.

Konkretisht, evidentohet se pérgendrimi i shpenzimeve né muajin dhjetor éshté kryer pér pjesén
mé té madhe té zérave té treguesve fiskalé, me vlerén mé té larté pér shpenzimet korrente (gati
dyfish nga muajt e tjeré té vitit) dhe shpenzimet périnvestime kapitale gati 5-fish nga muajt e tjeré
té vitit, paragitur né tabelén e méposhtme:
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né milioné leké

) Shpenzime - Realizimi Volumi shpenzimeve mujore
Zérate Janar- Mesatarja Muiji 100.000
Shpenzimeve ; mujore . 90,000
Néntor Dhjetor 50,000
- 70,000
ihpenz'me 512,460 46,587 93,829 | 60000
orrente 50,000
Shpenzime 40,000
Operative 54,842 4,986 25,365 iglggg
Mirémt?ajtje ; 10:000
shpenzime pér 214,134 19,467 37,658 L .
fonde speciale A 2 é\@\“
2 O
Shpenzime pér ¢ @\@& Qe,J’Q z@ &05 «
Buxhetin 61,905 5,628 12,502 & & @
Vend S
endor &
i e \/|esatarja mujore Realizimi Dhjetor
fjr;fae:)'ﬁete 25,378 2,307 5,554
h . Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga
Eagftglme 63,772 5,797 51,660 | s

Gjateé vitit 2024, deficiti buxhetor u ngushtua ndjeshém krahasuar edhe me realizimin e vitit 2023,
i cili u mbyll né nivelin 31,180 milioné leké, ndérkohé gé plani fillestar pér 2024 e parashikonte até
né -61,280 milioné leké. Pas rishikimeve me Akte Normative, niveli i defigitit u ul né -
57,280 milioné leké, por realizimi faktik rezultoi vetém -17,984 milion leké, ose 39,296 milioné mé
pak se plani fillestar dhe 13,196 milioné leké mé pak se viti i kaluar.

Ky nivel i realizimit té deficitit nuk tejkalon kufijté e deficitit vjetor té planifikuar dhe éshté brenda
nivelit prej 2% té PBB, sipas kérkesave né planifikim té legjislacionit pér menaxhimin e sistemit
buxhetor.

né milioné leké

Buxheti Akt Akti Akt Diferenca
;;‘:al HH:“.,, Normativ Normativ Normativ ;al;:

Struktura e Borxhit 2024 1/2024 3j2024 5/2024 2024

DEFIGITI -31,180 -61,280 -67,280 -57,280 -57,280 -17,984 39,206 2 13,196

FINANCIMI DEFIGITIT 33180 61,280 57,280 57,280 57,280 17,984 39,206 & -13,19
]

| brendshém -7,323 76,825 71,346 61,397 69,827 33,360 -36,468 2 40,683

Té ardhura nga N

privatizimi 7] 27 27 2 20

Hua-marrje e 20,671 50,000 50,000 50,000 50,000 49,718 -283 2 29,046

brendshme

Té tjera -28,042 26,825 21,346 11,397 19,827 -16,385 -36,212 2 11,657

| huaj 38,503 -15,545 -14,066 -4,117 -12,547 -15,376 -2,829 ‘-_. -53,879

Hua afatgjate (e 72,475 30,030 26,030 26,030 17,600 12,068 -4,632 > -59,508

marré) L

Mdryshimi i gjendjes - -

sé arkes 51 256 256 & -307

Ripagesat -53,238 -52,146 52146 -45,379 -45,378 -40,453 4,926 2 12,784

Mbéshtetje 12.050 % -5

biixhetors 19,215 6,571 ' 15,232 15,232 12,366 2,866 « 6849

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH
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Nga auditimi u konstatua se, faktoré té tjeré qé kané ndikuar né nivelin e deficitit buxhetor té
raportuar jané:

Mbivlerésimi i té ardhurave té buxhetit népérmjet zérit “té ardhura nga shpronésimet” si njé nén
z& iriishtuar né té ardhurat jo tatimore me Aktin Normativ nr. 3, daté 28.08.2024, né shumén
8,000 milioné leké. Transferimii mjeteve nga llogaria e shpronésimeve né Llogariné e Unifikuar té
Thesarit nuk gjeneron rritje té pasurisé neto dhe, pér rrjedhojé, nuk pérbén té ardhur buxhetore
né kuptim té nenit 3/18 té ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor”, i ndryshuar.

Mbivlerésimi i té ardhurave té buxhetit népérmjet zérit “té ardhura nga rezultati financiar i ISSH”
né shumén 7,916 milioné leké parashikuar né ligjin nr. 97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024”, té
ndryshuar, neni 4/3 né nivelin 7,900 milioné leké, transferim i cili nuk plotéson kushtet pér t'u
klasifikuar si e ardhur buxhetore, sipas nenit 3, pika 18, té ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Mbivlerésim i shpenzimeve né zérin “transferta drejt té tretéve” né shumén 3,777 milioné leké
nga buxhetiivitit 2024 pér shpenzime té vitit té ardhshém, drejt enteve jo buxhetore si: Albcontrol
né shumeén 2,000 milioné leké, ASHK né shumén 1,577 milioné leké dhe KOKSH-in né shumén 200
milioné leké.

Mbivlerésim i shpenzimeve pér ndryshimin neto té detyrimeve té prapambetura ku pérfshihen

pagesat nga buxhetiivitit 2024 né shumén 10,6 miliardé leké&4, pér llogari té detyrimeve té viteve
té kaluara, dhe detyrime té prapambetura té raportuara nga MF né shumén -7.32 miliardé leke,
té cilat nuk jané njohur si shpenzim i vitit buxhetor né vitin 2024. Pér shkak té parregullsive né
regjistrimin, njohjen dhe raportimin té detyrimeve té prapambetura né SIFQ, kjo pérllogaritje
paragitet me rezerva.

Mbivlerésim i shpenzimeve buxhetore népérmjet zérit “transferté pér llogariné e fondit té

pensioneve né BSH” me Aktin Normativ nr. 5, daté 19.12.2024° né shumén 6,300 milioné leké.

Nénvlerésim i shpenzimeve pér vendime gjygésore ndérkombétare: GJEDNJ pérkatésisht né
shumén 57.1 milioné leké nga interesat té& akumuluara pér vitin 2024. Né kété pérllogaritje nuk
pérfshihen si shpenzim vendimet gjygésore ndérkombétare té viteve té kaluara, té cilat vazhdojné
té mos njihen dhe paguhen népérmjet buxhetit té shtetit, duke gjeneruar kosto shtesé pér ¢do
vonesé né ekzekutim.

Problematikat e mésipérme vijné si rezultat i mos aplikimit té drejté té metodologjive pér njohjen
e té ardhurave dhe shpenzimeve né treguesit fiskal.

4 Trajtuar né kapitullin “PLANIFIKIMI DHE REALIZIMI | BUXHETIT”
5 Trajtuar né kapitullin “PLANIFIKIMI DHE REALIZIMI | SHPENZIMEVE”
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D. BORXHI PUBLIK: MENAXHIMI DHE RAPORTIMI

Gjaté vitit 2024, kufizimet pér borxhin e ri té emetuar dhe shlyerjen e borxhit ekzistues jané
pércaktuar né nenet 10, 19 dhe 20 té Ligjit Nr.97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024”, i ndryshuar.
Né kété ligj éshté pércaktuar financimi i defigitit prej 61,280 milioné leké, népérmjet rritjes sé
huamarrjes totale neto nga burime té brendshme né kufirin maksimal prej 50,000 milioné leké si
dhe pjesa tjetér e financimit té defigitit faktik té buxhetit té shtetit financohet népérmjet
huamarrjes neto nga burime té huaja, si dhe ndryshimit pakésues ose shtues té gjendjes sé
llogarisé unike té Késhillit t& Ministrave né Bankén e Shqipérisé dhe llogarive té fondeve speciale
né bankat e nivelit té dyté dhe té huaja.

Vlera indikative e financimit népérmjet huamarrjes neto nga burime té huaja u parashikua né rreth
-15,545 milioné leké. Raportimi né tabelén e treguesve fiskalé té konsoliduar pér financimin e
defigitit té vitit 2024, sé bashku me planet e ndryshuara pérgjaté vitit paragiten:

né milioné leké

Fakti Buxheti Akti Akti Akt Fakti Diferenca m
2023 fillestar Normativ Normativ Normatly 2024 plan-fakt '
Struktura e Borxhit 2024 1/2024 3/2024 5/2024 2024 >
DEFIGITI -31,180 -61,280 -57,280 -57,280 -57,280 17,984 39,296 ;_' 13,196
FINANCIMI DEFIGITIT 33189 61,280 57,280 57,280 57,280 17,984 -39206 & -13,19
6
| brendshém 1,323 76,825 71,346 61,397 69,827 33,360 -36,468 (-.’.. 40,683
Hua-marrje e -
Bran i 20,671 50,000 50,000 50,000 50,000 49,718 -283 « 29,046
I'huaj 38,503 -15,545 -14,066 -4,117 -12,547 -15,376 -2,829 ;2 -53,879
Hua afatgjate (e 72,475 30,030 26,030 26,030 17,600 12,968 -4,632 ‘-_’ -59,508
marré)
Ripagesat 53238 52,146 -52146 -45,379 -45,379 -40,453 4926 @ 12784
Mbéshtetje 19.215 6571 12,050 15,232 12,366 2,866 & -6,849
buxhetore ; ’ ¥ y 15,232 ,361 i &« b

Burimi: Ministria e Financave.

Me Aktin Normativ nr.1 daté 21.02.2024, u vendos ndryshimi i deficitit nga -61,280 milioné leké
né -57,280 milioné leké. Né kété akt, kufirin maksimal prej 50,000 milioné leké nuk ndryshoi
ndérsa vlera indikative e financimit népérmjet huamarrjes neto nga burime té huaja u ndryshua
né -14,066 milioné leké.

Me Aktin Normativ nr.3 daté 28.08.2024 dhe me Aktin Normativ nr.5 daté 19.12.2024, nuk jané
béré ndryshime té deficitit té parashikuar por jané béré rialokime né strukturén e borxhit té
brendshém dhe té jashtém brenda kufirit té deficitit. Nga auditimi u konstatua se defigiti faktik i
vitit 2024 ishte 17,984 milioné leké dhe u mbulua me kontribut neto nga burimet e brendshme
33,360 milioné leké dhe kontribut neto pakésues nga burimet e huaja -15,376 milioné leké.
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Huamarrja e brendshme me ané té instrumenteve té bonove té thesarit dhe obligacioneve sipas
raportimit né treguesit fiskalé té konsoliduar paragitet né shumén 49,718 milioné lek&, me nén
realizim pérkundrejt planit me 282 milioné leké.

Ripagesat pér borxhin e huaj kané rezultuar nén nivelin e planifikuar, me shlyerje té principalit né
shumén 40,453 milioné leké pérkundrejt 52,146 milioné leké té planifikuara. Nga auditimi
konstatohet se komponenti “hua afatgjaté (e marré)” u realizua né shumén 12,968 milioné leké
kundrejt planit té fundit 17,600 milioné leké, “ripagesat” u realizuan né shumeén 40,453 milioné
leké kundrejt 45,379 milioné leké té planifikuara.

Sipas ligjit fillestar, mbéshtetja buxhetore pér vitin 2024 ishte planifikuar né shumén 6,571 milioné
leké, vleré e cila vetém dy muaj mé pas u rrit né shumén 12,050 milioné leké me Aktin Normativ
nr. 1.

Né ndryshimet e mévonshme té buxhetit me Aktin Normativ nr. 3 dhe nr.5, ky burim financimi ka
pésuar pérséri rritje, duke rezultuar né planin pérfundimtar né shumén 15,232 milioné leké.
Megjithaté, né pérfundim té vitit buxhetor mbéshtetja buxhetore raportohet me njé mos realizim
né shumén 2,866 milioné leké. Né raport me njé vit mé paré, ky burim financimi éshté realizuar
mé pak pér 6,849 milioné leké.

Né pérfundim, u konstatua se kufiri ligjor i huamarrjes sé brendshme u respektua, por struktura
pérfundimtare e financimit u ndikua ndjeshém nga nénrealizimi i projekteve té investimit me
financim té huaj.

Sipas raportimit t& Ministrisé sé Financave né treguesit e borxhit publik, raporti i borxhit publik
ndaj PBB pér vitin 2024 ka rezultuar né rénie né krahasim me njé vit mé paré, nga 57.5% né 54%
té PBB.

Treguesit kryesoré té borxhit publik dhe ecuria e tij sipas raportimit t& Ministrisé sé Financave dhe
stokut té raportuar pér vitin 2024, paragitet né tabelén e méposhtme:

né milioné leké

STRUKTURA E BORXHIT 2020 2021 2022 2023 2024
Borxhi publik 1,224,470 1,382,940 1,378,626 1,362,828 1,365,005
Borxhi | qeverisé gendrore 1,224,038 1,382,625 1,378,421 1362,727 1,364,981
Borxhi i pushtetit lokal 432 315 204 101 24

PBE 1,655,984 1,866,674 2,149,741 2,369,906 2,530,043
Stoku | barxhit/PBB (%) 713.94% 74.09% 54.13% 57.51% 54%

Burimi: Ministria e Financave
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Ulja e raportit té borxhit publik ndaj PBB-sé éshté ndikuar kryesisht nga rritja e veté PBB-sé&, e cila
né terma nominalé éshté vlerésuar né rreth 160,137 milioné leké ose 6.7% mé e larté se njé vit
mé paré. Ndérkohé, niveli i borxhit gjaté vitit 2024 éshté rritur me 2,177 milioné leké krahasuar
me fundin e vitit 2023. Eshté llogaritur njé efekt i kursit t& kémbimit né portofolin e borxhit té
shprehur né valuté prej rreth 28,697 milioné lekésh, ose rreth 1.13% té PBB-sé. Ky efekt, duke
marré né konsideraté vetém tepricén e huasé sé rivlerésuar né raport me njé vit mé paré pér njési

té monedhés sé huaj (pa efektin e disbursimeve apo pagesave té principalit) vlerésohet né rreth
28,697 milioné leké dhe ndikimin mé té madh e ka nga borxhi né monedhén EURO dhe SDR.
Kompozimi i borxhit shtetéror paraqgitet né tabelén e méposhtme:

né milioné leké

STRUKTURA E BORXHIT 2020 2021 2022 2023 2024 2024/2023
Stoku i borxhit té brendshiém 644,088 702,256 732,654 741,778 788,360 6%

Stoku i brendshém shtetaror 630,791 678,881 712,779 725,399 774,197 7%

Stoku i brendshém i garantuar 13,297 23,375 19,875 16,379 14,163 -14%
Stoku | borxhit té jashtém 579,950 680,369 645,768 520,948 576,621 %
Stoku i jashtém shtetéror 544,434 848,848 613,421 595,991 557,198 -T%

Stoku i jashtém i garantuar 35,516 31,521 12 346 24,958 19,423 -22%
f:fﬁﬂm,. 1,224,038 1,382,625 1,378,421 1,362,727 1,364,981 0.17%
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Struktura e Borxhit

viti 2024 774,197 557,198
viti 2023 725,399 595,991
-100,000 200,000 500,000 800,000 1,100,000 1,400,000

Stoku i brendshém shtetéror ® Stoku i brendshém i garantuar

[JStoku i jashtém shtetéror Stoku i jashtém i garantuar

Burimi: Ministria e Financave, pérpunuar nga KLSH

Ndryshimi né stokun e borxhit té geverisjes gendrore i atribuohet kryesisht rénies sé stokut té
borxhit té jashtém né rreth 44,327 milioné leké, pér shkak se gjaté vitit 2024 nuk u emetua
Eurobond, niveli i mbéshtetjes buxhetore ishte mé e ulét se vitin e kaluar dhe gjithashtu vlera e
kredive té disbursuara pér financimin e projekteve éshté mé e ulét se né vitin 2023. Pér sa i pérket
kompozimit té portofolit té borxhit publik sipas instrumenteve, mé shumé se 60% té peshés
vazhdojné ta mbajné instrumentet e tregtueshme si: bono thesari, obligacione, eurobond.

Stoku i borxhit t& brendshém dominohet kryesisht nga instrumentet afatgjaté té obligacioneve me
njé vleré stoku né fund té vitit 2024 né shumén 581,211 milioné leké, pérkundrejt 192,987 milioné
leké té stokut té instrumenteve afatshkurtér. Té krahasuara me té njéjtén periudhé té vitit mé
paré, stoku i instrumenteve té tregut té brendshém paragitet si mé poshté:

Trendi né instrumentat e borxhit té brendshém

700,000
600,000
500,000 L .1
400,000
300,000
200,000 T B TR .
100,000 I . .
0
viti 2022 viti 2023 viti 2024
s Bono thesari I Obligacione
--------- Linear (Bono thesari) «-+-++-+- Linear (Obligacione)
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Tendenca pérgjaté vitit 2024, ka shkuar né drejtim té rikompozimit té portofolit me instrumente
mé afatgjaté duke gené né pérputhje me objektivat strategjike afatmesém pér rritjen e maturitetit
té portofolit té borxhit.

Borxhi i brendshém i garantuar, né fund té vitit 2024 ka pasur rénie me 2,217 milioné leké duke
kaluar nga niveli i 16,379 milioné leké né fund té vitit 2023 né 14,163 milioné leké, i detajuar né
tabelén e méposhtme:

Né milioné leké

HUAMARRES| 2023 2024 Diferenca
FSHU /OSHEE FTL.OSSH iose Haos 2 il
0SSH / OSHEE, FTL, FSHU 1,712 1,615 a2 @n
FSHU /OSHEE 2,077 1,985 e (122)
FSHU JOSHEE 2,077 1,963 s (114)
FSHU /OSHEE 1,039 980 2 (59)
esn 778 643 2 (135)
KESH 500 500 ‘—_’ 0

KESH 2,037 1,925 i (112)
G5t 20 18 e @
Gs2 4,248 2,919 ad (1,330)
653 340 214 i_—’ (126}
G54 28 2 28
TOTALI 16,379 14,163 2 (22127

Burimi: Ministria e Financave.

Ulja e stokut té garancive té brendshme konstatohet se vjen nga dy faktoré, nga efekti i kursit té
kémbimit pér garancité e brendshme né monedhé té huaj dhe nga efekti i dy garancité sovrane,
konkretisht: Garancia Sovrane nr.2 dhe Garancia Sovrane nr.3, stoku i té cilés éshté zvogéluar si
rezultat i pagesave té béra nga bizneset pérfituese. Ndérkohé ka pasur disbursime té reja gjaté
vitit 2024 pér “Garanciné Sovrane Nr.4”. Kjo garanci éshté parashikuar né shumén 4,000 milioné
leké pér bankat tregtare, qé ushtrojné aktivitetin e tyre né territorin e Republikés sé Shqipérisg,
pér té mundésuar huadhénien ndaj subjekteve té industrisé pérpunuese (kategoria NACE 2), pér
investime né teknologji dhe né inovacion, si dhe pér blerje té Iéndés sé paré.

Sa i takon Borxhit té jashtém shtetéror, pérgjaté vitit 2024 jané regjistruar né sistemin e
brendshém té menaxhimit té borxhit transaksionet e disbursimit pér 32 kredi, me njé total né
monedhé kombétare né shumén 27,010 milioné leké nga té cilat 3 kredi jané evidentuar si garanci
gé kané pasur disbursime gjaté vitit né shumén 1,166 milioné leké. Pjesa tjetér prej 29 projektesh
pérfshin njé shumé té disbursuar prej 25,843 milioné leké. Nga kéto 29 projekte 4 prej tyre
projektet gé jané klasifikuar si mbéshtetje buxhetore né shumén 12,827 milioné leké gé kané
pasur kété trajtim duke gené se jané transferuar drejtpérsédrejti né llogariné e unifikuar té

9/
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thesarit né monedhén té huaj dhe jo né llogariné speciale né Bankén e Shqipérisé pér projektin
pérkatés nga IBRD, KF\W dhe AFD.

Regjistrimi i transaksioneve té disbursimit vlerésohet té jeté kryer né ményré té rregullt, duke
pasur parasysh vlerén e raportuar né dité té caktuara né leké sipas kursit zyrtar té kémbimit té
publikuar nga Banka e Shqipérisé. Projektet specifike té cilat jané financuara mé shumé pérgjaté
vitit 2024, duke pérfshiré edhe mbéshtetjen buxhetore sipas disbursimeve té kredive respektive
rezultojné si né vijim:

Njésia Disbursime
PERSHKRIMI Zbatuese SN Né milioné leké

Hua pér politika publike pér t& mbéshtetur aftésing

ripértéritése dne zhvillimin e gjelbér té Shqipérisé Ministria e Financave Kredi 58908
Mbgshtetja e reformes né sektorin & energjisé faza Il Ministria e Financave Kredi 52315
Pérmirésimi i aksesit té barabarté né shérbimet Ministria e Financave Kredi 501.2
publike népérmiet Gov.Tech

Qukés -Qafé Pllogé. Financim shtesé MIE Kredi 1,870.3
EI::Jag:C‘Irli;a;hél-:sI:asan-Qukés-Clafé Pllogé. MIE Kredi 14207
:Tde:;b';:lg:':; hekurudhés Tirané-Durrés dhe MIE Kredi e
Madernizimi i sektarit té ujésjellés kanalizimeve MIE (AKUM) Kredi 12351
Linja 400 kV Tirang-Magedoni MIE (OST) Garanci 898.4
Infrastruktura bashkiake V' MIE (AKUM) Kredi 880.2
Rrugét Sekondare Lokale FSHZH Kredi 11311
Zhwillimi i integruar urban dhe turizmit FSHZH Kredi 1,0635
Furnizimi me ujé i zonave rurale IV FSHZH Kredi 990.0
Zhvillimi i Turizmit & Infrastrukturés né Shqipéri FSHZH Kredi 527.4
Programi i investimit né& shpérndarjen e energjisé OSHEE Kredi 606.8

Burimi: Ministria e Financave

Pérgjateé vitit 2024 jané nénshkruar 5 marréveshje huaje né kuadér té huamarrjes sé jashtme, pér
financim té projekteve, kredi té garantuara apo mbéshtetje buxhetore, pér té cilat deri né fund té
vitit nuk éshté realizuar asnjé disbursim:

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (HSH) ka pérfituar njé hua prej 98,750 milioné lekésh nga
EBRD pér rehabilitimin e linjés hekurudhore Voré—Hani i Hotit, si dhe njé tjetér hua prej 100,000
milioné lekésh pér projektin “Porta globale”; Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (AKUM) dhe
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit kané pérfituar 75,500 milioné leké nga IBRD pér projektin “Mjedis
i pastér dhe me aftési ripértéritése, deti blu”; Ministria e Financave ka pérfituar 120,000 milioné
leké nga AFD pér mbéshtetjen e politikave publike pér zhvillimin e gjelbér; dhe Ministria e Arsimit
dhe Sportit sé bashku me AKSHI kané pérfituar 27,000 milioné leké nga CEB, pér dixhitalizimin e
sistemit arsimor né Shqipéri — Smart Labs, duke e cuar totalin e huave né 421,250 milioné leké.

KLS
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Borxhi i Jashtém i Garantuar, pérgjaté vitit
2024, paragitet né rénie me 5,535 milioné
leké sipas raportimeve né regjistrin e borxhit
né krahasim me té njéjtén periudhé té njé
viti mé paré, nga 24,958 milioné leké né
19,423 milioné leké.

Borxhi i jashtém i garantuar pér shkak se
éshté né valuté té huaj, ndryshimi né kursin
e kémbimit ka dhéné efekt pozitiv né uljen e
stokut té raportuar té kétij komponentit té
borxhit shtetéror.

Sa i takon pagesave té principalit, né sistemin e brendshém té regjistrimit té transaksioneve té
borxhit jané evidentuar shlyerje principali né shumén 40,459 nga té cilat 37,873 milioné leké pér
kredité shtetérore dhe 2,586 milioné leké pér garancité shtetérore.

35,000

28,000

21,000

14,000

7,000

0

Kredi Shtetérore

B Buxheti i Shtetit

Garanci Shtetérore

M Njésia Pérfituese

Garanci Shtetérore

. Buxhetii
Njésia .
Pérfitues shtetit

48%
e
52%

@ Buxheti i Shtetit O Njésia Pérfituese

Nga auditimi né lidhje me pasqyrimin e transaksioneve té shlyerjes té principalit né llogariné e
unifikuar té thesarit té marré nga strukturat e thesarit rezultuan diferenca pér shkak té
raportimeve té ndryshme midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit dhe Drejtorisé sé Borxhit.

Buxheti i Shtetit pér vitin 2024, ka paguar detyrime pér rastet e garancive té huaja, kur
institucionet pérfituese kané déshtuar té pérmbushin kéto detyrime, tendencé kjo né vijueshméri
nga viti i kaluar.

Gjithashtu, nga auditimi éshté konstatuar se pagesat e kryera nga Buxheti i Shtetit pér garancité e
huaja jo performuese kryhen jo né pérputhje me kérkesat e nenit 42, té Ligjit nr. 9665/2006 “Pér
huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, pér shkak té mos verifikimit té aftésisé paguese nga institucioni i krijuar

me ligj.
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@ Mbi mos arkétimin e té drejtave né marréveshjet e nénhuasé, garancité shtetérore
dhe kredive té tjera

Buxheti i shtetit ndér vite éshté angazhuar né projekte té financuara me kredi shtetérore té huaja,
té cilat mé pas i ka nénhuazuar sipas pércaktimeve té ligjit t& huamarrjes, drejt pérfituesve té
projekteve (kryesisht né sektorin energjitik, ujésjellés dhe njési té vetéqgeverisjes vendore). Né té
njéjtén kohé, ndér vite, pér kredi té huaja apo té brendshme, buxheti i shtetit ka dalé garant pér
shlyerjen e kétyre kredive té paléve té treta sipas pér pércaktimeve té ligjit té huamarrjes.

Megjithése, projektet jané implementuar ose jané né proces implementimi, pérfituesit e
nénhuave dhe garancive nuk respektojné detyrimet e tyre kontraktuale, duke angazhuar fonde
buxhetore shtesé dhe né té njéjtén kohé duke mos marré masa pér kthimin e kétyre shumave.
Kjo, jo né pérputhje me pércaktimet e Ligjit nr.9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore,
borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huas né Republikén e Shqipérisé”. Té dhénat né
lidhje me té drejtat e shtetit pér té arkétuar pérkundrejt marréveshjeve té nénhuave, tregojné
rritje té sé drejtés pér té arkétuar dhe pér vitet e fundit paragiten:

Né milioné Leké

Sektori/Institucioni - - -

Detyrimi
2022

KESH 17,429 20,197 23,937 3,740
OSHEE 2,687 2,734 2,782 48
0sT 8,662 8,132 8,316

Ujésjellési Durrés 1,722 1,905

Ujésjellési Korgé 2,119 2,218 2,348 130
Ujésjellési Vlore 1,998 1,913 1,904 -9
Té tjeré ujésjellés 2,658 2,689 2,706

Bashkia Tirané 7,418 7,644 7,365

Té tjera bashki

FAF

Unioni Kursim Kredi 151

Burimi: Ministria e Financave pérpunuar nga KLSH

7



117

Kostoja shtesé pér vitin 2024 ishte 4,283 milioné leké ku sektorét me pérkegésim té situatés
financiare paragiten, sektori i energjitikés kryesisht me nénhuaté e KESH, OSHEE dhe OST me njé
shtesé prej rreth 3,971 milioné leké. Jané shtuar detyrime té reja nga Hekurudha Shqiptare me
242 milioné leké dhe Albcontrol me 61 milioné leké, sektori i ujésjellésve me rreth 320 milioné
leké dhe Institucionet e Mikrokredisé me nénhuané rreth 11 milioné leké.

Té drejtat pér tu arkétuar nga marrédhéniet e garancive shtetérore paragiten né tabelén né vijim
referuar institucioneve dhe projekteve specifike:

Né milioné leké

Detyrimet
Institucioni/projekti 31.12.2022

Elektrifikimi i Zonave Rurale 1,200 1,1
Linja e Transmetimit 400 KV Tirané-Podgoricé 70 76 81
Linja e Transmetimit 400 KV Tirané-Podgoricé || 901 820 774
TEC-i Vloré 6,305 5,835 5,560
Transmetim, Shpérndarje e Energjisé 3,124 2,958 2,920
Hidrocentrali mbi Lumin Drin 614 561 561
Nénstacioni i Transmetimit té Energjisé 958 871 823
Plani i ristrukturimit té KESH 2,766 3,028 4,032

Projekti i eficencés né energji

Furnizimi me Ujé i Tiranés Il 987

Ujésjellésii Tiranés | 627 609 612

Rehabilitimi | rrjetit hidrik te Tiranés

Rehabilitimi i Hekurudhés sé Durrésit

19132 T

Burimi: Ministria e Financave pérpunuar nga KLSH

Pér vitin 2024, gjendja e detyrimeve né lidhje me garancité shtetérore qé subjektet pérfituese
kané ndaj shtetit éshté rritur nga 19,132 milioné leké né 19,892 milioné leké, me njé rritje vjetore
prej 760 milioné lekeé.
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Kéto detyrime té krijuara jané pasojé e pagesave té kryera nga Ministria e Financave si institucioni
pérgjegjés pér detyrimet e rrjedhura né kuadér té garancive shtetérore, té huasé dhéné shoqgérive
aksionere shtetérore, né rastet e paaftésisé paguese té kétyre shogérive.

Detyrimet jané akumuluar né masén mé té madhe nga institucionet pérfituese me kapital
shtetéror gqé operojné né sektorin energjetik dhe gé mbartin njé stok té detyrimeve né shumeén
15,923 milioné lekeé.

Gjithashtu, gjaté vitit 2024 konstatohet se Buxheti i Shtetit ka kryer pagesa si pasojé e paaftésisé
paguese edhe té Radio Televizionit Shqgiptar, duke rritur stokun e detyrimeve me 185 milioné leké;
ka kryer pagesa pér detyrime té rrjedhura nga projektet né Ujésjellés Kanalizime Tirana, sektor ky
i cili mbart njé stok té detyrimeve né shumén 1,613 milioné leké.

Konstatohet se, pavarésisht krijimit me ligj nr.55/2023 “Pér menaxhimin e garancive dhe kredive
shtetérore té pakthyera” té Agjencisé sé Menaxhimit té Garancive dhe Kredive té Pakthyera
(AMGKP), pérgjegjésia e té cilés éshté zbatimi i procedurave pér marrjen e masave pér
menaxhimin e skemave té vecanta té garancive, té kérkojé dhe té marré nga bankat informacion
mbi gjendjen e llogarive bankare té subjekteve pérfituese té garancisé pérpara kryerjes sé pagesés
nga buxhetii shtetit, nuk éshté pérmirésuar situata nga viti i kaluar.

Mbetet né pérgjegjésiné e késaj Agjencie dhe té Ministrisé sé Financave, si institucion autorizues
dhe vendimmarrés, analizimi i situatés sé pandryshuar dhe marrja e masave pér pérmirésimin e
saj.
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E. MBI KONTABILITETIN E SEKTORIT PUBLIK, SISTEMIN E KONTROLLIT TE
BRENDSHEM DHE MENAXHIMIN FINANCIAR, SI DHE AUDITIMIN E
BRENDSHEM

Neni 63 i ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor”, i ndryshuar, ndér té tjera ka
parashikuar se “Kontrolli i Larté i Shtetit shqyrton dhe certifikon pasqyrat e konsoliduara vjetore
pér transaksionet financiare té shtetit dhe i paraget Kuvendit njé raport té ploté pér zbatimin e
. Nga auditimi konstatohet se edhe pér vitin 2024, pasqyrat
financiare té sektorit publik, nuk jané pérshiré né raportin vjetor té zbatimit té buxhetit té shtetit,

|rl

buxhetit té vitit t&é méparshém fiska

té pérgatitur nga ana e Ministrisé sé Financave rrjedhimisht KLSH nuk éshté shprehur né kété
raport me njé opinion mbi pasqgyrat financiare pér vitin e mbyllur mé 31.12.2024.

Né zbatim té nenit 62 “Pérgatitja e llogarive vjetore té buxhetit”, té Ligjit nr. 9936/2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Udhézimit nr. 8,
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqgyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, njésité publike duhet té pérmbushin
detyrimin e dorézimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit té pasqyrave financiare vjetore
individuale. Né kété kuadér, nga auditimi né kété drejtori u konstatua se 43 institucione nuk kané
dorézuar ose kané dorézuar mé vonesé pasqyrat financiare individuale respektive.

Sa i takon dorézimit té pasqyrave financiare té konsoliduara nga institucionet me njési varésie, né
zbatim té Udhézimit té Ministrit té Financave nr. 8, daté 09.03.2018”, nga auditimi rezultoi se 47
institucione, pérkatésisht 5 ministri linje, 6 késhilla garku dhe 36 bashki kané dorézuar me vonesé
pasqyrat financiare té konsoliduara (pas dérgimit té shkresés sé térhegjes sé vémendjes nga
DPTH), ndérsa 25 institucione, pérkatésisht 1 ministri linje, 2 késhilla garku dhe 22 bashki nuk i
kané dorézuar kéto pasqgyra té konsoliduara.

Nga auditimet e kryera pér géllim té kétij raporti, u konstatuan devijime dhe mangési ndaj
kérkesave té kuadrit ligjor dhe rregullator né fugqi, té cilat kané cenuar saktésing, plotésiné dhe
gjurmueshmeériné e té dhénave financiare, kané dobésuar mekanizmat e kontrollit té brendshém
dhe kané rritur rrezikun e pasaktésive materiale né pasqyrat financiare. Problematikat mé
kryesore té konstatuara jané:

» Mungesa e njé sistemi té integruar informatik pér menaxhimin financiar dhe kontabél né
nivelin e njésisé vendore. Gjaté auditimeve u konstatua se 29 njési té vetéqgeverisjes vendore
vijoné té mbajné dhe té pérditésojé té dhéna financiare né skedaré Excel (regjistra paralelé),
jashté sistemeve zyrtare té kontabilitetit dhe/ose sistemit té Thesarit duke cenuar késhtu
siguringé e té dhénave dhe rritur rrezikun e pasaktésive materiale né pasqyrat financiare té
raportuara.

»  Mosregjistrim i sakté dhe i ploté i detyrimeve té prapambetura duke cuar né njé paraqitje jo
té drejté té pozicionit té tij té detyrimeve ndaj té tretéve né fund té periudhés raportuese, né
mungesé té rakordimeve periodike me furnitorét dhe sistemin e Thesarit dhe/ose pérdorimit
té regjistrave paralelé pér detyrimet e prapambetura, né 4 njési té vetéqgeverisjes vendore
dhe 2 njési té geverisjes gendrore.

»  Mosregjistrim i sakté dhe i ploté i té drejtave té arkétueshme duke cuar né njé paraqitje jo té
drejté té kétij pozicioni né pasqyrat financiare gjithashtu edhe né vlerésimin e té ardhurave té
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pritshme dhe té pozicionit real té flukseve monetare, duke krijuar njé paraqgitje jo té drejté
dhe jo té besueshme té situatés financiare, né 19 njési té vetégeverisjes vendore dhe 3 njési
té geverisjes gendrore.

Problematika né pérllogaritjen e amortizimit té aktiveve 28 njési té vetéqgeverisjes vendore
dhe 7 njési té geverisjes gendrore, shogéruar me regjistrime té paplota né kontabilitet duke
cenuar saktésiné e pasqyrés sé pozicionit financiar té aktiveve té géndrueshme, si pasojé e
zbatimit jo té njétrajtshém té metodologjisé sé amortizimit dhe e kegklasifikimit té aktiveve
né kategorité pérkatése.

Regjistrime korrigjuese té paargumentuara me dokumentacion mbéshtetés té ploté dhe té
verifikueshém ose pas dorézimit zyrtar né 5 njési té vetégeverisjes vendore dhe 1 njési té
geverisjes gendrore ; mospasqgyrim té rezultateve té dala nga procesi i inventarizimit né
kontabilitet ose mungesé e ploté e procesit té inventarizimit né 11 njési té vetéqeverisjes
vendore dhe 5 njési té geverisjes gendrore.

Pasaktési né evidentimin kontabél té vlerés sé ndértesave dhe rikonstruksioneve kundrejt
listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore si pasojé e dokumentacion teknik
dhe ligjor té paploté, pérfshiré mungesén e akteve té kolaudimit, procesverbaleve té marrje-
dorézimit dhe titujve té pronésisé né 19 njési té vetéqeverisjes vendore dhe 2 njési té
geverisjes gendrore; Inventarizime té paploté té aseteve né 23 njési té vetéqgeverisjes vendore
dhe 5 njési té geverisjes gendrore. Gjithashtu evidentohet se trajtimi i gabuar kontabél i
investimeve né proces né 17 njési té vetéqeverisjes vendore dhe 2 njési té qeverisjes
gendrore.

Mos transferim i aseteve nga 11 njési té vetéqgeverisjes vendore te shogérité e Ujésjellés-
Kanalizimeve sh.a, sipas VKM-ve respektive té kaluara né administrim dhe pronési té tyre. Ky
transferim nuk éshté pasqyruar né regjistrat kontabél dhe né pasqyrat financiare, si pasojé e
mos koordinimit ndérmjet institucioneve pérgjegjése dhe mangésive né dokumentacionin
shogérues té kétyre pronave.

Gjaté auditimit u konstatua se 5 njési té vetéqeverisjes vendore, sipas té dhénave té Qendrés
Kombétare té Biznesit (QKB), figurojné si aksionare né shoqéri, por vlera e kétyre aksioneve
nuk ishte pasqyruar né llogarité e investimeve né pjesémarrje né pasqgyrat financiare té
institucionit.

Eshté konstatuar se llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” éshté debituar gabimisht ne
llogariné 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)”, duke rezultuar né pasaktési né regjistrim
dhe me ndikim né saktésiné dhe klasifikimin korrekt té detyrimeve dhe shpenzimeve né 10
njési té vetégeverisjes vendore.

Né llogarité 230“Investime pér aktive afatgjata jo materiale” /231“Investime pér aktive
afatgjata materiale” jané identifikuar mospérputhje dhe mungesé konsistence né krahasim
me llogarité pérkatése té kapitalit 115“Fondet e veta té investimeve ” /105“Tepricat e
granteve té brendshém” /106“Tepricat e granteve kapitale té brendshme”, duke ndikuar ne
pasaktésiné dhe paragitjen e kapitalit neto, té konstatuara né 19 njési té vetégeverisjes
vendore).

Mosrespektim i afateve ligjore pér dorézimin e pasqyrave né 3 njési té vetéqeverisjes vendore,
duke pérbéré shkelje té kérkesave ligjore dhe rregullatore pér raportim financiar.
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Pér sa mé sipér, evidentohet se situata mbetet e pandryshuar krahasuar me vitin 2023, ku
mungesa e njé kuadri té ploté, té miratuar té standardeve té kontabilitetit publik, sé bashku me
dobésité né procedurat e raportimit dhe konsolidimit té pasqyrave financiare cenon
besueshmériné dhe transparencén e informacionit financiar gé ofrohet nga sektori publik.

Mbi auditimin e brendshém né sektorin publik

Pika 1 té nenit 10 té Ligjit nr.114/2015 Mbi auditimin e brendshém né sektorin publik”, té
ndryshuar pércakton se “Té gjitha njésité publike, té pérfshira né nenin 3, té kétij ligji, sigurojné
shérbimin e auditimit té brendshém sipas njérés prej formave té pércaktuara né germat a-c té
késaj pike”. Né kété kuadér, KLSH ka kryer auditimin né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit
té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik dhe Kontabilitetit si dhe e ka pérfshiré kété komponent
né auditimet individuale té kryera, pjesé pérbérése e kétij raporti.

Nga auditimi né lidhje me ofrimin e shérbimit té auditimit sipas njé prej formave té parashikuara
né nenin 10 té ligjit pér auditimin e brendshém, rezultoi se gjaté vitit 2024 kané funksionuar 136
njési dhe se ky shérbim nuk shtrihet né té gjitha njésité e pércaktuara né fushén e veprimit e kétij
ligji. Konkretisht sipas té dhénave gé disponon Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té
Brendshém (DH/AB) nuk jané mbuluar me shérbim auditimi 33 institucione (27 institucione té
pavarura dhe 6 njési té pushtetit vendor).

Nga auditimi i formave té mbulimit té shérbimit té auditimit, rezultoi se 19 institucione varésie té
Kryeministrisé e marrin shérbimin nga njésia e auditimit té brendshém né aparatin e
Kryeministrisé dhe né 5 institucione shérbimi i auditimit mbulohet nga njésia e auditimit e njé
njésie tjetér publike, népérmjet njé marréveshjeje ndérmjet titullaréve té njésive publike
pérkatése. Pér kéto marréveshje DH/AB nuk disponon né té gjitha rastet kopje té tyre, veprim ky
né kundérshtim me pikén 2.2.4 té Manualin e Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik.

Né lidhje me numri e audituesve, rezulton se né nivel sistemi jané pjesé e strukturés 475 auditues
krahasuar me 526 té parashikuar né organiké, ¢’ka paraget risk pér veprimtariné audituese si
rezultat i mos pasjes sé burimeve té nevojshme dhe kapaciteteve profesionale njerézore gé do té
mundésonin realizimin né kohé dhe me cilési té shérbimit té auditimit.

Nga auditimi i pérmbushjes sé kriterit té certifikimit té audituesve né strukturat e Njésive té
Auditimit té Brendshém (NJAB), rezultoi se 48 NJAB kané né pérbérje mé shumé se 1/3 e
audituesve té pa certifikuar, né kundérshtim me pikén 3, té VKM nr. 83, daté 04.02.2016. Né total,
né nivel sistemi rezultojné 130 auditues té pa certifikuar, ose rreth 28.4% té numrit faktik té
punonjésve prané njésive té auditimit té brendshém. Ndérkohé, nga auditimi, rezultoi gjithashtu
se regjistri i audituesve té certifikuar nuk paraget informacion té ploté mbi audituesit e certifikuar
dhe nuk éshté i pérditésuar.
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Burimi: Ministria e Financave pérpunuar nga KLSH

Gjaté 2 viteve té fundit (2023-2024) struktura pérgjegjése pér Harmonizimin e Auditimit té
Brendshém, nuk ka iniciuar dhe organizuar procesin e certifikimit té audituesve té brendshém né
sektorin publik, si¢ pércaktohet né nenin 24 té Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, i ndryshuar.

Nga verifikimi i raportimeve té béra nga NJAB-t prané Dh/AB, rezultoi se: 4 nga 136 njési nuk kané
dorézuar prané DH/AB planet e auditimit, 25 njési nuk kané zbatuar afatin e pércaktuar né
Manualin e Auditimit té Brendshém, 5 njési ndonése kané raportuar, nuk kané paraqgitur té dhéna
té plota dhe té garta, 9 njési kané raportuar jo né pérputhje me pikén “c” té nenit 14, té Ligjit nr.
114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, té ndryshuar, 8 njési kané dorézuar
planin pa miratimin pérkatés nga titullari i institucionit, Késhilli Mbikéqgyrés ose Bordi Drejtues, né

kundérshtim me Manualin e Auditimit té Brendshém.

Sa i takon pyetésorit té vetévlerésimit pér vitin 2024, ai éshté plotésuar nga 127 nga 136 njési gé
kané detyrimin pér té raportuar veprimtariné e tyre prané DH/AB, duke ndikuar né plotésiné dhe
cilésiné e pérgatitjes sé raportit té vierésimit té funksionimit té kontrollit té brendshém financiar
publik.

Referuar realizimit té Planit vjetor té Auditimeve gjaté 2024, nga 1054 auditime té planifikuara
jané realizuar 958 auditime gjithsej, vérehet se gjaté vitit ka 435 auditime té kombinuara dhe 372
auditime pérputhshmeérie, si dhe njé numér i konsiderueshém i auditimeve té pa planifikuara, 38
me kérkesé té titullaréve té njésive publike.

EMERTIMI

Auditime
iithse|
Ndryshime Plani Vijetor 2024 1054
Realizim Plani Vietor 958 arz 13 84 8 435 8 18
% e Realizimit té Planit Vjetor 91% 95% 50% 111% 73% B0% 89% nfa

Burimi: Té dhénat nga DH/AB, pérpunuar nga KLSH.
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Nga té dhénat rezulton se mos realizimi i planit vjen mé sé shumti nga mos realizimi i planit té
auditimeve té performances me 50% dhe auditime IT me 73%. Nga ana tjetér auditimet financiare
rezultojné me tejkalim 11% té planit vjetor. Né 958 auditime té brendshme té realizuara jané |éné
7292 rekomandime me njé shkallé pranueshmérie 99.6% dhe nivel zbatimi 31% ose 2259
rekomandime. Tipologjia e gjetjeve paragiten né grafikun e méposhtém:

Shperndarja e gjetjeve té AB sipas fushave
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Burimi: Ministria e Financave pérpunuar nga KLSH

Pér vitin 2024, DH/AB jané parashikuar té kryhen 20 vlerésime té jashtme té cilésisé (VIC) sé
veprimtarisé sé njésive té auditimit té brendshém, nga té cilat jané realizuar 18 vlerésime.
Referuar metodologjisé té Vlerésimit té Jashtém té Cilésisé ku citohet se frekuenca e vlerésimit té
jashtém té cilésisé duhet té kryhet té paktén 1 heré né 5 vjet, ky kriter nuk siguron mbulimin e
ploté né rang sistemi, si né planifikim ashtu edhe né realizim.

KLSH né auditimet e kryera ka vlerésuar, punén e njésive té auditimit té brendshém né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme dhe shoqgérité aksionare me kapital shtetéror, ku jané konstatuar
problematika, té cilat té grupuara sipas natyrés, paragiten si mé poshté:

»  Strukturé e paplotésuar e Njésisé sé Auditit té Brendshém né 4 njési té vetéqgeverisjes vendore
dhe 3 njési té geverisjes gendrore, duke kufizuar mbulimin me auditim té fushave me risk dhe
realizimin né kohé té planit vjetor té auditimit. Kjo situaté vjen si pasojé e mungesés sé
procedurave té rekrutimeve dhe lévizjet e shpeshta té stafit.

»  Mos ngritje e njésive té auditimit té& brendshém né 4 njési té vetéqgeverisjes vendore dhe 1
njési té geverisjes gendrore, si dhe mosngritja e Komitetit té Auditimit té Brendshém né
kundérshtim me kuadrin ligjor né 17 njési té vetéqgeverisjes vendore dhe 2 njési té geverisjes
gendrore.

» Ndryshime té shpeshta dhe té paargumentuara té planit té auditimit né 3 njési té
vetégeverisjes vendore dhe 2 njési té geverisjes gendrore, pa u mbéshtetur né analiza té
dokumentuara té riskut, duke sjellé mungesé koherence né programin e punés dhe dobésim
té efektivitetit té planifikimit té auditimit.

» Plane formale té pashogéruar me njé analizé dhe vlerésim té riskut né institucionet ku
operojné né 10 njési té vetégeverisjes vendore dhe 3 njési té geverisjes gendrore.
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> Nukjané audituar fushat me risk té larté, duke treguar mungesé fokusimi né zonat me ndikim
té larté financiar dhe operacional, ¢ka kufizon efektivitetin e auditimit té brendshém né 5 njési
té vetéqgeverisjes vendore dhe 3 njési té geverisjes gendrore.

»  Mangési né dokumentimin dhe cilésiné metodologjike té dosjeve té auditimit, pérfshiré
mungesén e inventarit standard, dokumentacionit té takimeve dhe planeve té veprimit té
subjekteve né 7 njési té vetéqgeverisjes vendore dhe 2 njési té qgeverisjes gendrore.
Problematika né hartimin e dokumenteve té auditimit t& brendshém si karta e auditimit té
brendshém né 4 njési té vetéqeverisjes vendore dhe 1 njési té geverisjes gendrore.

»  Mungesé kualifikimi dhe trajnimi té specialistéve né 11 njési té vetégeverisjes vendore, jo né
pérputhje me kérkesat ligjore.

»  Mosndjekja e rekomandimeve nga NjAB né 5 njési té vetégeverisjes vendore, népérmjet
planeve té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve.

Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin

Drejtoria e Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit (DH/MFKK)
koordinon ngritjen dhe zhvillimin e sistemit té kontrollit t& brendshém financiar publik né
institucionet e sektorit publik, duke siguruar monitorimin sistematik té funksionimit té kétyre
sistemeve, géllim mbledhjen e informacionit té nevojshém pér pérmirésimin e metodologjisé dhe
standardeve té punés.

Nga auditimi u konstatua se DH/MFKK nuk ka pérmbushur kérkesat e pércaktuara né urdhrin nr.
311, daté 23.12.2020, sipas té cilit vlerésimi i cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém duhet
té kryhet té paktén njé heré né 5 vjet pér ¢do njési té geverisjes sé pérgjithshme. Nga 201 njési té
tilla, gjaté vitit 2024 jané realizuar vetém 20 kontrolle cilésie dhe me kété performancé, frekuenca
e rikontrollit do té ishte 10 vite e jo 5 si¢ pércaktohet né Urdhrin e lartpérmendur. Nga auditimi
rezultoi se nuk éshté béré pércaktim i sakté dhe konkret i afateve pér evadimin e dokumentacionit
né procesin e kontrolleve té cilésisé, pavarésisht rekomandimeve té méparshme té KLSH-sé. Né
disa dosje té shqgyrtuara nga grupi i auditimit, koha mes pérfundimit té vlerésimit né terren dhe
dérgimit té raportit éshté mbi 60 dité kalendarike, ndérkohé gé afati maksimal sipas metodologjisé
éshté 32-35 dité pune.

Né Planin Vjetor té miratuar me urdhrin nr. 338, daté 26.01.2024, pér aktivitetet e DH/MFKK,
lidhur me vlerésimet e cilésisé, asistencat teknike dhe trajnimet nuk jané pércaktuar afate
konkrete té realizimit, por vetém pérshkrimi “gjaté vitit”, gjé qé véshtiréson ndjekjen dhe
kontrollin e progresit. DH/MFKK nuk ka hartuar dhe miratuar njé program vjetor trajnimi me tema
té pércaktuara dhe afate kohore pér zhvillimin e tyre. Trajnimet jané ofruar né bazé té kérkesave
té institucioneve, pa njé strategji té centralizuar, duke e kufizuar efektivitetin e ndértimit té
kapaciteteve. Mungon baza e té dhénave té strukturuar, gé té dokumentojé informacionin mbi
trajnimet e realizuara (pjesémarrésit, institucionet, temat, kohézgjatja), si dhe personave
pérgjegjés pér ndjekjen e tyre.

Mungon njé plan i detajuar pér procesin e ofrimit té asistencés teknike, ményrat e vlerésimit dhe
marrjes sé feedback-ut. Nga kérkesat pér raportim mbi zbatimin e instrumenteve té MFK, té
drejtuara nga DH/MFKK pér 4 subjekte, vetém njé ka kthyer pérgjigje, dhe jo né formatin e
kérkuar. DH/MFKK nuk ka pérgatitur asnjé raport pérmbledhés mbi rezultatet dhe ndikimin e
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asistencés teknike té ofruar, as nuk ka plan konkret né lidhje me kété proces. Nga dokumentacioni
i shgyrtuar rezulton se jané organizuar mbledhje dhe trajnime me subjektet pérkatése me
subjektet pérkatése, por mungon dokumentimi i veprimeve pasuese dhe njé vlerésim sistematik i
arritjes sé objektivave té asistencés teknike.

U konstatua se DH/MFKK ka dérguar 201 pyetésoré pér vetévlerésim, prej té ciléve jané kthyer té
plotésuar vetém 179, ose rreth 88%. Gjithashtu, disa njési nuk kané raportuar né ményré té ploté
dhe né kohé, duke paragitur mangési né dokumentacion dhe vonesa né depozitimin e té dhénave.
Si pasojé, konsolidimi dhe vlerésimi né nivel kombétar nga DH/MFKK rezulton i paploté dhe jo
gjithépérfshirés. Pér kéto njési, deri né pérfundimit té auditimit né terren, nuk éshté marré asnjé
masé disiplinore nga Sekretari i Pérgjithshém té Ministrisé pérgjegjése pér Financat, pavarésisht
dérgimit nga DH/MFKK e listés me institucionet qé nuk kané raportuar, né kundérshtim me pikén
3 dhe 4 té nenit 31, té ligjit nr. 10296/2010, i ndryshuar. Nga pérgjigjet e pyetésorit té
vetévlerésimit jané evidentuar vlerésimet né vijim nga DH/MFKK sipas paraqitjes né tabelé :

Vlerésimi 2023 Vlerésimi 2024

MJEDISI | KONTROLLIT Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
Parimi 1: Njésia Publike demonstron angazhim pér integritet dhe vierat etike . ;}Bsﬁrlshl: efnk‘l‘.i;—“ Pjesérisht efektiv
Par iml_Zf Titu lla_ri i_ N t?_nunlfsu_ AL_Jturixu_es (NA) I_ Elqrﬁi ap_o_Ke_shilli i ﬁ_rei't uesve demonstrojné I pj;,u”,ht efektiv i Pjesérisht efektiv
pavarési dhe pérgjegishméri né ushtrimin @ pérgjegjésisé pér mbikégyrje

Parimi 3: Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet dhe pérgjegjésité Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
Parimi 4: Mjésia publike demostron angazhim né realizimin e kompetencave | Pjesérisht e;el:tlv Pjesérisht efektiv
Parimi 5: Mjésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale Pjesérisht efektiv | Pjesérisht efektiv
MENAXHIMI | RISKUT Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
Parimi 6: Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim dhe vierésim té risgeve né lidhje to  Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
Parimi 7: Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e objektivave ijsérlshr._efekl.iv_- Pjesérisht efektiv
Parimi 8: Njésia Publike vieréson mundésing e riskut té mashtrimeve Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
Parimi 9: Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet e réndésishme Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
AKTIVITETET E KONTROLLIT T ’Jm_ﬂ.mv_ Pjesérisht efektiv
Parimi 10: Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitetet e kontrollit Efektiv Pjesérisht efektiv
Parimi 11: Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té pérgjithshme té kontrolli mbi Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
teknologjing i _

Parimi 12: Njésia Publike vendos aktivitete kentrallit pérmes politikave dhe procedurave Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
INFORMIMI DHE KOMUNIKIMI Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
Parimi 13: Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacionin pérkatés cilésor Pjesérisht efektiv I Pjesérisht efektiv
Parimi 14; Njésia Publike pérdor komunikimin e brendshém Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
Parimi 15: Njésia Publike pérdor komunikimin e jashtém Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
MONITORIMI I Pjesérisht efektiv I Pjesérisht efektiv
::;::-l:l;?.él':jiz;aml’i:::éli:::térruziﬁ}te%h;:::gné:‘he kryen vierésime té vazhdueshme dhe/ose té Plesérisht efektiv | Piesérisht efektiv
Parimi 17; Njésia Publike vieréson dhe komunikon mangésité Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
TOTAL Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv

Burimi: DH/MFKK né Ministriné e Financave
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Nga krahasimi me vitin 2023, asnjé prej elementéve nuk paragitet né pérmirésim me pérjashtim
té njé ulje e efektivitetit pér parimin nr. 10, pjesé e Aktiviteteve té Kontrollit nga viti i kaluar. Kéto
rezultate té dala nga procesiivetévlerésimit té sistemeve té kontrollit té brendshém financiar jané
né njé linjé me konstatimet e KLSH-sé nga auditimet e kryera né njésité e qeverisjes sé

pérgjithshme dhe shoqgérité aksionare me kapital shtetéror, ku problematikat kryesore referuar

komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, paragiten si mé poshté:

MIEDISI | KONTROLLIT

>

Mungesé e prioriteteve, vizionit, misionit dhe Planit Strategjik té& Zhvillimit Afatmesém né 7
institucione,

Mungesé e dokumenteve té politikave institucionale né 7 institucione, dokumente kéto té
cilat duhet té drejtojné vendimmarrjen duke sjellé fragmentim né proceset vendimmarrése
dhe cenuar efektivitetin e mjedisit té kontrollit,

Mungesé e objektivave té matshme dhe té pércaktuar garté né 5 institucione, duke béré té
pamundur matjen e performancés sé institucionit,

Mungesé e Rregullores sé Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit né 4 institucione dhe
Kodit té Etikés dhe procedurave pér raportimin e shkeljeve né 7 institucione duke krijuar
pagartési né ndarjen e detyrave dhe pérgjegjésive,

Mosngritje e Ekipit t& Menaxhimit té Programeve dhe Grupit té Menaxhimit Strategjik né 8
institucione, té cilat kané rol ky¢ né monitorimin e programeve dhe koordinimin institucional.
Né 16 institucione rezulton mosdokumentim té vendimmarrjeve té GMS,

Né 10 institucione mungojné planet e veprimit pér zhvillimin e sistemit té kontrollit té
brendshém,

Né 13 institucione nuk jané pérgatitur manualet e proceseve té punés, dhe né 17 institucione
mungon pércaktimi i hartés sé proceseve sipas sektoréve apo drejtorive,

Né 29 institucione nuk jané hartuar apo pérditésuar gjurmét standarde té auditimit (GjSA),
duke véshtirésuar gjurmueshmériné e proceseve,

Né 5 institucione nuk jané vendosur mekanizmat antikorrupsion pér sinjalizimin e brendshém;
ndérsa jané konstatuar institucione té mospércaktimit té garté té pérgjegjésive pér NA dhe
NZ dhe parregullsi né procedurat e vetévlerésimit institucional,

Né 5 institucione mungon rregullorja pér miréadministrimin e aktiveve, dhe né 9 institucione
jané konstatuar mangési né zbatimin e kuadrit pér Protokoll-Arkivén dhe ruajtjen e
informacionit,

Né 19 institucione mungojné plane vjetore dhe afatmesme pér trajnimin e stafit, si dhe
programe té dedikuara pér zhvillimin profesional; ndérkohé né 14 institucione nuk jané
zhvilluar trajnime pér menaxherét dhe stafin mbi SKB,

Né 8 institucione nuk jané reflektuar ndryshimet strukturore né rregulloret e brendshme,
ndérsa jané konstatuar parregullsi né procedurat e delegimit té kompetencave.

Nga auditimet e teknologjisé dhe informacionit u konstatua:

>

Infrastrukturé IT e vjetruar dhe joefikase, mungesé komponentésh bazé sigurie (firewall,
switch-e té menaxhueshme), pajisje/periferiké té amortizuar, sisteme operative jo té sigurta,
lidhje ADSL jo stabil né 2 institucione,
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Mbrojtje kibernetike e pamjaftueshme; mungesé licenca, politika té pagarta/pa zbatuara pér
aksesin dhe menaxhimin e fjalékalimeve; ekspozim fizik i pajisjeve; mungesé gendre
menaxhimi rrjeti né 3 institucione,

Mungesé kuadri rregullator dhe dokumentacioni bazé pér Tl né 4 institucione,

Mungesé kontrollesh dhe mekanizmash pér krijim/mirémbajtje/zhvillim té burimeve IT;
mungesé delegimi pérgjegjésish pér sisteme kritike/online né 2 institucione,

Mospérputhje sistemesh dhe rrezik pér integritetin e té dhénave né 1 institucion.

Nga auditimet e performancés u konstatua:

Kuadeér ligjor/rregullator i paploté ose i pazbatuar né 5 institucione,
Struktura dhe koordinim i pamjaftueshém institucional né 12 institucione,
Planifikim strategjik dhe financiar i pamjaftueshém né 9 institucione,
Procese, dokumentim dhe evidencé té pamjaftueshme né 6 institucione.

MENAXHIMI | RISKUT

>

Mosngritja e strukturés sé menaxhimit té riskut dhe pércaktimit té pérgjegjésive né 14
institucione si dhe né 18 institucione u konstatua mungesé e regjistrit dhe matricés sé riskut,
Analiza e riskut jo periodike dhe jo e lidhur me planifikimin né 19 institucione, me impakt né
devijime ndérmjet burimeve té planifikuara dhe risqeve reale, duke rritur ekspozimin ndaj
vonesave dhe shpenzimeve joefikase,

Né lidhje me menaxhimin e riskut dhe mekanizmat mbéshtetés té kontrollit té brendshém,
éshté konstatuar se né 8 institucione nuk éshté caktuar Koordinatori i Riskut dhe MFK, si dhe
Koordinatori i Deleguar i Riskut, duke kufizuar pérfshirjen e kétyre strukturave né proceset e
vendimmarrjes dhe monitorimit té risgeve,

Gjithashtu, né 10 institucione éshté vérejtur mungesa e njé procedure té vecanté pér
mbledhjen, dokumentimin dhe analizén e gabimeve apo ankesave, duke cenuar ndértimin e
njé sistemi efektiv té& komunikimi dhe informimi.

Nga auditimet e teknologjisé dhe informacionit u konstatua:

>

>

>

Mungesé masash bazé sigurie dhe politika té paformalizuara, né 1 institucion,

Kontroll i pamjaftueshém teknik i TI né, 3 institucione,

Mospérputhje dhe shképutje nga sistemet gendrore ose ndérveprueshméri e ulét, né 1
institucion,

Sisteme kritike jo-funksionale dhe praktiké manuale gé cénon integritetin e té dhénave, né 1
institucion.

Nga auditimet e performancés u konstatua:

>

>

>

>

>

Kuadér rregullator/strategjik i paploté ng, 4 institucione,

Planifikim dhe indikatoré té pamjaftueshém pér matjen e performances, né 8 institucione,
Mbikéqyrje dhe instrumente kontrolli té pamjaftueshém, né 8 institucione,

Nivel i larté risgesh pér mjedisin, né 10 institucione,

Mungesé gjurme auditimi, né 5 institucione.

AKTIVITETET E KONTROLLIT

>

Mungesé manualesh dhe dokumentesh standarde té punés dhe kontrollit né 30 institucione,

té cilat sigurojné uniformitet dhe gjurmueshmeéri té veprimtarive,
9/
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Ndarje e pamjaftueshme detyrash dhe funksionesh kyce né 15 institucione, duke rritur riskun
e mbivendosjeve, pagartésive dhe pérgjegjésive,

Mangési né prokurime dhe menaxhim kontratash né 14 institucione né té cilat proceset e
prokurimit nuk ishin té shogéruara me dokumentacion té ploté, nuk ishte pércaktuar garté
fondi limit, ndérsa mbikégyrja e kontratave rezultoi e mangét. Kjo ka sjellé risk té larté pér
shpenzime joefikase dhe mosrespektim té parimeve té konkurrencés e transparencés,
Kontrolle té pamjaftueshme né teknologjiné e informacionit né 25 institucione, ku mungonin
politika pér administrimin e aksesit né sisteme, rregullat dhe sistemet e backup-et e té
dhénave dhe nuk mbahej gjurma e auditimit me pasojé rritjen e riskut té humbjes sé
informacionit.

Nga auditimet e teknologjisé dhe informacionit u konstatua:

>

>

>

>

Kuadér dhe masa sigurie té pamjaftueshme né infrastruktura kritike, né 3 institucione,
Mungesé kontrollesh teknike dhe plane vazhdimésie/rikuperimi, né 1 institucion,
Mangési né ruajtjen dhe garantimin e integritetit té té dhénave, né 2 institucione,
Kapacitete té pamjaftueshme operacionale té Tl, né 1 institucion.

Nga auditimet e performancés u konstatua:

>

>

>

Mungesé planesh masash/zhvillimi pér pasurité UNESCO, né 1 institucion,
Menaxhim i papérshtatshém dhe kapacitete té pamjaftueshme inspektimi né, 9 institucione,
Pamjatueshméri e dokumentimit té proceseve mbikéqyrése, né 5 institucione,

INFORMIMI DHE KOMUNIKIMI

>

Mungesé e njé sistemi té unifikuar i raportimit té brendshém, me afate dhe format té
paracaktuara, duke sjellé vonesa dhe mospérputhje né informacionin e dorézuar pér
vendimmarrje né 8 institucione,

Komunikim i brendshém jo i formalizuar ndérmjet njésive organizative né 4 institucione duke
sjellé moskoordinim, informacion té fragmentuar dhe risk pér vendimmarrje té pjesshme,
Transparencé dhe akses i kufizuar né té dhéna ndaj publikut dhe institucioneve té tjera né
mospérputhje me programin e transparencés né 6 institucione.

Nga auditimet e teknologjisé dhe informacionit u konstatua:

>

>

>

Kanale dhe infrastrukturé komunikimi joefektive, né 3 institucione,
Menaxhim i pamjaftueshém i aksesit dhe kredencialeve, né 1 institucion,
Mungesé e gjurmés dokumentare dhe planit té vazhdimésisé, né 1 institucion.

Nga auditimet e performancés u konstatua:

>

>

>

Koordinim i munguar pér dosjet UNESCO dhe detyrimet e konventave, né 2 institucione,
Menaxhim jo i standardizuar dhe pa struktura té dedikuara pér plazhet, né 6 institucione,
Transparencé e pamjaftueshme dhe mungesé platformash zgjidhjeje mosmarréveshjesh, né
4 institucione,

Informim publik i pamjaftueshém né 6 institucione, Gjurmé audituese jo e ploté né sistemin
e-Inspektim né 4 institucione.
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MONITORIMI

>

Mos kryerje e procesit té vetévlerésimit periodik té sistemit té MFK né 6 institucione dhe/apo
mungesé e raporteve pér funksionimin e kontrolleve, duke penguar identifikimin e hershém
té dobésive dhe pérmirésimin e géndrueshém té kétyre kontrolleve né 10 institucione,
Mungesé e planeve té veprimit dhe ndjekjes sé tyre pér zbatimin e rekomandimeve, duke
sjellé pérséritjen e problematikave té konstatuara né 10 institucione,

Raportim i pjesshém ose jashté afatit mbi funksionimin e MFK né 10 institucione.

Nga auditimet e teknologjisé dhe informacionit u konstatua:

>

>

>

Kapacitete té pamjaftueshme monitoruese dhe reagimi ndaj incidenteve né 3 institucione,
Mungesé planesh dhe mekanizmash formalé monitorimi/vazhdimésie né 1 institucion,
Sisteme jo-funksionale dhe mungesé kontrolli mbi mirémbajtjen né 1 institucion.

Nga auditimet e performancés u konstatua:

>

>

>

Monitorim i pamjaftueshém dhe mungesé plani menaxhimi né 3 institucione,

Zbatim i pjesshém i PKMM dhe mungesé raportimi plani né 3 institucione,

Funksionim jo i rregullt i organit késhillimor dhe mungesé qgasjeje té koordinuar pér
aksesueshmeériné né 4 institucione,

Mbikéqyrje mjedisore e pamjaftueshme né 7 institucione.
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F. ANEKSET

Aneksi 1. Lista e auditimeve pér raportin e zbatimit té buxhetit 2024

130

Nr Auditime
Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Shtetit

1 Ministria e Financave mbi Zbatimin e Buxhetit

2 Ministria e Financave (Aparati)

3 Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

4 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

5 Dega Doganore Rinas

6 Dega e Doganés Durrés

7 Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés

8 Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan

9 Instituti i Sigurimeve Shogérore

10 Fondi i Kujdesit té Detyrueshém Shogéror

11 Disponibiliteti i barnave né trajtimin e sémundjeve tumorale

12 Korporata e Investimeve Shgiptare

13 Mbi ecuriné, performancén dhe efektivitetin e masave té marra né lidhje me borxhin
doganor

14 Mbi vlerésimin e ecurisé, performancés dhe efektivitetit té masave té marra né lidhje
me borxhin tatimor

15 Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-s&, BB-
sé dhe Donatoréve té tjeré

16 QendrA Burimore “Ramazan Kabashi”

17 Avokati i Popullit

18 Cirku i Tiranés

19 Inspektoratii Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave

20 Instituti i Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé

21 Mbi Pérputhshmériné e monitorimit té HEC “Sasaj” Sarandé

22 Mbi pérputhshmérinég né ofrimin e shérbimit rezidencial dhe procedurat pér
birésimin e té miturve

23 Shkolla e Magjistraturés

24 Universiteti "Luigj Gurakuqi" Shkodér

25 Universiteti i Tiranés: Fakulteti i Ekonomisé dhe Gjuhéve te Huaja

26 Universiteti i Tiranés: Gjuhét e Huaja
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit me temé: “Pérmirésimi i aksesit té

27 barabarté né shérbimet publike té standardit té larté népérmjet operacionit
Govtech”
Departamenti i Auditimit t& Njésive té Vetqeverisjes Vendore dhe Pronés Publike

28 Bashkia Belsh

29 Bashkia Berat

30 Bashkia Bulgizé
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31 Bashkia Dimal

32 Bashkia Divjaké

33 Bashkia Delviné

34 Bashkia Devoll

35 Bashkia Dropull

36 Bashkia Durrés

37 Bashkia Finiq

38 Bashkia Fushé Arréz
39 Bashkia Gjirokastér
40 Bashkia Gramsh

41 Bashkia Has

42 Bashkia Kaméz

43 Bashkia Kavajé

44 Bashkia Kélcyré

45 Bashkia Klos

46 Bashkia Kolonjé

47 Bashkia Konispol
48 Bashkia Korcé

49 Bashkia Krujé

50 Bashkia Kukés

51 Bashkia Kurbin

52 Bashkia Lezhé

53 Bashkia Libohové
54 Bashkia Lushnje

55 Bashkia Malési e Madhe
56 Bashkia Mallakastér
57 Bashkia Mat

58 Bashkia Memaliaj
59 Bashkia Mirdité

60 Bashkia Patos

61 Bashkia Pérmet

62 Bashkia Pogradec
63 Bashkia Polican (financiar)
64 Bashkia Prrenjas
65 Bashkia Puké

66 Bashkia Pustec

67 Bashkia Roskovec
68 Bashkia Rrogozhiné
69 Bashkia Shijak

70 Bashkia Skrapar

71 Bashkia Tepelené
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72 Bashkia Tropojé

73 Bashkia Vau i Dejés

74 Bashkia Voré

75 Bashkia Polican evaduar 2024
Departamenti i Auditimit té Institucioneve té Sigurisé, Shogérive Publike dhe
Investimeve té Huaja

76 Operatorii Sistemit té Shpérndarjes, Drejtoria Rajonale Durrés

77 Operatori i Sistemit té Shpérndarjes, Drejtoria Rajonale Shkodér

78 Operatorii Sistemit té Shpérndarjes, Drejtoria Rajonale Tirané

79 Projekti: “Infrastruktura Bashkiake V”

80 Shogéria Rajonale e Ujésjellés Kanalizime Lezhé SHA

81 Spitali Rajonal Vloré

82 Termocentralii Vlorés SHA

83 KESH, OST,OSHEE, mbi detyrimet e ndérsjellta

84 Ndértimi i Qéndrés Rajonale té Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve né Sherishté té
Vlorés

85 Operatori i Sistemit té Transmetimit SHA

86 Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve
Departamenti i Auditimit IT

87 Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara

88 Drejtoria Rajonale té Arsimit Parauniversitar Lezhé

89 Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér

90 Qendra e Arsimit Bashkia Lushnje

91 Qendra e Studimeve dhe Publikimeve pér Arbéreshét

92 Qendra Kombétare e Kinematografisé

93 Siguria kibernetike né infrastrukturén kritike e-Taxation

94 Universiteti i Sporteve té Tiranés

95 Zyra Rajonale Statistikore Fier
Departamenti i Auditimit té Performancés

96 Orientimi pér karrieré i nxénsve, né Sistemin Arsimor Parauniveristar

97 Mbrojtja e vlerave dhe pasurive té vendit toné né UNESCO

98 Menaxhimi i hapésirave publike né plazhe

99 Cilésia dhe certifikimi i ujit t& pijshém gé hidhet né treg pér qytetarin

100 Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura Tirané, né Administratén e Zonave té
Mbrojtura AdZM Kukés, AdZM Berat dhe AdZM Vloré

101 Aksesueshmeéria pér personat me aftési té kufizuar

102 Blerjet online né Shqipéri, taksat dhe shérbimi ndaj qytetarit

103 Masat e ndérmarra nga institucionet pérgjegjése pér eliminimin e derdhjes sé ujérave
té pérdorura né Lumin e Lanés né Tirané

104 Ndikimi né mjedis dhe shéndet i aktivitetit té shfrytézimit té naftés dhe gazit né
zonén Patos-Marinéz

105 Ndotja e Ligenit Artificial té Tiranés

106 Roli dhe efektiviteti i oficeréve té sigurisé né shkolla
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Aneksi 2- Pérmbledhja e démit ekonomik dhe efekteve financiare negative, pér buxhetin 2024

Né mijé leké

Shpenzime 21,029
Shpenzime pér paga, shpérblime & sigurime shogérore 1,186
Shpenzime té tjera 506
Zbatim punimesh / investime 19,337

Té Ardhura 121,700
Té Ardhura nga aktiviteti doganor 73,534
Té Ardhura té tjera 48,166

W

Né mijé leké

Shpenzime 1,886,258
Shpenzime pér investime 301,089
Shpenzime operative 508,358
Shpenzime pér paga, shpérblime & sigurime shogérore 109,985
Shpenzime té tjera 966,826

Té Ardhura 8,493,409
Té ardhura nga kegadministrimi i pasurisé shtetérore dhe 397,014
marrédhéniet kontraktuale me palét e treta
Té Ardhura nga aktiviteti doganor 565,974
Té Ardhura nga aktiviteti tatimor 370,180
Té Ardhura té tjera 5,881,658
Té ardhurat nga sektori i tatimeve né geverisjen vendore 1,278,583
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	RAPORTI  I ZBATIMIT TW BUXHETIT
	BRENDSHËM DHE MENAXHIMIN FINANCIAR, SI DHE AUDITIMIN E BRENDSHËM
	F. ANEKSET 130
	KLSH ka audituar përputhshmërinë e treguesve fiskal sipas buxhetit të konsoliduar, nëpërmjet auditimit të aktivitetit të strukturave përgjegjëse në Ministrinë e Financave si: Drejtoria e Përgjithshme të Buxhetit, Thesarit, Borxhit Publik, Drejtoria e ...
	Objektivat e auditimeve kanë patur në fokus proceset dhe transaksionet brenda sistemit buxhetor, nëse ato ishin në përputhje me kriteret e përcaktuara të auditimit që burojnë nga legjislacioni i detyrueshëm për zbatim nga institucionet e audituara për...
	Konkluzioni i Auditimit
	Ne e kemi kryer auditimin mbi zbatimin e Buxhetit të Shtetit për vitin 2024 dhe aktet ndryshuese përkatëse, në përputhje me Standardet Ndërkombëtare të Auditimit të Institucioneve Supreme të Auditimit (ISSAI).
	Përgjegjësitë tona sipas këtyre standardeve janë përshkruar në mënyrë më të detajuar në paragrafin “Përgjegjësitë e audituesit për Auditimin e Përputhshmërisë”. Në punën dhe konkluzionet e saj, KLSH është e pavarur nga institucionet subjekt auditimi, ...
	Në zbatim të këtyre standardeve kemi planifikuar dhe zhvilluar punën audituese me bazë risku, për të siguruar evidencë të mjaftueshme dhe të përshtatshme me qëllim formulimin e një konkluzioni të përgjithshëm auditimi, ku sipas vlerësimit tonë, transa...
	Baza për konkluzionin
	Nga kryerja e procedurave audituese rezulton se, në veprimtarinë e strukturave përgjegjëse për programimin, monitorimin dhe raportimin e buxhetit vjetor, si dhe nga auditimi i njësive shpenzuese dhe atyre përgjegjëse për administrimin e të ardhurave d...
	Përgjegjësitë e KLSH-së mbi Auditimin:
	Në 156 raste me vlerë rreth 31,002 milionë lekë, kontrata është regjistruar përpara kërkesë-blerjes, nga institucionet: Autoritetit Rrugor Shqiptar, Fondit të Zhvillimit Shqiptar, AKSHI dhe Bashkia Tiranë.
	U konstatuan raste kur data e kontratës sipas modulit të kontratave është e njëjtë ose me diferencë deri në 10 ditë nga regjistrimi i urdhër-shpenzimit të parë, për 55 projekte në shumën 350.11 milionë lekë, nga të cilët 40 kode të projekteve të inves...
	Nga auditimi i llogarive të shpenzimeve operative 602 dhe llogarive të shpenzimeve për investime 230 dhe 231, për transaksionet që i përkasin buxhetit të vitit 2024, u konstatuan në total 31,315 fatura në vlerë totale 65,525 milionë lekë, të dorëzuara...
	U konstatuan pagesa pjesore të faturave në vlerë totale 20,700 milionë lekë. Nga 30 raste me vlera më të mëdha, 5 fatura i përkasin llogarisë së shpenzimeve operative dhe 25 fatura i përkasin llogarisë së shpenzimeve për investime. Pagesat pjesore e d...
	A. MBI PLANIFIKIMIN DHE REALIZIMIN E TË ARDHURAVE
	Të ardhurat e buxhetit të shtetit përbëhen nga të ardhurat që shteti mbledh përmes tatimeve, taksave, kontributeve dhe burimeve të tjera si ndihma, grante, të ardhura nga pasuritë shtetërore, etj. Për vitin 2024, të ardhurat e parashikuara me ligjin f...
	Sa i takon strukturës së të ardhurave, peshën kryesore në plan e kanë të ardhurat tatimore me rreth 94% të totalit, nga të cilat 66% të ardhurat nga tatimet dhe doganat dhe 23% të ardhurat nga fondet speciale. Të ardhurat nga grantet përbënin rreth 3%...
	Ndërkohë, Akti Normativ nr. 5, datë 19.12.2024, nuk solli ndryshim në shumën totale të të ardhurave, por përcaktoi një rishpërndarje të strukturës së tyre. Në raport me buxhetin fillestar, ndihmat rezultuan me ulje prej rreth 3,200 milionë lekësh, ndë...
	Në milionë lekë
	Të ardhurat totale të realizuar për periudhën 12 mujore 2024, janë raportuar në shumën 710,587 milionë lekë, me një mosrealizim prej 3,481 milionë lekë ose 99.5% të planit vjetor të rishikuar. Ky realizim rezulton 5.3% më i lartë se plani fillestar 20...
	Në milionë lekë (1)
	B. PLANIFIKIMI DHE REALIZIMI I SHPENZIMEVE
	Shpenzimet e buxhetit të shtetit janë planifikuar me ligjin fillestar në shumën 737,378 milionë lekë të përbërë nga shpenzimet korrente në shumën 605,497 milionë lekë dhe shpenzime kapitale në shumën 129,381 milionë lekë (duke përfshirë në këtë grup e...
	Shpenzimet për interesa të borxhit, u buxhetuan në nivelin 66,177 milionë lekë dhe u rishikuan me AN5 në nivelin 60,328 milionë lekë. Megjithatë, shpenzimet e vitit 2024 në shumën 54,459 milionë lekë rezultuan 5,869 milionë lekë nën parashikimin buxhe...
	Shpenzimet operative mirëmbajtje. Në këtë zë buxheti u rrit me 9,719 milionë lekë krahasuar me një vit më parë. Megjithatë,  realizimi i vitit 2024 me 80,208 milionë lekë rezultoi 2,436 milionë lekë nën parashikimin buxhetor.
	Subvencionet. Në këtë zë përfshihen transferta të kryera nga buxheti drejt të tretëve. Fondet e akorduara u realizuan në shumën 1,794 milionë lekë ose 70 milionë lekë mbi planin përfundimtar me aktin normativ nr.5 dhe 112 milionë lekë më pak se një vi...
	Shpenzimet për fondet special. Në këtë zë buxheti u rrit me 25,003 milionë lekë krahasuar me një vit më parë, megjithatë realizimi i vitit 2024 në shumën 251,791 milionë lekë ishte 86 milionë lekë nën planin përfundimtar. Tabela e mëposhtme paraqet ra...
	Shpenzimet për buxhetin vendor
	Shpenzime të tjera. Në zërin shpenzime të tjera, buxheti i vitit 2024 u parashikuar me 16 milionë lekë më pak krahasuar me një vit më parë dhe realizimi faktik në shumën 30,931 milionë lekë ose 349 milionë lekë nën parashikimin buxhetor. Tabela e mëpo...
	Transferime kapitale. Transferimet kapitale përfshijnë pagesat e kryera për krijimin e kapitalit fillestar të shoqërive të krijuara, dhe rritjen e tyre. Në vitin 2024 transfertat kapitale paraqiten në vlerën 550 milionë lekë, me një ulje prej 216.48 m...
	B.2. Shpenzimet kapitale
	Me Aktin Normativ nr. 1 datë 21.02.2024, janë parashikuar shtesa në planin e investimeve publike në shumën 6,200 milionë lekë, nga të cilat shtesa në investimet me financim të brendshëm në shumën 10,200 milionë lekë dhe pakësime në investimet me finan...
	Në mijë lekë
	Burimi: Ministria e Financave, përpunuar nga KLSH
	Shtesat më të mëdha konstatohen vetëm një muaj pas detajimit fillestar të fondeve të investimeve në programin “Transporti Rrugor” në shumën 1,000 milionë lekë, në programin “Transporti Detar” në shumën 1,200 milionë lekë (së bashku me ndryshimin e bur...
	‣ kanë ndryshuar burimin e financimit për projektin madhor për “Portin e ri tregtar - Porto Romano, Durrës”, duke rritur njëkohësisht vlerën e financimit për vitin 2024 vetëm një muaj pas miratimit të ligjit dhe ende pa u kryer procesi i detajimit fil...
	‣ kanë rritur financimin e huaj në 3,000 milionë lekë për MIE, vetëm një muaj pas miratimit të buxhetit për projekte ekzistuese;
	‣ kanë rritur financimin e huaj në 1,600 milionë lekë për FSHZH vetëm një muaj pas miratimit të buxhetit për projekte ekzistuese;
	‣ kanë rritur financimin për investimet me financim të brendshëm për FSHZH në projektin e investimit M56009 “Projekte investimi” me 400 milionë lekë, pa një projekt specifik dhe në vijim është kryer shpërndarja e tij në projekte të reja/vazhdim.
	Me aktin normativ nr. 3 datë 28.08.2024 janë ndryshuar fondet për investime kapitale në shumën 14,925 milionë lekë, nga 135,581 milionë lekë sipas aktit normativ nr. 1 datë 21.02.2024, në shumën 150,506 milionë lekë, duke ndryshuar fondet për:
	‣ shtesë në investimet kapitale me financim të brendshëm në shumën 12,925 milionë lekë;
	‣ shtesë për rindërtimin në shumën 2,000 milionë lekë;
	‣ financimin e huaj me lëvizje ndërmjet programeve, konkretisht pakësimin e programit 4220 “Siguria ushqimore dhe mbrojtja e konsumatorit” në shumën 170 milionë lekë dhe programit 4250 “Zhvillimi Rural duke mbesht. Prodh. Bujq, Blek, Agroind dhe Marke...
	Me aktin normativ nr. 5 datë 19.12.2024 janë pakësuar fondet për investime kapitale me 18,286 milionë lekë, nga 150,506 milionë lekë sipas aktit normativ nr. 3 datë 28.08.2024, në 132,219 milionë lekë, duke ndryshuar fondet për:
	‣ pakësim në investimet kapitale me financim të brendshëm në shumën 7,086 milionë lekë,
	‣ pakësim në financimin e huaj në shumën 11,200 milionë lekë.
	Në vitin 2024, planifikimi fillestar në raport me planin përfundimtar paraqet shkurtime në rreth 15,200 milionë lekë ose rreth 34% për investimet kapitale me financim të huaj.
	B.3. Fondi rezervë dhe kontigjenca
	B.4. Mbi Risqet fiskale dhe Impaktin buxhetor
	Risqet fiskale janë faktorë që mund të shkaktojnë devijim nga parashikimet fiskale dhe buxhetore gjatë ciklit të buxhetit, si pasojë e ngjarjeve të paparashikuara dhe zhvillimeve makroekonomike, vendimeve mbi politikat fiskale dhe materializimit të de...
	C. DEFIÇITI BUXHETOR
	D. BORXHI PUBLIK: MENAXHIMI DHE RAPORTIMI
	Neni 63 i ligjit nr. 9936/2008 “Për menaxhimin e sistemit buxhetor“, i ndryshuar, ndër të tjera ka parashikuar se “Kontrolli i Lartë i Shtetit shqyrton dhe certifikon pasqyrat e konsoliduara vjetore për transaksionet financiare të shtetit dhe i ...
	Në zbatim të nenit 62 “Përgatitja e llogarive vjetore të buxhetit”, të Ligjit nr. 9936/2008 “Për Menaxhimin e Sistemit Buxhetor në Republikën e Shqipërisë”, i ndryshuar dhe Udhëzimit nr. 8, datë 09.03.2018 “Për procedurat e përgatitjes, paraqitjes dhe...
	Sa i takon dorëzimit të pasqyrave financiare të konsoliduara nga institucionet me njësi varësie, në zbatim të Udhëzimit të Ministrit të Financave nr. 8, datë 09.03.2018”, nga auditimi rezultoi se 47 institucione, përkatësisht 5 ministri linje, 6 këshi...
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