REPUBLIKA E SHOIPERISE
KUVENDI
Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin

Dokument parlamentar

RAPORT REKOMANDUES

(i deputetéve t€ mazhorancés anétaré té Késhillit)

Pér shqyrtimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar pér dhénien e autorizimit pér arrestimin/heqjen e lirisé sé deputetes
Belinda Balluku, depozituar né Kuvend né datén 16.12.2025.

HYRJE

Té nderuar kolegé deputeté,

Ne anétarét e shumicés parlamentare né kété Késhill, theksojmé qé né hyrje se paraqitja e kétij
raporti rekomandues pérpara Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé zhvillohet né njé kontekst
faktik dhe institucional qé ka pésuar ndryshime thelbésore. Kéto ndryshime ndikojné
drejtpérdrejt né ményrén se si Kuvendi duhet té vlerésojé kérkesén e paraqitur nga Prokuroria
e Posagme.

Sot ekziston njé realitet i ri juridik dhe institucional: deputetja Belinda Balluku nuk ushtron mé
funksione ekzekutive si anétare e Késhillit t¢ Ministrave. Ky éshté njé fakt publik dhe
institucional, i ardhur si pasojé e ndryshimeve né pérbérjen e geverisé, né pérputhje'me nenet
95, 96, 98 dhe 102 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Pér rrjedhojé, masa e sigurimit personal e pezullimit nga detyra si anétare e Késhillit té
Ministrave nuk prodhon mé asnjé pasojé juridike reale. Né té njéjtén linjé arsyetimi, edhe
narrativa mbi t€ cilén Prokuroria e Posagme ka ndértuar kérkesén pér aplikimin € masave mé
t€ rénda t€ sigurimit personal si rreziku i prishjes sé€ provave, i arratisjes apo i kryerjes sé njé
vepre tjetér penale mbetet thelbésisht hipotetike pér sa kohé lidhet drejtpérdrejt me ushtrimin
e funksioneve ekzekutive qé deputetja né fjalé nuk i ushtron mé.

Megjithat€, kjo nuk do té thoté se paraqitja e kétij raporti pérpara Kuvendit éshté njé proceduré
thjesht formale.



Pérkundrazi, ajo pérfagéson njé pérgjegjési té drejtpérdrejt kushtetuese té Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé. Eshté njé shprehje e respektit institucional ndaj drejtésisé, por mbi
t€ gjitha ésht€ njé detyrim ndaj qytetaréve shqiptaré q€ na kané besuar pérfaqésimin e tyre.

Aq mé tep€r n€ njé situaté kur kjo ¢é€shtje, e cila né thelb duhet t€ mbetej njé ¢éshtje ¢ drejtésisé
dhe vetém e drejtésisé, éshté shndérruar né ményré té padrejté né njé debat té mbingarkuar
politikisht n€ syté e opinionit publik.

Né vend té njé procesi té qeté dhe té rregullt ligjor, shpesh kemi paré pérpjekje pér ta
zhvendosur kété ¢éshtje né njé gjykim publik, né njé tribunal mediatik qé bie ndesh me
standardet e shtetit té s¢ drejtés dhe me parimin themelor t€ prezumimit té pafajésisé.

Pikérisht pér kété arsye €shté e domosdoshme ¢ Kuvendi té flasé qarté: té€ ndajé politikén nga
drejtésia, zhurmén nga faktet dhe gjykimin publik nga procesi ligjor.

Té nderuar kolegé,

Pér arsyet € rendita mé sipér, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé sot nuk éshté pérballé njé
votimi té€ zakonshém procedural.

Ne jemi pérballé njé vendimmarrjeje qé prek drejtpérdrejt liriné personale té njé deputet,
ushtrimin e mandatit pérfaqésues dhe balancén kushtetuese ndérmjet pushteteve.

Kérkesa e Prokurorisé sé¢ Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (n€ vijim:
Prokuroria e Posagme) synon zévendésimin ¢ masés s€ sigurimit ndalim i daljes jashté shtetit
me nj€ mas€ mé t¢ réndg, até té arrestit n€ burg ose né€ shtépi, ndaj anétares sé€ kétij Parlamenti,
deputetes Belinda Balluku, e cila po hetohet pér veprén penale Shkelja ¢ barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike, té parashikuar nga nenet 25 dhe 258/2 té Kodit
Penal.

Kuvendi nuk ka kompetencé té gjykojé fajésiné dhe as té zévendésojé gjykatén. Ai
ushtron njé filtér kushtetues. Dhe Ky filtér nuk éshté dhe nuk mund té jeté formal. Ai
éshté njé mekanizém thelbésor pér ruajtjen e balancés institucionale dhe pér respektimin
e rolit qé¢ Kushtetuta i ka dhéné pushtetit legjislativ né raport me pushtetet e tjera.

L JURIDIKSIONI DHE KOMPETENCA

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé né shqyrtimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posagme pér
zévendésimin e masés sé€ sigurimit personal ndalim i daljes jashté shtetit , me masén mé té
réndé té arrestit né burg ose né shtépi ndaj deputetes Belinda Balluku e ushtron kompetencén
e tij n€ pérputhje me nenin 73, pika 2, t&€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé¢, me nenet
260, 288 dhe 289 t€ Kodit té Procedurés Penale, si dhe me nenet 13 dhe 118 té Rregullores sé
Kuvendit.

Sipas nenit 73, pika 2, t€ Kushtetutés, deputeti nuk mund té arrestohet ose ti higet liria né
¢farédo forme pa autorizimin e Kuvendit. Kjo dispozité kushtetuese vendos njé garanci



institucionale pér ushtrimin e mandatit pérfaqésues dhe pér funksionimin e pavarur té pushtetit
legjislativ.

Neé t€ nj¢jtén linj€, neni 288 i Kodit té Procedurés Penale parashikon se kur ndaj njé deputeti
duhet t€ caktohet masa e sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, heqja e lirisé né ¢farédolloj
forme, kontrolli personal ose kontrolli i banesés, prokurori duhet té kérkojé autorizim nga
Kuvendi. Kérkesa pér autorizim duhet té shoqérohet me njé relacion té arsyetuar dhe me provat
q€ mbéshtesin kérkesén.

Nga ana tjetér, neni 289 i Kodit t€ Procedurés Penale parashikon se mosdhénia e autorizimit
sipas nenit 288 t& kétij Kodi nuk e pengon prokurorin qé té kérkojé njé masé tjetér sigurimi
sipas nenit 244 dhe as té procedojé ndaj deputetit ose personave té tjeré ndaj té ciléve zhvillohen
hetime pér t€ njéjtin fakt.

Ndérsa né lidhje me procedurén parlamentare té shqyrtimit té kérkesés sé prokurorisé pér
dhénien e autorizimit pér arrest ose hegje lirie, nenct 13, 118 dhe 119 té Rregullores sé
Kuvendit, n€ zbatim t& nenit 73 t&é Kushtetutés, pércaktojné se kérkesa e prokurorit i paragitet
Kryetarit t€¢ Kuvendit, i cili ia pércjell menjéheré pér shqyrtim Késhillit pér Rregulloren,
Mandatet dhe Imunitetin dhe vé né dijeni deputetin pérkatés. Késhilli e shqyrton kérkesén duke
garantuar t€ drejtén e mbrojtjes sé deputetit dhe né pérfundim té shqyrtimit harton raportin
pérkatés q€ i paragitet seancés plenare pér vendimmarrje. Kuvendi vendos me votim té hapur
pér dhénien ose mosdhénien e autorizimit, ndérsa nése nuk shprehet brenda tre muajve nga
paragitja ¢ kérkesés, ajo konsiderohet e rrézuar. Né rastet e arrestimit né flagrancé pér krime té
rénda, Késhilli mblidhet brenda 48 oréve pér shqyrtimin e ¢éshtjes sipas té njéjtave rregulla
procedurale.

Duke iu referuar kétij kuadri normativ, kompetenca e Kuvendit né shqyrtimin e kérkesés sé
Prokurorisé s€ Posagme &shté e natyrés procedurale-kushtetuese dhe jo gjyqésore.

Kuvendi nuk gjykon fajésiné dhe as themelésiné e provave penale, pasi ky atribut i pérket
ekskluzivisht gjykatés kompetente.

Kompetenca e Kuvendit né kéto raste kufizoher :

1. Névlersimin e kontrollit te respektimit té procedurés penale sa i takon ekzistencés sé
kushteve ligjore pér té dhéné autorizimin pér zévendesimin e masés sé sigurimit
personal té ndalimit ée daljes jashté shietit me masén mé té réndé até té arrestit né
burg apo né shtépi, hegje lirie né ¢farédolloj forme, kontroll personal dhe té banesés
sé deputetes Belinda Balluku, té réndimit real té nevojave té sigurimit, té ekzistencés
sé rrethanave té reja konkrete, té proporcionalitetit té ndérhyrjes né mandat dhe té
domosdoshmérisé sé arrestit si masé pérjashtimore.

2. Nesé kérkesa éshté béré nén ndikime politike apo té natyrave té tjera té paligjshme.



3. Kuvendi, nuk bén vleresimin e provave, por vlerésimin e kushteve dhe rrethanave pér
té krijuar bindjen nese jané rénduar nevojat e masés sé paré té sigurimit.

4. Nése plotésohen apo jo kushtet, Kuvendi duhet té bazohet né gjykimin e vet, duke iu
referuar relacionit té organit té akuzés dhe provave qé mbéshtesin kété relacion.

1L ROLI KUSHTETUES I KUVENDIT

Raporti qé rekomandon dhénien e autorizimit mbéshtetet né tezén se Kuvendi duhet té
kufizohet né njé€ verifikim formal t€ kérkesés s¢ Prokurorisé€ dhe t€ mos ndérhyjé né vlerésimin
€ nevojés s€ mase€s sé€ sigurimit. Kjo qasje reduktuese né fakt nuk pérputhet me frymén dhe
funksionin e nenit 73 t€ Kushtetutés. Trajtimi i kérkesés sé Prokurorisé s¢ Posagme né frymén
dhe germén e normés kushtetuese pérbén edhe thelbin e zgjidhjes s¢ ¢éshtjes qé ka sot pérpara
Kuvendi 1 Shqipérisé.

Neni 73 1 Kushtetutés i jep Kuvendit t€ Republikés njé rol jo thjesht formal né disponimin pér
dhénien ose jo t€ autorizimit pér heqjen e lirisé s¢ deputetit. Autorizimi €shté njé akt vullneti
relevant kushtetues, 1 cili mbart pérgjegjési politike dhe juridike. Théné mé qarté, nése dhénia
¢ kétij autorizimi do t€ ishte i detyrueshém sa heré kérkohet nga Prokuroria, dispozita
kushtetuese do té ishte e panevojshme dhe Kuvendi do té shndérrohej né njé organ formal, pa
rol real balancues.

Gjykata Kushtetuese ka theksuar se imuniteti procedural nuk €shté privilegj personal, por
garanci institucionale pér mbrojtjen e funksionimit té liré té Kuvendit. Kjo do té thoté se
Kuvendi ka detyrimin té verifikojé nése ndérhyrja né liriné personale éshté reale, e
domosdoshme dhe proporcionale. Ky rol i réndésishém i Kuvendit del qartésisht nése i
referohemi rastit t€¢ ndalimit ose arrestimit n¢ flagrancé té deputetit ku né nenin 73/3 té
kushtetutés thuhet: ‘

“Deputeti mund té ndalohet ose té arrestohet pa autorizim kur kapet né kryerje e sipér ose
menjéheré pas kryerjes sé njé krimi té réndé. Prokurori i Pérgjithshém ose Drejtuesi i
Prokurorisé sé Posagme njofton menjéheré Kuvendin, i cili, kur konstaton se nuk ka vend
per procedim, vendos pér hegjen e masés.

Nga ky parashikim kushtetues del qarté se roli i Kuvendit né shqyrtimin e kérkesés pér
dhénie autorizimi pér arrest ose jo ndaj njé anétari té tij nuk éshté formal, por thelbésor
pér natyrén e shqyrtimit qé bén Kuvendi. Kuvendi né kété rast kur konstaton se nuk jané
respektuar kushtet dhe kriteret procedurale qé kané cenuar liriné personale té njé
anétari t€ tij merr atribute qé€ i rezervohen gjyqésorit dhe kjo éshté térésisht né frymén e
nenit 73/3 té Kushtetutés. Pérkundér kétij qéndrimi, nése Kuvendi voton formalisht mbi
bazén e kérkesés sé organit té akuzés, atéheré¢ ai heq doré nga funksioni i tij kushtetues
dhe dobéson parimin e ndarjes sé pushteteve.



Imuniteti pér hetimin dhe ndjekjen penale né Shqipéri nuk ekziston mé pas ndryshimeve
kushtetuese té vitit 2012. Deputeti hetohet dhe ndiqget si ¢do shtetas tjetér. Ndaj tij mund té
caktohen masa sigurimi personal nga ndalimi i daljes jashté shtetit deri tek arresti né shtépi ose
né burg.

Megjithaté, Kushtetuta ka ruajtur njé imunitet procedural té kufizuar pér masat qé prekin
drejtpérdrejt lirin€ personale, ku pér arrestimin kérkohet autorizim paraprak nga Kuvendi.
Kjo nuk éshté mburojé personale, por mekanizém institucional balancues.

Detyrimi i1 Prokurorisé pér tiu drejtuar Kuvendit éshté i sanksionuar né nenet 288 dhe 289 té
Kodit t€ Procedurés Penale. Ky detyrim procedural pér prokuroriné do té ishte pa kuptim nése
Kuvendi nuk do té ushtronte njé vlerésim real mbi kushtet ligjore dhe proporcionalitetin e
mases.

Kompetenca pérfundimtare pér dhénien ose jo té autorizimit i takon seancés plenare pas raportit
rekomandues t¢ Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin. Ky proces garanton
balancé mes shumicés dhe pakicés parlamentare dhe nuk mund té reduktohet né njé proceduré
mekanike.

Pretendimet se Kuvendi duke u kujdesur pér té garantuar parimin e ligjshmérisé,
parimin e sigurisé juridike, ndarjen e pushteteve, baraziné para ligjit dhe parimin e
pavarésisé s¢ hetimit, té garantuar né nenet 4, 7, 18, 42 dhe 148/2 té Kushtetutés, pengon
drejtésiné nuk kané bazé kushtetuese dhe ligjore, por jané té natyrés politike.
Pérkundrazi, vendosja e kufijve té qarté pér respektimin e secilit prej kétyre parimeve e
bén né vetvete procesin penal me garantues sa i takon procesit té rregullt ligjor. Hetimi
ndaj deputetes Belinda Balluku né rastin konkret vazhdon dhe masa e sigurisé personale
e ndalimit té daljes jashté shtetit e dhéné nga Gjykata e Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit t¢ Organizuar éshté né fuqi. Prandaj ¢éshtja qé shtrohet sot pérpara Kuvendit
nuk éshté nése duhet té mbéshtetet drejtésia, sepse ne si shumicé parlamentare e kemi
testuar vullnetin toné politik né kété drejtim duke e mbéshtetur pa rezerva drejtésiné e
re, por nése ndérhyrja né liriné personale té njé anétari té kétij parlamenti éshté e
domosdoshme dhe proporcionale. Kuvendi nuk éhté dhe nuk mund té jeté pengesé pér
drejtésiné. Ai éhté garant i Kushtetutés. Dhe pikérisht pér kété arsye, autorizimi qé
kérkohet sot nuk éshté akt formal, por akt i shprehjes sé njé pérgjegjésie té larté
kushtetuese.

I11. ZBATIMI I PROCEDURES PARLAMENTARE

Kérkesa e Prokurorisé sé Posagme éshté depozituar né Kuvendin e Shqipérisé né datén
16.12.2025.



Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, né mbéshtetje té nenit 13 dhe nenit 118 té
Rregullores sé¢ Kuvendit, u mblodh né datat 19.12.2025 dhe 23.2.2026 dhe shqyrtoi me
proceduré me dyer t€ mbyllura pér shkak té sekretit hetimor kérkesén e prokuroréve té posagém
pér dhénie autorizimi pér arrest ndaj deputetes sé Kuvendit té Shqipérisé Belinda Balluku.

Mbledhja e radhés u zhvillua pas vendimit procedural té Gjykatés Kushtetuese té datés
0.2.2026, me té cilin kjo gjykaté nuk arriti t¢ marré njé vendim né themel pér kérkesén e
depozituar nga Kryeministri mé 21.11.2025.

Kérkesa kishte pér objekt zgjidhjen e njé mosmarréveshjeje kompetence ndérmjet pushtetit
ekzekutiv dhe pushtetit gjyqésor, konkretisht ndérmjet Kryeministrit dhe Késhillit té
Ministrave, nga njéra ané, dhe Gjykatés s¢ Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (GJKKO), nga ana tjetér. Mosmarréveshja lidhej me pezullimin nga detyra té njé
anétari t€ Késhillit t¢ Ministrave dhe me pasojat qé kjo masé prodhon né ushtrimin e funksionit
té tij kushtetues.

Né kété kuadér, me vendimin nr. 118, daté 19.11.2025, té¢ Gjykatés sé¢ Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, zonja Belinda Balluku u pezullua nga detyra e
z€vendéskryeministres dhe ministres s€ Infrastrukturés dhe Energjisé, duke ngritur késhtu
¢€shtjen ¢ raportit ndérmjet kompetencave té autoriteteve gjygésore dhe rendit kushtetues qé
rregullon funksionimin e Késhillit té€ Ministrave.

Njékohésisht, kérkesa synonte edhe interpretimin e nenit 103, pika 3, té Kushtetutés, né drejtim
t¢ pércaktimit té garancive procedurale qé gézon njé anétar i Késhillit té¢ Ministrave né
ushtrimin e funksionit té tij kushtetues, veganérisht né rastet kur ndérhyrjet e autoriteteve té
tjera shtetérore mund té ndikojné drejtpérdrejt né ushtrimin e kétij funksioni.

1V, RRETHANAT FAKTIKE TE CESHTJES

Prokuroria e Posagme fillimisht ka regjistruar procedimin penal nr. 167, daté 9.8.2024, me
kallézues ish-kryetarin e Partis¢ Demokratike, zotit Lulzim Basha, dhe mé pas procedimin
penal nr. 181, daté 12.9.2024, me kallézues deputetin Gazmend Bardhi, sot kryetar i Grupit
Parlamentar té Partisé Demokratike.

Kéto dy procedime jané bashkuar me procedimin penal nr. 136, daté 16.6.2025, té nisur
kryesisht nga Prokuroria e Posagme me referim té Byrosé Kombétare té Hetimit (BKH), né njé
procedim té vetém, até me nr. 136/2025, pér veprén penale “Shkelja e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, té parashikuar nga nenet 25 dhe 258/2 &
Kodit Penal.



Né datén 20.10.2025 éshté regjistruar emri i deputetes Belinda Balluku si person nén hetim dhe
mé pas asaj i €shté njoftuar akuza pér veprén penale té€ parashikuar nga nenet 25 dhe 258/2 té
Kodit Penal.

Me vendimin nr. 118, daté 19.11.2025, Gjykata ¢ Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (GJKKO) ka caktuar ndaj saj masé¢n e sigurimit ndalim 1 daljes jashté shtetit sipas
nenit 233 té Kodit té Procedurés Penale, e cila rezulton té€ jeté 1€né né€ fuqi nga Gjykata e Apelit
té Posagém.

Po me té njéjtin vendim éshté caktuar edhe masa ndaluese pezullim i ushtrimit té detyrés sipas
nenit 242 té Kodit té€ Procedurés Penale, ¢ cila, pér shkak té konfliktit kushtetues té
kompetencave ndérmjet Kryeministrit dhe Késhillit t€ Ministrave nga njéra ané, dhe Gjykatés
sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar (GJKKO) nga ana tjetér, u shty deri
né marrjen e njé vendimi nga Gjykata Kushtetucse. Ky vendim u dha né datén 6.2.2026 duke
konfirmuar fuqgin€ e késaj mase me vendim procedural, ndonése ajo tashmé e ka humbur fuqiné
automatikisht pér shkak té zévendésimit té zonj¢s Balluku né detyrén e zévendéskryeministres
dhe ministres s€ Infrastrukturés dhe Energjisé.

Né datén 16.12.2026 Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
(SPAK), bazuar né nenin 260, pika 3, t€ Kodit t¢ Procedurés Penale, ka depozituar né Kuvendin
e Shqipérisé kérkesén pér zévendésimin e masés sé sigurimit ndalim 1 daljes jashté shtetit, té
caktuar ndaj deputetes Belinda Balluku sipas nenit 233 té Kodit t€ Procedurés Penale, me njé
mas€ mé té rénd¢€ sigurimi, até té arrestit né burg ose né shtépi, sipas neneve 237 ose 238 té
Kodit t€ Procedurés Penale, duke pretenduar c¢kzistencén e réndimit té nevojave té sigurimit,
rrezikun e prishjes sé provave, rrezikun e arratisjes, si dhe rrezikun e kryerjes sé veprave té
tjera penale.

V. SHQYRTIMI DHE VLERESIMI I KESHILLIT PER RREGULLOREN,
MANDATET DHE IMUNITETIN

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, né cilésin€ e organit pérgjegjés parlamentar,
né pérputhje me nenin 13 dhe nenin 118 té Rregullores sé Kuvendit né mbledhjet e datave
19.12.2025 dhe 23.2.2026 mori né shqyrtim, me dyer t€ mbyllura pér shkak té ruajtjes sé
sekretit hetimor, kérkesén e Prokurorisé sé Posagme pér dhénie autorizimi pér arrestim/heqje
lirie népérmjet zévendésimit té masés sé sigurimit personal pér deputeten Belinda Balluku.

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin u njoh fillimisht me parashtrimet e paléve,
té cilét parashtruan:



Prokurorét e posagém Klodian Braho, Dritan Pren¢i dhe Dorina Bejko paragitén kérkesén e
Prokurorisé s¢€ Posagme pér dhénien e autorizimit nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé pér
arrestim/heqjen e lirisé té€ deputetes Belinda Balluku népérmjet zévendésimit té masés sé
sigurimit ndalim i daljes jashté shtetit, té parashikuar nga neni 233 i Kodit té Procedurés Penale,
me masén mé t€ réndé té arrestit né burg ose né shtépi sipas neneve 237 dhe 238 té Kodit té
Procedurés Penale. N&¢ mbéshtetje té kérkesés sé tyre, prokurorét e posagém iu referuan
dispozitave té€ neneve 228, 229, 230 dhe 260 té Kodit té Procedurés Penale, duke pretenduar se
nevojat e sigurimit jan€ rénduar pér shkak té zhvillimeve té hetimit dhe rrethanave konkrete té
¢éshtjes.

N¢ parashtrimet e tyre ata theksuan se hetimet penale ndaj deputetes Belinda Balluku jané
zgjeruar dhe pérfshijné edhe fakte té tjera penale qé lidhen me procedura té tjera prokurimi
publik, si dhe me veprimet e saj n€ njé proceduré koncesioni.

Sipas tyre, ekzistojné shkaqe t¢ réndésishme ¢ véné né rrezik marrjen ose vértetésiné e
provés, duke argumentuar se gjendja e liré ¢ t¢ pandehurés mund té krijojé rrezik real pér
mbledhjen e provave pér shkak té funksioneve té larta publike qé ajo ka ushtruar. Né kété
kuadér, prokurorét pretenduan se ekziston mundésia qé e pandehura té ndérhyjé né procesin-e
mbledhjes s€ provave, té€ ndikojé mbi déshmitaré ose té krijojé rrethana qé mund té
véshtirésojné administrimin e provave.

Po ashtu, prokurorét pretenduan se ekziston rreziku i largimit té té pandehurés nga territori
i Republikés s¢ Shqipérisé, duke iu referuar marzhit té larté té dénimit qé parashikon ligji pér
veprén penale pér té cilén ajo dyshohet, si dhe rrethanés se kjo vepér penale dyshohet té jeté
kryer mé shumé se njé heré dhe né bashképunim me persona té tjeré. Sipas tyre ekziston
gjithashtu edhe rreziku qé e pandehura pér shkak té rrethanave té faktit dhe té personalitetit té
saj té kryejé krime té rénda ose té té njéjtit lloj me até pér té cilin procedohet.

M¢ pas u vijua me parashtrimet e avokatéve mbrojtés té deputetes Belinda Balluku, zotin
Ardian Kalia dhe zonjén Pamela Qirko, té cilét kérkuan nga Késhilli pér Rregulloren, Mandatet
dhe Imunitetin q¢é né funksion t& hartimit té raportit pérfundimtar pér seancén plenare té
Kuvendit t€ rekomandojé rrézimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posagme pér dhénien e
autorizimit pér arrestimin e deputetes Belinda Balluku népérmjet zévendésimit té masés aktuale
té sigurimit personal. |

N¢ parashtrimet e tyre, mbrojtésit argumentuan sc kérkesa e Prokurorisé nuk plotéson: kushtet
dhe standardet e kérkuara nga legjislacioni procedural penal pér réndimin e masave té
sigurimit personal. Sipas tyre nuk provohet ekzistenca e rrethanave té reja konkrete me té cilat
ligji lidh mundésiné e réndimit té nevojave té sigurimit. Po ashtu, ata theksuan se, pavarésisht
qéndrimit t€ mbrojtjes se né rastin konkret nuk ka gené e nevojshme caktimi i asnjé mase
sigurimi, nevojat e sigurimit tashmé pérmbushen nga masa ekzistuese ndalim i daljes jashté
shtetit.



Mbrojtja argumentoi gjithashtu se nuk plotésohen kriteret e veganta té parashikuara nga nenet
229 dhe 230 t¢ Kodit t¢é Procedurés Penale pér caktimin e masave mé té rénda shtrénguese dhe
se n¢ rastin konkret nuk jané pérmbushur as standardet kushtetuese dhe procedurale qé
justifikojné autorizimin e arrestimit té njé deputeti nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé.

Pas dégjimit té ploté té parashtrimeve té paléve dhe pas diskutimeve té zhvilluara me dyer té
mbyllura, pa praniné e tyre, anétarét e Késhillit vijuan me shqyrtimin e kérkesés dhe provave
qé e shogéronin kété kérkesé, parashtrimet ¢ mbrojtjes, dhe argumentat e paraqitura nga
palét gjaté dégjesés né késhill dhe né funksion té hartimit té raportit pérfundimtar bémé
vlerésimin toné, brenda kompetencés qé ka Kuvendi.

VLERESIMI I KESHILLIT

N¢ shqyrtimin e pretendimeve té paraqitura nga Prokuroria e Posagme dhe nga pérfagésuesit
ligjoré té deputetes, Késhilli mban né konsideraté se kompetenca e Kuvendit né kété proceduré
nuk ka karakter gjyqésor dhe nuk konsiston né vlerésimin e fajésisé ose pafajésisé sé personit
nén hetim. Vlerésimi i pérgjegjésis¢ penale dhe i provave té administruara né proces éshté
kompetencé ekskluzive e organeve t€ drejtésis¢ dhe ¢ gjykatés qé do té shqyrtojé ¢éshtjen né
themel.

N¢ kété kuadér, analiza ¢ méposhtme kufizohet vetém né verifikimin e pérmbushjes sé
standardeve kushtetuese dhe procedurale q¢ lidhen me kufizimin e lirisé personale té njé
deputeti, né pérputhje me nenin 73 t&€ Kushtetutés dhe me dispozitat pérkatése té Kodit té
Procedurés Penale. Késhilli nuk bén njé rivlerésim té provave né kuptimin gjyqésor té fjalés,
por shqyrton nése nga materialet e paraqitura q¢ shogérojné kérkesén e prokurorisé sé Posagme
n¢ kuptim té nenit 288/2 té kodit té procedurés penale, rezultojné rrethana konkrete dhe aktuale
q€ justifikojné zévendésimin e masés ekzistuese té sigurimit personal.

i. MBI PRETENDIMIN PER RENDIM TE NEVOJAVE TE SIGURIMIT

Prokuroria e Posagme né kérkesén e saj shprehet se nevojat e sigurimit ndaj deputetes Belinda
Balluku jané rénduar pér shkak se, sipas saj, hetimi veg dy fakteve penale ka evidentuar njé
numer mé t€ madh episodesh dhe indiciesh té reja dhe se sanksioni i mundshém i dénimit dhe
démi ekonomik i shtetit shté rritur.

Né shqyrtimi e kétij pretendimi, Késhilli ka maré né konsideraté standardin ligior ¢
parashikuar nga neni 260, pika 3, i Kodit t¢ Procedurés Penale pér zévendésimin e masés sé
sigurimit personal.



Kjo dispozité kérkon ekzistencén e rrethanave té reja objektive qé € béjné masén ekzistuese té
sigurimit t€ pamjaftueshme pér garantimin ¢ zhvillimit té rregullt té procedimit penal.

N¢é kété kuptim, zgjerimi 1 hetimit penal nuk pérbén né vetvete njé rrethané té re procedurale.
Al pérbén njé zhvillim t¢é zakonshém té njé procedimi penal, veganérisht né ¢éshtje qé lidhen
me procedura t€ shumta té prokurimit publik.

Pér rrjedhojé, vetém zgjerimi 1 hetimit ose shtimi i episodeve té dyshuara nuk mund té
konsiderohet automatikisht si rrethané e re procedurale g€ justifikon réndimin e masés sé
sigurimit.

Nése do pranohej fakti se ¢do zgjerim i hetimit do té konsiderohej automatikisht si rrethané
e re qé justifikon arrestin, atéheré ¢do procedim penal me shumé episode do té pérfundonte
domosdoshmérisht né paraburgim, gjé qé do t¢ binte né kundérshtim me parimin e
proporcionalitetit dhe me natyrén pérjashtimore té arrestit si masé sigurimi.

Né jurisprudencén dhe doktrinén procedurale penale €shté pranuar gjerésisht se paraburgimi
pérbén njé mjet té tundit («/tima ratio), 1 cili mund t€ pérdoret vetém kur masa ekzistuese ka
rezultuar e pamjaftueshme pér té€ garantuar géllimet e procedimit penal. N& kété kupﬁ?n,
paraburgimi nuk konsiderohet si njé reagim ndaj réndésisé sé akuzés apo ndaj marzhit té
sanksionit penal, por vetém si njé instrument procedural g€ synon té garantojé zhvillimin
normal té procesit.

Zeévendésimi i masés s€ sigurimit personal sipas nenit 260, pika 3, t€ Kodit t€ Procedurés Penale
kérkon njé ndryshim objektiv té situatés faktike pas momentit té caktimit té masés sé paré té
sigurimit. Né munges¢ t¢é njé ndryshimi té till¢, réndimi i masés nuk mund té konsiderohet i
justifikuar.

Nga materialet ¢ paraqitura né Késhill rezulton se né hetimet qé zhvillohen ndaj deputetes
Belinda Balluku jané pérfshiré edhe procedura té tjera qé lidhen me projektin e Unazés sé
Madhe té Tiranés.

Megjithaté, kéto procedura rezulton se kané qené objekt verifikimi nga organi i akuzés gé né
momentin ¢ caktimit t€ masés sé paré t& sigurimit personal dhe dokumentacioni pérkatés ka
gené né dispozicion té hetimit. ‘

N¢ kéto kushte, ndryshimi i vlerésimit juridik t¢ kétyre procedurave nga ana e hetuesve dhe
prokuroréve nuk pérbén, né vetvete, njé rrethané (¢ re faktike né kuptimin e nenit 260, pika 3,
t¢ Kodit té€ Proeedurés Penale.

Pérrrjedhojé, nga shqyrtimi i materialit té paraqitur nuk rezulton né ményré té qarté ekzistenca
¢ nj¢ fakti t€ ri konkret dhe aktual qé té€ déshmojé se masa ekzistuese e sigurimit éshté béré e
pamjaftueshme.



Edhe me shtimin e episodeve té pretenduara, natyra e veprés penale mbetet e njéjté, konkretisht
Shkelja e barazisé s¢ pjesémarrésve né tendera apo ankande publike e parashikuar nga
nenet 25 dhe 258, pika 2, té Kodit Penal.

Pér rrjedhojé, nga materialet dhe informacioni i paraqitur nga Prokuroria e Posa¢gme,
nuk rezulton té jeté paraqitur ndonjé rrethané¢ e re konkrete dhe aktuale, e lindur pas
caktimit té masés ekzistuese té sigurimit personal, qé té tregojé se kjo masé éshté béré e
pamjaftueshme pér géllimet e procedimit pena.

Né kéto rrethana, pretendimi pér réndimin e nevojave té sigurimit nuk rezulton té
pérmbushé standardin procedural té kérkuar pér zévendésimin e masés sé¢ sigurimit
persona

ii. MBI PRETENDIMIN PER RREZIK TE PRISHJES SE PROVAVE

Prokuroria ¢ Posagme pretendon ekzistencén ¢ nj¢ rreziku té€ ndikimit né€ procesin penal, duke
pérmendur mundésiné e ndikimit pérmes personave me influencé, ndikimit pérmes zyrtaréve
té administratés, si dhe tentativa presioni ndaj déshmitaréve.

Megjithaté, nga relacioni qé shogéron kérkesén pér dhénien e autorizimit pér arrest, né kuptim
t€ nenit 288/2 té Kodit té Procedurés Penale, si dhe nga parashtrimet e prokuroréve té posagém
né mbledhjen ¢ Késhillit, nuk rezulton té jeté paraqitur ndonjé element konkret q¢€ té tregojé
ushtrimin e presionit ndaj déshmitaréve apo ndérhyrje né procesin e hetimit nga ana e deputetes
Belinda Balluku. Gjithashtu, nga informacioni 1 paraqitur né Késhill nuk rezulton q€ ndaj saj
té jeté ngritur ndonjé akuz€ e re pér pengim t¢ drejtésisé apo té ekzistojé ndonjé vendim
gjyqésor q¢€ té keté konstatuar njé shkelje té till¢,

N¢ jurisprudencén e Gjykatés Europiane té t¢ Drejtave té€ Njeriut éshté theksuar vazhdimisht
se rreziku procedural duhet té jeté konkret, aktual dhe i mbéshtetur né elemente objektive.
Paraburgimi nuk mund té€ justifikohet mbi bazén ¢ supozimeve apo té njé rreziku abstrakt.

Né mbéshtetje té kétij pretendimi, Prokuroria ka paraqitur njé transkript bisede mes njé
shtetaseje pjesé e administratés né varési té ish-ministres Belinda Balluku dhe njé shtetaseje
tjetér q¢ né até moment nuk kishte cilési procedurale né proces. Nga sqarimet e dhéna gjaté
mbledhjes sé Késhillit rezultoi se personi q¢ pretendon intimidim ka statusin e té pandehurés
né kété procedim penal dhe jo té déshmitares.

Né két€é kuadér, Késhilli mban né konsideraté se vlerésimi pérfundimtar i deklarimeve dhe i
elementeve té tjera té procedimit penal €shté kompetencé e organeve té drejtésisé dhe e gjykatés
q€ do té shqyrtojé ¢éshtjen né themel.

Gjithashtu, nga diskutimet e zhvilluara gjat¢ mbledhjes sé¢ Késhillit nuk rezultoi té jeté
paraqitur ndonjé element ¢ té tregoj€ ekzistenccén ¢ kontakteve té drejtpérdrejta ose té térthorta
midis personave té€ pérfshiré né kété komunikim dhe ish-ministres Balluku né funksion té
ndikimit né procesin ¢ hetimit.



Po ashtu, nga materialet e paraqitura nuk rezulton té ket€ ndodhur ndonjé zhvillim 1 ri pas
vendimit nr. 118, daté 19.11.2025, t€ Gjykatés s¢ Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar ¢ ta béjé té€ pamjaftueshme masén ekzistuese t€ sigurimit personal. Transkripti i
bisedés, 1 siguruar pérmes mjeteve t€ posagme té hetimit, ka gené né dispozicion té€ organit té
akuzés dhe té gjykatés qé né momentin e caktimit t€ masés s€ paré€ t€ sigurimit ndalim i daljes
jashté shtetit.

Né kéto kushte, nga materialet dhe informacioni i paraqitur né¢ Késhill nuk rezulton té jené
evidentuar rrethana konkrete, objektive dhe aktuale ¢ té tregojné ekzistencén e nj€ rreziku real
pér prishjen e provave, pérfshiré edhe ato q€ lidhen me déshmitarét.

Pér rrjedhojé, pretendimi pér rrezikun e prishjes sé provave nuk rezulton té paraqitet mbi baza
té tilla q€ té€ justifikojné zévendésimin e masés ckzistuese t€ sigurimit me nj€ masé mé t€ rénd¢
kufizuese té lirisé.

iii. MBI PRETENDIMIN PER RREZIKUN E ARRATISJES

Né parashtrimet ¢ saj, Prokuroria e Posagme ka ngritur edhe pretendimin pér ekzistencén e
rrezikut té arratisjes, duke e lidhur kété rrezik kryesisht me marzhin e larté t€ dénimit q€
parashikon ligji pér veprén penale pér té cilén procedohet, si dhe me rrethanén se vepra pendle
dyshohet té€ jeté kryer disa heré dhe né bashképunim.

Né kété kuptim, vlerésimi duhet t€ marré né konsideraté elemente té tilla si: vendbanimi i
géndrueshém, lidhjet familjare dhe shoqérore, profesioni, gjendja pasurore, sjellja e
méparshme ndaj autoriteteve, si dhe ¢do rrethané tjetér qé€ tregon nivelin e rrénjosjes s€ personit
né territorin e shtetit.

Né vlerésimin e kétij pretendimi, Késhilli mban né konsideraté se rreziku i arratisjes, si njé nga
kriteret q¢ mund té€ justifikojé caktimin ose réndimin ¢ masave t€ sigurimit personal, duhet té
vlerésohet sipas njé standardi konkret dhe individual, né pérputhje me parimet kushtetuese té
liris€ personale dhe proporcionalitetit, si dhe me standardet e konsoliduara té jurisprudencés sé
Gjykatés Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut.

Sipas jurisprudencés sé konsoliduar té€ késaj gjykate, té shprehur ndér té tjera né ¢éshtjet
Neumeister v. Austria, Letellier v. France, Smirnova v. Russia, Panchenko v. Russia, si dhe né
praktikén mé té fundit ndaj Shqipérisé né ¢cshtjet Hysa v. Albania dhe Géllgi v. Albania,
rreziku 1 arratisjes nuk mund té mbéshtetet veiém né ashpérsingé e dénimit t€ mundshém ¢
parashikon ligji penal.

Sipas kétij standardi, autoritetet gjyqésore jan¢ té detyruara té bazojné vlerésimin e tyre
né rrethana konkrete, individuale dhe t¢ verifikueshme té personit né fjalé, duke
analizuar né ményré té vecanté lidhjet reale té tij me shtetin ku zhvillohet procedimi
penal, si: vendbanimi, familja, aktiviteti profesional dhe integrimi shoqéror. Né té njéjtén
kohé, gjykatat duhet té arsyetojné né ményré té posacme pse masat mé ¢ Ichta &
sigurimit nuk jané t¢ mjaftueshme pér té garantuar zhvillimin normal té procesit penal,
pasi kufizimi i lirisé personale nuk mund té mbéshtetet né supozime apo arsyetime
abstrakte.



N€ raport me kéto standarde, Késhilli vleréson se materialet dhe informacioni i paraqitur nga
Prokuroria e Posagme nuk paraqesin elemente konkrete qé té tregojné ekzistencén e njé rreziku
real dhe aktual t€ largimit nga territori i Republikés sé Shqipérisé né rastin e deputetes Belinda
Balluku.

Nga informacioni i paraqitur né Késhill rezulton se deputetja Belinda Balluku ka pasur dijeni
té ploté pér procedimin penal dhe pér akuzén e ngritur ndaj saj. Megjithaté, edhe pas késaj, ajo
ka udhé€tuar jashté shtetit n€ kuadér té angazhimeve zyrtare (Bukuresht 26-27 tetor, Athiné 6-
8 néntor dhe Romé 13-14 néntor) dhe éshté kthyer ¢do heré né Republikén e Shqipérisé, duke
reflektuar nj€ sjellje té rregullt dhe jo shmangése ndaj autoriteteve proceduese.

Gjithashtu, nga materialet e paragitura rezulton se ajo ka respektuar masén e sigurimit personal
ndalim i daljes jashté shtetit, ka dorézuar dokumentet pérkatése sipas kérkesave té organit
procedues dhe éshté paraqitur prané autoriteteve sa heré éshté kérkuar.

Nga informacioni i administruar né Késhill nuk rezulton té jeté evidentuar ndonjé tentativé pér
tiu shmangur drejtésisé, pér té cenuar procesin apo pér té penguar zhvillimin normal té
procedimit penal.

PCr rrjedhojé, pretendimi pér rrezikun e arratisjes rezulton té mbéshtetet kryesisht né elementin
abstrakt t& ashpérsisé s¢ dénimit t¢ mundshém dhe né njé vlerésim hipotetik mbi sjelljen ¢
personit nén hetim, pa u shogéruar me rrethana konkrete qé té tregojné se ky rrezik €shté real,
aktual dhe i individualizuar.

N¢ kéto kushte, né pérputhje me standardet e jurisprudencés evropiane, ky pretendim nuk
paragitet si bazé e mjaftueshme pér zévendésimin e masés ekzistuese té sigurimit personal me
njé€ mas¢ mé té réndé kufizuese té lirisé.

Né pérfundim, Késhilli vleréson se, nga materialet e paraqitura, nuk rezulton té jeté evidentuar
ckzistenca e njé rreziku real dhe aktual arratisjcje né kuptimin gé kérkohet pér caktimin ose
réndimin e masés s¢ sigurimit personal.

iv. MBI PRETENDIMIN PER RREZIKUN F PERSERITJES SE VEPRES PENALE

Prokuroria e Posagme ka pretenduar gjithashtu se ekziston rreziku q€ e pandehura, pér shkak
t€ rrethanave té faktit dhe té personalitetit té saj. té kryejé krime té rénda ose té té njé€jtit lloj
me at¢ pér t€ cilin procedohet. Nga parashtrimet ¢ béra né mbledhjen e Késhillit, ky pretendim
cshté lidhur kryesisht me funksionin publik q¢ deputetja Belinda Balluku ka ushtruar dhe me
faktin se n¢ kuadér &€ kétij funksioni ajo ka pasur lidhje me vendimmarrje qé pérfshijné
administrimin e fondeve publike.

Né vlerésimin e kétij pretendimi, Késhilli mban né konsideraté se rreziku i pérséritjes sé
veprés penale, si shkak qé mund té justifikojé kufizimin e lirisé personale, kérkon nj¢
vlerésim té bazuar né rrethana konkrete, individuale dhe aktuale dhe nuk mund té
ndértohet mbi supozime abstrakte apo mbi natyrén e pérgjithshme té funksionit publik.

Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut ka theksuar se autoritetet duhot té
mbéshtesin njé vlerésim té tillé né rrethana konkrete individuale qé tregojné ekzistencén e njé



rreziku real dhe aktual pér kryerjen e veprave té tjera penale. Né ¢éshtjen Clooth kundér
Belgjikés, Gjykata ka theksuar se rreziku i pérséritjes nuk mund té justifikohet vetém nga
pozicioni shogéror apo profesional i personit té hetuar, por duhet t€ mbéshtetet né elemente
konkrete qé€ lidhen me sjelljen e tij, me rrethanat ¢ veganta té ¢éshtjes dhe me indicie té
verifikueshme pér njé prirje reale drejt kryerjes sé veprave té tjera.

Né rastin konkret, nga materialet basjkangjitur kérkesés dhe informacioni i paraqitur né Késhill
nuk rezulton té jeté evidentuar njé analizé konkrete e tillé. Akuza e ngritur ndaj deputetes
Belinda Balluku mbetet e njéjté dhe nuk jan¢ paraqitur rrethana té reja qé té tregojné
ekzistencén e njé aktiviteti kriminal t€ vazhdueshém apo té njé€ rreziku real pér pérséritjen e
veprés penale.

Pér mé tepér, Késhilli mban né konsideraté edhe rrethanén faktike se zonja Balluku nuk
ushtron mé funksion ekzekutiv né administratén shtetérore. Né kéto kushte, pretendimi
q¢€ lidhet me mundésiné e pérdorimit té funksionit publik pér kryerjen e veprave té tjera
penale paraqitet pa mbéshtetje té drejtpérdrejté faktike dhe mbetet né nivelin e njé
hipoteze.

Késhilli vleréson se njé interpretim sipas t¢ cilit veté fakti i ushtrimit té njé funksioni
publik dhe administrimi i fondeve publike do té mjaftonte pér té justifikuar rrezikun e
pérséritjes sé veprés penale do ta shndérronte masén e sigurimit personal nga njé
instrument procedural pér garantimin e zhvillimit té rregullt té procesit penal né njé
formé sanksioni institucional ndaj funksionaréve publiké, gjé qé do té ishte e
papajtueshme me parimet themelore té shtetit té sé drejtés dhe me natyrén e masave té
sigurimit.

Né fakt, ¢do funksionar publik né ushtrimin ¢ detyrés sé tij administron ose vendos mbi
pérdorimin e fondeve publike. Megjithaté, kjo rrethané e pérgjithshme nuk mund té
shérbejé si bazé e mjaftueshme pér té justifikuar zévendésimin e masés ekzistuese me njé
masé mé té réndé sigurimi pa u shoqéruar me rrethana konkrete qé té tregojné
ekzistencén e njé rreziku real dhe aktual.

Né kéto kushte, pretendimi pér rrezikun e kryerjes s€ veprave té tjera penale paraqitet hipotetik
dhe i pambéshtetur né elemente konkrete. Pér rrjedhojé, nuk rezulton té jené paraqitur elemente
q¢€ té pérmbushin standardin e kérkuar nga neni 228, pika 3, i Kodit té Procedurés Penale, sipas
t¢ cilit kufizimi i liris¢ personale mund té justifikohet vetém né prani té rrethanave konkrete qé
tregojné ekzistencén e njé rreziku real dhe aktual.

N¢ pérfundim, Késhilli vleréson se, nga materialet dhe informacioni i paraqitur, nuk rezulton
t¢ jeté evidentuar ekzistenca e njé€ rreziku real dhe aktual pér pérséritjen e veprés penale dhe,
pcr pasoj€, ky pretendim nuk paraqitet si baz¢ ¢ mjaftueshme pér zévendésimin ¢ masés
ekzistuese t€ sigurimit personal me njé masé mé (¢ réndé kufizuese té lirisé.

A KONKLUZIONET, PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMI

Nga shqyrtimi 1 materialeve té paraqitura nga Prokuroria e Posagme, nga parashtrimet e
paraqitura nga mbrojtja, si dhe nga vlerésimi institucional dhe kushtetues i rrethanave té



cEshtjes, Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin arrin né pérfundimin se kérkesa
pér autorizimin e Kuvendit pér zévendésimin e masés sé sigurimit personal ndalim 1 daljes
jashté shtetit me masén e arrestit né burg ose né shtépi ndaj deputetes Belinda Balluku nuk
pérmbush standardin e kérkuar nga legjislacioni procedural penal dhe nga parimet kushtetuese
q€ rregullojné kutizimin e lirisé personale té njé deputeti.

Nga shqyrtimi i rrethanave té parashtruara né kérkesén dhe relacionin e Prokurorisé sé
Posagme nuk rezulton té jené paraqitur rrethana konkrete q€ té justifikojné vendosjen e njé
mase mé té réndé€ sigurimi. Pretendimi pér rrezikun e arratisjes nuk mbéshtetet né elemente
faktike qé té tregojné njé sjellje konkrete t¢ shmangies nga drejtésia. Pérkundrazi, nga
parashtrimet e paléve né Késhill rezulton se deputetja ka gené e disponueshme pér organet ¢
drejtésisé dhe ka respektuar né ményré té ploté masén ekzistuese té sigurimit.

Né té njéjtén ményré, pretendimi pér rrezikun ¢ prishjes sé€ provave apo té ndikimit né procesin
hetimor nuk rezulton i mbéshtetur né rrethana konkrete dhe aktuale. Materiali 1 paraqitur nuk
rezulton té paraqesé veprime té reja qé té tregojné pérpjekje pér t€ penguar hetimin ose pér té
cenuar vértetésiné e provave. Né€ kushtet kur dokumentacioni pérkatés €shté administruar dhe
procedura hetimore éshté né zhvillim prej njé kohe té konsiderueshme, ky rrezik mbetet né
nivelin ¢ njé supozimi abstrakt dhe jo té njé rrethane konkrete ¢ mund t€ justifikojé kutizimin
maksimal té lirisé personale.

Gjithashtu, pretendimi pér réndimin e nevojave té sigurimit nuk rezulton 1 mbéshtetur né
rrethana té reja ¢ t€ béjné té€ pamjaftueshme masén ekzistuese. Zgjerimi i hetimit ose shtimi i
episodeve té€ dyshuara pérbén njé zhvillim té zakonshém té procesit penal dhe nuk mund té
konsiderohet né vetvete njé rrethané e re procedurale g€ té€ justifikojé vendosjen e nj€ mase mé
té réndé sigurimi.

Késhilli mban gjithashtu né konsideraté se vepra penale e pabarazisé né tendera, e parashikuar
nga neni 258, pika 2, 1 Kodit Penal, €shté njé vepér penale me natyré administrativo-penale, e
lidhur me procedurat e prokurimit publik dhe me elemente té natyrés kryesisht dokumentare
q¢ burojné nga administrimi 1 kétyre procedurave. /

Po ashtu, Késhilli merr né konsideraté edhe té dhénat e paraqitura né raportet vjetore (¢
Prokurorisé sé Posa¢cme té paraqitura pérpara Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, nga
té cilat rezulton se hetimi dhe gjykimi i késaj vepre penale éshté zhvilluar né praktiké pa
vendosjen e masave té sigurimit personal té natyrés sé paraburgimit.

Kéto té dhéna pasqyrojné tregues té raportuar né kuadér té praktikés sé deritanishme
hetimore dhe gjyqésore pér trajtimin e késaj kategorie veprash penale.



Né kété kuadér, analiza e proporcionalitetit, né pérputhje me frymén e nenit 17 t€ Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe né dritén e jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, t&
standardeve té Gjykatés Evropiane té t& Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ) dhe t€ Komisionit t&
Venecias, merr njé réndési vendimtare pér té vlerésuar nése kufizimi i t€ drejtave themelore
shté i domosdoshém, i pérshtatshém dhe proporcional né njé shogéri demokratike.

Parimi i proporcionalitetit kérkon qé ¢do kufizim i lirisé personale té jeté masa e fundit dhe ¢
domosdoshme pér garantimin e géllimeve t&é procedimit penal. Arresti pérbén masén m¢ (€
réndé té sigurimit dhe mund té€ pérdoret vetém kur masat mé té buta rezultojné té
pamjaftueshme.

Né rastin konkret, masa ekzistuese ndalimi i daljes jashté shtetit, e vendosur me vendimin nr.
118, daté 19.11.2025, té Gjykatés sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar,
rezulton té keté qené efektive dhe e respektuar plotésisht nga deputetja Belinda Balluku. Nuk
rezulton té jeté evidentuar ndonjé shkelje e késaj mase apo ndonjé rrethané q€ té tregoj€ se-ajo
ka déshtuar né garantimin e pranisé sé deputetes pérpara organeve t& drejtésisé.

Pér rrjedhojé, zévendésimi i saj me njé masé shumé mé t€ rénde si arresti né burg ose arresti
né shtépi nuk rezulton i domosdoshém dhe, pér pasojé, nuk paragitet né pérputhje me testin ¢
proporcionalitetit t& kérkuar nga legjislacioni procedural penal dhe nga standardet e

jurisprudencés evropiane pér mbrojtjen e liris¢ personale.

Né kété analizé duhet mbajtur parasysh edhe dimensioni kushtetues i ¢éshtjes. Neni 73 1
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon njé regjim té vecanté mbrojtjeje pér
deputetin, jo si privilegj personal, por si njé garanci institucionale qé synon té€ mbrojé ushtrimin
¢ liré dhe té pavarur t€ mandatit parlamentar.

Né kété kuptim, vendimmarrja e Kuvendit né lidhje me kérkesén pér autorizimin e arrestit nuk
pérbén njé gjykim mbi fajésiné ose pafajésiné ¢ deputetes, e cila éshté kompetencé ekskluzive
¢ organeve t¢ drejtésise.

Roli i Kuvendit éshté té vlerésojé nése kufizimi i réndé i liris¢ personale paragitet i
domosdoshém dhe proporcional né raport me rrethanat konkrete té paraqgitura dhe me
funksionimin e institucionit parlamentar.

Ky rol éshté né pérputhje edhe me standardin e pércaktuar né opinionet e Komisionit té
Venecias, sipas té cilit parlamentet nuk duhet té kryejné njé gjykim penal mbi themelin



e akuzés, por kané detyrimin té vlerésojné nése masa e kérkuar éshté e domosdoshme dhe
nés¢ ajo mund té ndikojé né ményré disproporcionale né ushtrimin e mandatit
parlamentar dhe né funksionimin e organit pérfagésues.

N¢ munges€ t€ rrethanave konkrete qé té tregojné domosdoshmériné e arrestit, autorizimi i njé
mase té tillé do té pérbénte njé kufizim té panevojshém té lirisé personale dhe njé ndérhyrje
disproporcionale né ushtrimin e mandatit parlamentar.

Né njé shtet té sé drejtés, lufta kundér korrupsionit dhe garantimi i funksionimit té
drejtésisé jané¢ objektiva legjitimé dhe té domosdoshém. Megjithaté, kéto objektiva duhet
té realizohen gjithmoné né pérputhje me parimet kushtetuese dhe me garancité
procedurale qé mbrojné lirité dhe té drejtat themelore.

Pér kéto arsye, nga shqyrtimi juridik, procedural dhe kushtetues i ¢éshtjes rezulton se kérkesa
pér zévendésimin e masés ekzistuese té sigurimit personal me masén e arrestit nuk paragitet e
mbéshtetur né rrethana konkrete dhe té€ veritikueshme dhe, pér rrjedhojé, nuk pérmbash
standardin e domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit té kérkuar nga Kushtetuta e Republikés
s€ Shqipérisé€, legjislacioni procedural penal, si dhe nga standardet evropiane pér mbrojtjen e
liris€ personale.

N¢ kéto kushte, né mbéshtetje té nenit 73 t€ Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipéris€, neneve
260, 288 dhe 289 té Kodit t€ Procedurés Penale, si dhe nenit 118 té Rregullores s¢ Kuvendit,
Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin i rekomandon Kuvendit té€ Republikés sé
Shqipérisé:

Rrézimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posa¢gme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar pér dhénien e autorizimit pér arrestimin/heqjen e lirisé sé deputetes znj.
Belinda Balluku.

Mosdhénien e autorizimit pér arrestimin/heqjen e lirisé sé deputetes znj. Belinda Balluku,
pasi nga shqyrtimi i materialeve dhe rrethanave té paraqitura né Késhill nuk rezulton té
jeté evidentuar domosdoshméria e vendosjes sé njé mase té tillé né raport me ushtrimin
e mandatit parlamentar dhe funksionimin e institucionit té¢ Kuvendit.



